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Resumé:

Det Politisk-dkonomiske Udvalg (PQU) har anmodet @konomigruppen om at
undersgge tilgangen og afgangen af arbejdskraft i fremtiden indenfor forskellige
uddannelser og jobgrupper. Undersggelsen her bygger p& allerede publicerede
analyser.

Arbejdsbevaegelses Erhvervsrad (april 2006) har udregnet, at den samlede
danske arbejdsmarked i 2015 vil mangle ca. 136.000 med en
erhvervsuddannelse og ca. 66.000 med en videregdende uddannelse. Derimod vil
der veere et overskud pa ca. 135.000 ufagleerte, og 33.000 med en
ungdomsuddannelse. Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrads konklusion er, at flere
ufagleerte og personer med en ungdomsuddannelse bgr fa en erhvervsuddannelse
eller en videregdende uddannelse. Det tilfajes dog fra @konomigruppens side, at
spargsmalet om, hvorvidt der bliver overskud af de mange ufagleerte i hgj grad er
afhaengig af konjunktursituationen m.v.

En ny undersggelse af den kommunale og regionale sektors personalebehov fra
Ugebrevet A4 (april 2007) viser, at der vil mangle i alt 77.000 ansatte (netto) i
kommuner og regioner i 2021. Heraf vil social- og sundhedspersonale udggre de
35.500. Underskuddet af arbejdskraft vil ogsd gere sig geeldende for iseer
kontorpersonale, renggringspersonale og syge- og sundhedspersonale. Derimod
vil der veere et mindre overskud af akademikere og paedagogisk personale.

Finansministeriet mekaniske fremskrivning (maj 2007) viser derimod, at der "kun”
vil mangle ca. 35.000 offentlige ansatte (pa kommunale, regionale og statslige
arbejdspladser) i 2015, hvis det nuvaerende beskaeftigelsesniveau skal fastholdes.
Finansministeriet finder specielt, at der vil veere et stort rekrutterringsbehov af
leeger, sygeplejersker og skoleleerere, men rekrutteringsbehovet indenfor
plejepersonale i aeldreomradet vil vaere mindre (i 2015).

1. Indledning

Det Politisk-@konomiske Udvalg (PQU) har anmodet @konomigruppen i
Folketinget om at lave en forundersggelse til en evt. minianalyse om tilgang og
afgang af arbejdskraft i fremtiden. Analysen skulle indeholde analyse af om de
ledige job kan beseettes i fremtiden.

Jkonomigruppen i Folketinget har for naerveerende ikke de ngdvendige ressourcer
til selv at opstille en overordnet model af arbejdsmarkedet, da det er ganske
omfattende og kompliceret. Men der er publiceret nogle relevante del-analyser i
2007, som kan belyse eventuelle mangler pa arbejdskraft i fremtiden. Resultaterne
af de forskellige publicerede analyser er gode til at fa et overblik over, hvordan
udviklingen pa arbejdsmarkedet kunne blive, hvis de historiske tendenser
fortseetter. | notatet vil vi forsgge at beskrive og binde de forskellige analyser
sammen.

| notatet vil der fgrst vaere en kort analyse af, hvordan hele arbejdsmarkedet (det
offentlige og private arbejdsmarked) forventes at udvikle sig med hensyn til det
forventede behov for folk med forskellige uddannelsesniveauer.

Derefter vil der veere en analyse af udviklingen af behovet for arbejdskraft i den
kommunale og regionale sektor fordelt pa personalegrupper.
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Endelig vil der veere en kort analyse af Finansministeriets |lgsningsforslag for den
offentlige sektors beskeeftigelsesproblematik.

2. Forventet mangel pa uddannet arbejdskraft pa hele det
danske arbejdsmarked i 2015’

Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad har fremskrevet udviklingen frem til 2015 pa
det danske arbejdsmarked ved den forventede underskud- eller overskud af
beskaeftigede pa forskellige uddannelsestyper.

| figur 1 ser man, at der vil vaere et overskud dels af ufaglaerte personer pa ikke
mindre end 135.000 og dels af personer med ungdoms-/gymnasial uddannelse pa
33.000 personer.

Derimod vil der veere et underskud af personer med erhvervsuddannelse pa
136.000 personer og af personer med en videregaende uddannelse pa 66.000
personer.

Figur 1
Forventet udvikling i over- eller underskud af uddannet arbejdskraft fra
antal personer 2005-2015 (i 1.000 personer)
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Kilde: Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad (april 2006). Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad har opgjort det
samlede antal beskaeftigede til ca. 2,7 mio. i deres analyse.

Konklusionen pa figur 1 er, at der er et overskud af arbejdskraft pa 168.000
personer, der enten er ufagleerte eller har en ungdoms-/gymnasial uddannelse. De
ber omskoles og fa en erhvervsuddannelse eller videregdende uddannelse, da
underskuddet pa arbejdskraft i figur 1 er pa 202.000 personer. S& der er i hgj grad
brug for at omskole ufagleerte, sa de far en uddannelse.

' Notat fra Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad (april 2006): "Mangel pa uddannede pa fremtidens

arbejdsmarked”.
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Hvis man vil lgfte flere svage grupper ind pa arbejdsmarkedet kan det have den
effekt, at de ikke kan fa arbejde, da analysen viser, der bliver overskud af
ufagleerte. S& det er ikke nok bare at fa flere ind pa arbejdsmarkedet, men det
kreever ogsa opkvalificering af de svageste grupper, sdledes at flere far en
erhvervsuddannelse eller videregaende uddannelse, hvor beskeeftigelses-
mulighederne er starre.

Man skal dog lige have for gje, at der i dag er ca. 20-30.000 ufagleerte uden job,
hvor den samlede arbejdslgshed er pa ca. 100.000 personer. Specialarbejder-
forbundet 3F havde ved udgangen af 2006 ca. 17.000 a-kasseregistrerede
arbejdslgse. S& overskuddet af arbejdskraft afheenger meget af
konjunktursituationen. 2015-fremskrivninger er teoretisk i den forstand, at de
bygger i hegj grad pa en fortsaettelse af de historiske tendenser i
beskaeftigelsesudviklingen.

| den naeste analyse skal vi se, at der vil vaere konkret mangel pa uddannede folk i
forskellige typer af stillinger i den kommunale og regionale sektor.

3. Forventet mangel pa arbejdskraft fordelt pa personalegrupper
i den kommunale og regionale sektor (offentlige sektor) i 2021

Ugebrevet A4 (april 2007) har i samarbejde med bl.a. Arbejdsbevaegelsens
Erhvervsrad faet udarbejdet en analyse af kommunernes og regionernes behov for
arbejdskraft frem til 2021.

Beregningerne bestar af mekaniske fremskrivninger, og bygger pa forudsaetninger
om aldersfordelingen i befolkningen og aldersfordelingen af de ansatte i
regionerne/lkommunerne. Der er ikke taget hgjde for effektivitetsforbedringer
m.m.

| figur 2 er vist de forventede underskud af arbejdskraft ved forskellige typer af
medarbejdere i kommunerne og regionerne.

Fremskrivningen viser, at der vil vaere et overskud af akademikere og paedagogisk
personale pa 10.400 personer. Derimod vil der vaere underskud af medarbejdere i
alle andre kategorier. Underskuddet varierer fra 6.100 for specialarbejdere op til
35.500 for social- og sundhedspersonale.
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Figur 2

Forventet underskud- og overskud af arbejdskraft ved forskellige typer af
Underskud eller overskud

of ansatte medarbejder i den kommunale og regionale sektor i 2021 (i 1.000 personer)

forskellige type af medarbejdere

Kilde. Egne opstillinger. De oprindelige beregninger er foretaget af LO pa baggrund af data fra blandt andre
Danmarks Statistik, Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad og Fagforbundet Fag og Arbejde (FOA). Analysen
blev publiceret i Ugebrevet A4 (april 2007).

| figur 2 ses et samlet underskud pa 87.200 medarbejdere. Den forventede
underskud pa 35.500 af social- og sundhedspersonale udger ca. 40 pct. af den
forventede mangel pa arbejdskraft i den kommunale/regionale sektor i 2021.

Underskuddet i den kommunale/regionale sektor kan ogsa deles op pa aendringer

i udbuddet af personale og @ndringer i eftersporgsel efter personale, jf. tabel 1
nedenfor.
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Tabel 1: Andring i udbud og efterspergsel af arbejdskraft i den
kommunale og regionale sektor i 2021 fordelt pa typer af arbejdskraft (i

1.000 personer)

Ansatte Andring i AEndring i Over- eller
i 2006 udbud eftersperg | underskud
frem til sel frem til i 2021
2021 2021
Social- og Sundhedspersonale 117,4 -18,4 171 -35,5
Kontorpersonale 47,3 -15,1 1,4 -16,5
Renggringspersonale 32,1 -10,9 0,9 -11,8
Syge- og Sundhedspersonale 62,9 -2,2 8,4 -10,6
Specialarbejdere 13,3 -5,7 0,4 -6,1
Handveerkere 5,4 -2,6 0,2 -2,8
Folkeskolelzerere 76,4 -9,2 -6,8 -2,4
Laegesekretaerer 10,4 -0,5 1,0 -1,5
Akademikere 18,0 3,2 0,5 2,7
Paedagogisk personale 139,3 -4,3 -12,0 7,7
Totalt 522,5 -65,7 11,1 -76,8

Kilde: Se ogsa figur 1. De fem felter med fed skrift er udtryk for overskud af arbejdskraft. Den kommunale og
regionale sektor udger 522.500 personer i denne tabel. Derimod er den statslige sektor en mindre del, da
den kun har ca. 160.000 ansatte. Totalt set udger den offentlige sektor séledes ca. 700.000 personer.

Derudover kan der veere offentlige selskaber, som ikke er medregnet i dette tal.

Overordnet set, ser man i tabel 1, at det totale antal beskaeftigede i 2006 udger
522.500 personer i den kommunale og regionale sektor. | 2021 vil underskuddet pa
arbejdskraft veere 76.800 personer, som bade skyldes en effekt af, at der er
nettoudvandring fra sektoren (65.700 personer) samt at efterspargslen efter
kommunale og regionale ydelser stiger (11.100 personer).

Social- og sundhedspersonale® er en af de storste arbejdsgrupper i tabellen. |
denne gruppe alene, vil der mangle 35.500 personer i 2021. Det store underskud
skyldes stort set en ligelig fordeling af nettoafgang af ansatte til pensionering m.v.
samt en stigning i behovet, pga. flere behandlingskraevende aldre i fremtiden.

Kontorpersonale og rengeringspersonale er ogsa nogle af de personalegrupper,
som kommer til at mangle relativt mange ansatte. Men det skyldes ikke s& meget,
at efterspagrgslen efter deres arbejdskraft stiger, men blot det forhold, at der vil
veere en nettoudvandring af arbejdskraft fra sektoren i de kommende ar.

Syge- og sundhedspersonale vil ogsd have et betydeligt underskud af
arbejdskraft, som  hovedsageligt opstar, fordi efterspgrgslen efter
sundhedsvaesenets ydelser forventes at stige i de kommende ar.

Det bemaerkelsesveaerdige i analysen er nok, at paedagogiske personale og
akademikere vil f& et overskud af arbejdskraft. Overskuddet af psedagogisk
personale kommer primaert ved en forventning til mindre berneargange i fremtiden,
og derved mindre behov for paedagogisk personale. De mindre bgrneéargange slar
ogsa ud i en mindre efterspgrgsel efter folkeskolelaerere i fremtiden, som derved
til dels modvirker, at mange leerere vil ga pa pension. Men en stigning i
fodselsraterne kan dog @ge efterspargslen efter laerere og psedagoger, og derfor er

2 Ugebrevet A4 definerer ikke helt specifikt forskellen mellem social- og sundheds-personale og syge-
og sundhedspersonale. Det vurderes dog, at social- og sundhedspersonale svarer til aldreplejen i
kommunerne. Syge- og sundhedspersonale svarer derimod til lzeger, sygeplejersker og andet personale
i sundhedsvaesenet.
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det nok for tidligt at konkludere endeligt for det fremtidige behov for laerere og
paedagoger.

| Figur 3 er udregnet den relative mangel pa arbejdskraft i den kommunale og
regionale sektor for de 4 personalegrupper med de storste forventede
personaleunderskud i 2021.

Figur 3

Mangel pa ansatte i 2021 pa udvalgte personalegrupper i den
antal personer (i 1.000) kommunale og regionale sektor
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Kilde: Egne beregninger.

Det ses i figuren, at der mangler mellem 14,9 pct. til 35,8 pct. af de respektive
personalegrupper i 2021.

Renggringspersonale og kontorpersonale har den hgjeste relative
"underbemanding” pa henholdsvis 35,8 pct. og 33,9 pct. ud af det samlede behov.
Det skyldes primaert, at mange forlader erhvervet inden 2021.

Anderledes ger det sig geeldende for sundhedspersonalet (social- og
sundhedspersonale og syge- og sundhedspersonale), der ogséd har en hgj
relativ "'underbemanding” pa 26,4 pct. og 14,9 pct., som ikke kun skyldes faldende
arbejdskraft til erhvervet, men ogsa i kraft af en forventet stigning i behovet for
sundhedspersonale.

Den relative mangel pa renggringspersonale og kontorpersonale er formentlig
starst, da disse grupper har forholdsvis stgrre mulighed for privat beskeeftigelse
med samme jobfunktion end det er tilfaeldet for sundheds- og plejesektoren.

Konklusionen af de to ovenstaende analyser er, at en af de fremtidige udfordringer
er at fa flere ufaglaerte til at tage en uddannelse og bl.a. arbejde i den
kommunale/regionale sektor.
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4. Finansministeriet forventninger til det offentlige
arbejdsmarked og mulige lesninger pa problemet 3

| Finansministeriets Budgetredeggrelse (maj 2007) bliver de fremtidige
rekrutteringsudfordringer i den offentlige sektor undersggt. Finansministeriet
foretager en mekanisk fremskrivning, som bl.a. fremkommer ved aget
tilbagetraekning og sendret arbejdsstyrke.

Finansministeriets beregninger viser, at der vil vaere et underskud i den offentlige
sektor pa ca. 35.000 ubesatte stillinger i 2015. Virkningen kommer primeaert fra
tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet. Det understreges i analysen, at der er
betydelig usikkerhed om niveauet for til- og afgang i fremtiden, da det bl.a.
afhaenger af politiske initiativer, konjunkturudvikling og adfeerd.

| tabel 2 har Finansministeriet foretaget beregninger af mulige konsekvenser ved
tiltag, sé den offentlige sektor kan fastholde beskaeftigelsesniveauet som i 2006.
Safremt man ikke foretager sig noget, kan man forvente, at der er 35.000 ledige
jobs i den offentlige sektor i 2015.

Tabel 2: Finansministeriets bud pa rekrutteringsbehov i 2015 og
mulige Igsninger

Tilpasning for at opretholde usendret beskaftigelse Pct. af
tilpasningen k

@get arlig rekruttering pa brutto 8.000 personer (netto ca. 3.500) 100
Stigning i den gennemsnitlige anseettelsesleengde pa V% ar 100

Et ars senere tilbagetraekning 50
Jget effektiv arbejdstid pa 20 min. om ugen (lavere deltidsfrekvens 20
mv.)

Reduktion i sygefraveeret med 2 dage i kommunerne og regionerne 15

Kilde: Finansministeriets budgetredegarelse (maj 2007). Det forudseettes, at til- og afgangsmenstrene svarer
til udviklingen i 2000-2004. 1)100 pct. tilpasning betyder, at rekrutteringsbehovet pa 35.000 stillinger er last i

2015.

Rekrutteringsunderskuddet i den offentlige sektor vil blive Igst, hvis den offentlige
sektor rekrutterer yderligere 8.000 personer arligt brutto eller de offentlige
ansatte i gennemsnit er ansat ' ar lsengere end i dag.

Selv mindre andringer vil Igse en del af problemet. Finansministeriet foreslar en
@gning i den effektive arbejdstid pa 20 min. om ugen, og har beregnet, at det vil
lgse 20 pct. af underskuddet i beskaeftigelsen.

3 Det skal bemaerkes, at Finansministeriet har et lavere tal for underskuddet i hele den offentlige
sektor end Ugebrevet A4, som “kun” har undersggt den kommunale/regionale sektor. Umiddelbart er
tallene sveert sammenlignelige, da Ugebrevet A4 har laengere observationsperiode, nemlig ca. 15 ar
frem til 2021. Finansministeriet undersggelsesperiode er 10 &r frem til 2015.
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Finansministeriet vurderer, at udfordringen i rekrutteringen kan se fortegnet ud, nar
man opggr udfordringen mange ar ud i fremtiden, hvor selv mindre aendringer i dag
(fastholdelse i laengere tid) faktisk kan mindske problemet betydeligt.

Det er dog veerd at bemaerke, at Finansministeriet ser anderledes pa nogle af
udfordringerne pa rekrutteringsbehovet for forskellige personalegrupper i den
offentlige sektor.

Finansministeriet har i Budgetredegerelsen (maj 2007) undersggt
rekrutteringsudfordringen ved mekaniske fremskrivninger af arbejdsstyrken og
tilgang- og afgang til forskellige erhverv i den offentlige sektor. Specielt har
ministeriet belyst udfordringen pa knap 1/3-del af de offentlige beskaeftigede, der
bestar af henholdsvis sygeplejersker, leeger, plejepersonale, skolelzerer og
padagoger.

Finansministeriet har valgt at undersgge de 5 grupper neermere, da de anses for
nogle af de vigtigste omrader for borgerrettet service, og de 5 grupper er mindre
forbundet til det private arbejdsmarked end feks. kontor- og
renggringspersonale.

Tabel 3 viser stigningerne i procent for lager, sygeplejersker og plejepersonale,
hvis de skal have nok ansatte i 2015 efter Finansministeriets hovedscenario for den
fremtidige rekrutteringsudfordring.

Tabel 3: Sammenfatning af Finansministeriets hovedskeon for mulige
arlig rekruttering frem mod 2015 for at imgdegé afgangen mv.

beskaftigelse:

Arlig oget rekruttering til offentlig

Sygeplejersker 20 pct. (6-700 personer)
Laeger 10 pct. (100 personer)
Plejepersonale (i seldresektoren) 4-5 pct.  (3-400 personer)

Kilde: Finansministeriets Budgetredeggrelse, maj 2007. Den arlige rekrutteringsstigning i pct. er et
brutto-tal, da fremtidige til- og afgangsmenstre er indregnet.

Sygeplejersker findes stort set ikke som ledige i dag. Safremt der vil veere
uzendret til- og afgangsmenstre i fremtiden, vil antallet af nye sygeplejersker ikke
stige i takt med behovet, som forventes at stige i sundhedsveesenet.
Sygeplejersker arlige rekruttering skal stige 20 pct. (dvs. 6-700 personer) arligt i
Finansministeriets fremskrivninger. Behovet for sygeplejersker er naturligvis ogsa
atheengig af bl.a. fremtidige effektivitetsaendringer i sygehusveesenet og
gennemfarselsprocenten af pabegyndte pa sygeplejeuddannelsen.

Indenfor rekruttering af la&eger har man samme udfordring som sygeplejersker, da
der i dag er mangel pa laeger. Fremskrivninger fra 2004-2015 tyder pa, at antallet af
leeger i arbejdsstyrken vil stige med 1.500 laeger, hvis til- og afgangsmeanstre fra
2000-2004 anvendes. Selvom der er en stigning i laegerne, vil der veere pres i
sundhedsvaesenet, som kan kraeve endnu flere. Det forventes, at stigningen i arlig
rekruttering skal stige med 10 pct. (dvs. 100 personer) arligt for at behovet for
leeger bliver imgdegaet.

For plejepersonalet i zeldresektoren er tallene knapt sa hgje, som hos lsegerne og
sygeplejerskerne, da man forventer, at 4-5 pct. stigning i rekrutteringen (dvs. 300-
400 personer) vil kunne Igse det fremtidige behov.
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Finansministeriet konkluderer (Budgetredeggrelsen, maj 2007 side 110), at "social-
og sundhedsuddannelsen er en forholdsvis kort uddannelse (20 maneder heraf 12
maneders praktik), hvor der ma formodes at veere betydeligt tilgangspotentiale pa
sigt. Det skal blandt andet ses i lyset af, at der som faolge af den teknologiske
uavikling og andre faktorer bliver faerre ikke-fagleerte arbejdspladser i bade den
private og offentlige sektor. En del ikke-faglaerte vil efter en forholdsvis kort
omskoling eller opleering kunne finde beskeeftigelse inden for social- og
sundhedsomradet.”

For skoleleerere viser Finansministeriets analyse, at der vil veere
rekrutteringsudfordringer de neeste 10 ar, da leererne har en relativ hgj andel af
leerere over 50 ar. Behovet for leerere vil vokse i de kommende 10 &r, selvom
antallet af bgrn i den skolepligtige alder falder om kort tid. Faktisk vil en aget arlig
rekruttering pa 700 personer imgdegé 50 pct. af den fremtidige udfordring. Det er
sveert at spad om, hvor store begrneargangene bliver i fremtiden, men
Finansministeriet forudser, at der er brug for en del merit-laerere indtil 2015.

Padagoger har ikke rekrutteringsudfordringer frem til 2015, hvis man foretager en
mekanisk  fremskrivning med uaendrede til- og afgangsfrekvenser.
Finansministeriets beregninger viser, at antallet af paedagoger endda kan overstige
efterspergslen. Da ungdomsargangene bliver mindre traekker det i retning af et
mindre behov for paedagoger.

Med venlig hilsen

Flemming Dengs@ Nielsen (3601)
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