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- Prasentation

2. Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten

a)  Stabilitets- og konvergensprogrammer
KOM-dokument foreligger ikke
- Radsudtalelser

b)  Proceduren for uforholdsmessigt store underskud vedr. Tjekkiet
KOM(2007) 0725
- Rédsbeslutning

c)  Proceduren for uforholdsmassigt store underskud vedr. Ungarn
KOM-dokument foreligger ikke

- Opflgping

3. Udvidelse af euroomridet med Cypern og Malta
KOM(2007) 0256, KOM(2007) 0259
- Vedtagelse

4. Offentlige finanser i OMU’en
KOM(2007) 0316
- Udpeksling af synspunkter

5. (Evt.) Relationer til tredjelande

a)  Opfolgning pa EU-USA topmedet
KOM-dokument foreligger ikke
- Orientering

b)  Dialog med andre tredjelande
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- Orientering/ ndveksling af synspunkter
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7. Galileo — finansielle aspekter
KOM-dokument foreligger ikke
- Udveksling af synspunkter

8.  Makrofinansiel assistance til Libanon
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- Sagen er ikke pa dagsorden for Radsmodet den 10.07.2007, men forventes be-
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9. Eventuelt

Siden sidst
- Ingen punkter



Der fremsendes dokumenter vedrerende folgende dagsordenspunkter, som
skennes at vedrore Politisk-@konomisk Udvalgs ansvarsomrade:

1. Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN for 2. halvar 2007
2. Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten
a)  Stabilitets- og konvergensprogrammer
b)  Proceduren for uforholdsmassigt store underskud vedr. Tjekkiet
c)  Proceduren for uforholdsmeassigt store underskud vedr. Ungarn
3. Udvidelse af euroomradet med Cypern og Malta
4. Offentlige finanser i OMU’en
5. (Evt) Relationer til tredjelande
a)  Opfoelgning pa EU-USA topmedet
b)  Dialog med andre tredjelande

8. Makrofinansiel assistance til Libanon



Dagsordenspunkt 1: Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN for 2.
halvar af 2007

Resumé

Det nye formandskab (Portugal) ventes pa radsmodet (ECOFIN) den 10. juli 2007, som det
er normal praksis, at fremiagge sit arbejdsprogram vedrorende ECOFIN's arbejde for 2. halvir
af 2007.

Baggrund og indhold

ECOFIN-arbejdsprogrammet for det portugisiske formandskab tager udgang-
spunkt det falles 18-méneders arbejdsprogram, som Tyskland, Portugal og Slove-
nien har udarbejdet i overensstemmelse med Sevilla-konklusionerne fra 2002.
Portugal har ikke offentliggjort et selvstaendigt program for ECOFIN’s arbejde i
2. halviar af 2007.

Formandskabet ventes at have folgende overordnede prioriteter for Radet (ECO-
FIN)’s arbejde:

Bedre regulering

1.  Okonomisk-politisk samarbejde
2. EU’s budget

3. Finansielle tjenesteydelser

4. Skatter og afgifter

5.

0.

Ovrige

1. @konomisk-politisk samarbejde

Fra 1. januar 2008 ventes Cypern og Malta at indfere den fwlles valuta, euroen.
Réadet (ECOFIN) ventes modet den 10. juli 2007, efter at sagen har varet forelagt
Radet i dets sammenhang af stats- og regeringschefer, at give sin formelle god-
kendelse af de to landes eurodeltagelse. Under det portugisiske formandskab ven-
tes ECOFIN at folge Cypern og Maltas forberedelser op til implementering af
euroen txt, sa denne kan forlobe sa hurtigt og problemfrit som muligt. Desuden
vil man fra formandskabets side bista eventuelle fremtidige medlemmer af ER-
MII-samarbejdet i deres ansegningsforberedelser.

Implementeringen af den reviderede Stabilitets- og 1 akstpagt forventes fortsat i lobet
af 2. halvar af 2007, bade vedr. den forbyggende og den korrigerende del, herun-
der en reekke sager i relation til proceduren for uforholdsmessigt store underskud.
Desuden ventes de to udestaende stabilitets- og konvergensprogrammer for hhv.
Ostrig og Tjekkiet behandlet pa ECOFIN den 10. juli 2007.

I efteraret 2007 forventes medlemslandene at aflevere deres anden frem-
skridtsrapport for det nationale reformarbejde under Lissabon-strategien. Frem-
skridtsrapporterne, som ventes behandlet i november 2007, er de sidste i den nu-
verende trearige cyklus (2005-2007), og ventes at spille en afgerende rolle for
opdateringen af retningslinierne for beskaftigelse (EG) samt de overordnede ok-



onomisk-politiske retningsliner (BEPG) — herunder de ledsagende landespecifikke
anbefalinger.

2. EU’s budget
Kommissionen prasenterede pa Radsmedet den 8. maj 2007 ECOFIN for et fo-

relobigt udkast til EU’s budget for 2008. Forud for dette havde ECOFIN pi meo-
det den 27. marts 2007 vedtaget en rackke prioriteter for det kommende drs bud-
get, bla. vedr. budgetdisciplin og forsvarlic ekonomisk forvaltning. ECOFIN
foretager sin forste leesning af budgetforslaget den 13. juli 2007 og den anden les-
ning den 23. november 2007. Den endelige aftale om budgettet for 2008 ventes
indgdet med Europa-Parlamentet 1 december 2007.

Den 24. april 2007 vedtog Europa-Parlamentet, pa baggrund af Revisionsrettens
arsberetning med tilhorende revisionserklaering samt ECOFIN’s henstilling fra 27.
februar, en decharge til Kommissionen for gennemferelsen af EU’s budget for
2005. Revisionsretten ventes at prasentere sin arsberetning for EU’s budget for
regnskabsaret 20006 i lobet af det portugisiske formandskab.

3. Finansielle tjenesteydelser

For sa vidt angar det finansielle omrade ventes det portugisiske formandskab i 2.
halvar af 2007 at fortsxtte arbejdet med implementeringen af handlingsplanen for
de finansielle markeder samt at folge op pa Kommissionens hvidbog vedrerende
den fremtidige politik for finansielle tjenesteydelser for perioden 2005-2010.

Formandskabet forventes ligeledes at fortsatte bestrabelserne pa at lette struktur-
erne 1 tilsynet af det finansielle marked, idet et effektivt tilsyn kan oge den finan-
sielle integration mellem medlemslandene. Siledes ventes ECOFIN i det 2. halvar
af 2007 at prioritere bedre regulering af den finansielle sektor og eget konvergens
1 tilsynspraksis hejt. I den forbindelse ventes ECOFIN under portugisisk for-
mandskab at drofte “Lamfalussy-processen” mhp. evaluering af erfaringerne med
processen. Derudover ventes ECOFIN at behandle dele af Kommissionens kom-
mende initiativer til revision af EU-reguleringen af investeringsfonde. Kommis-
sionen ventes at fremsatte de initiativer, som ikke kraever direktiveendringer, i
lobet af 2. halvir af 2007.

Kommissionen ventes i juli 2007 at fremszatte et direktivforslag om solvenskrav til
forsikringsselskaber, det sikaldte ”Solvens II”. Forslaget, som vil harmonisere
tilsynskravene pa tvars af grenserne, ventes at legge op til, at forsikringssel-
skabernes solvenskrav i hojere grad skal afhenge af risikoeksponeringen, saledes
at der skabes incitament til oget risikostyring. Dette vil medfere storre sikkerhed
for de europaiske forsikringstagere. Direktivforslaget skal ses som et led 1 styrkel-
sen af det indre marked for forsikringsydelser og styrkelsen af de europziske for-
sikringsselskabers konkurrenceevne.



Endelig kan enkelte konkrete initiativer i relation til Kommissionens nyligt frem-
lagte gronbog om finansielle tjenesteydelser i detailleddet forventes at blive droftet
i ECOFIN i lgbet af 2. halvar af 2007.

4. Skatter og afgifter
Radet ventes i 2. halvar af 2007 at have de afsluttende droftelser af den sikaldte

momspakke, som omfatter beskatning af granseoverskridende salg af tjenestey-
delser til private (B2C) og virksomheder (B2B) samt administrative forenklings-
forslag (One Stop Shop og 8. momsdirektiv). Under tysk formandskab opnaede
Radet politisk enighed om et samlet kompromisudspil, dog med et udestiende
vedr. beskatningsstedet for B2C-ydelser. Det forventes at momspakken vil blive
formelt vedtaget inden 31. december 2007 med henblik pa virkning fra 2010.

Kommissionen ventes at prasentere ECOFIN og Europa-Patlamentet for en
rapport om de okonomiske og samfundsmassige virkninger af anvendelsen af
nedsat moms pa lokale tjenesteydelser. Kommissionens rapport er en konsekvens
af den politiske aftale i ECOFIN fra 24. januar 2006, hvor man forlengede ord-
ningen vedr. reducerede momssatser for arbejdskraftintensive tjenesteydelser til
udgangen af 2010.

Det portugisiske formandskab ventes desuden at fortsatte arbejdet med harmon-
isering af skattesystemerne, herunder minimumssatserne for alkoholbeskatning.
Radet droftede alkoholbeskatningen pa Riadsmedet den 28. november 2006 og
formandskabet forventer, med udgangspunkt i Kommissionen analyser af alko-
holbeskatningens betydning for konkurrencesituationen og niveauet for alkohol-
priser og -afgifter, at have en ny droftelse i lobet af 2. halvar 2007.

Endelig ventes ECOFIN at vedtage det reviderede rejsegodsdirektiv, som der
opnéedes politisk enighed om den 28. november 2006. Ogsa forslaget til et Fis-
calis 2013 ventes, efter Europa-Parlamentets vedtagelse, at blive vedtaget af Radet
1 det kommende halvir.

5. Bedre reguleting

Formandskabet ventes — i1 tet samarbejde med Kommissionen og Europa-
Parlamentet — at fortsatte arbejdet i ECOFIN og Radet (konkurrenceevne) med
bedre regulering. Udgangspunkt for arbejdet er de seks foregiende for-
mandskabers initiativer for bedre regulering (2004-2006). Det ventes, at for-
mandskabet vil fokusere pa fortsat styrkelse af konsekvensvurderinger, udveksling
af ”best practice” medlemslandene imellem samt udvikling af konsistent me-
todologi til maling af de administrative byrder.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra formandskabet at fortsatte
arbejdet med udvikling af kvantitative mal og med at integrere en faelles metode til
maling af administrative byrder i de reviderede retningslinier vedrorende konsek-
vensvurderinger.



6. Ovrige
Kommissionen ventes, pa baggrund af Ridets tidligere dreftelse af effekterne af

globalisering og egede faktorbevagelser, at prasentere Radet for en rapport vedr.
de nationale reguleringshindringer for egede intra-EU investeringer og de af-
gorende faktorer for migration af iser hojtuddannet arbejdskraft.

Statistik

Kommissionen ventes ligeledes at praesentere sine analyser af effekterne af et sé-
kaldt ”Single Flow”-system for statistisk rapportering af intern varehandel i EU.
Systemet, som indebzrer at handler mellem to EU-lande alene afrapporteres i det
eksporterende land, skal soge at lette de administrative byrder for virksomhederne
1 EU.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Praesentationen af det portugisiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har
ikke umiddelbart statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Det portugisiske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidligere varet
forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side kan man generelt stotte det portugisiske formandskabs arbejdspro-
gram for ECOFIN i 2. halvar af 2007.

Andre landes holdninger
Radet ventes at udtrykke generel stotte til det portugisiske formandskabs arbe-
jdsprogram for ECOFIN i 2. halvar af 2007.



Bilag

Oversigt over lsbende ECOFIN-sager og initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det portugisiske formandskabs
ECOFIN-arbejdsprogram

Det portugisiske formandskab ventes at prasentere sit arbe-
jdsprogram for det okonomiske og finansielle omrade pa
ECOFIN den 10. juli 2007. Kommissionen offentliggjorde sit
arbejdsprogram for 2007 ultimo oktober 2006, herunder for
ECOFIN’s arbejde.

De overordnede skonomisk-
politiske retningslinier (BEPG)

Traktatens artikel 99 EF
(kvalificeret flertal)

Den centrale procedure i den skonomisk-politiske samordning 1
EU.

Processen folger den nye koordinationsprocedure, hvorefter
Radet pa baggrund af Det Europaiske Rids konklusioner skal
vedtage et sxt integrerede retningslinier bestdende af to ele-
menter: de overordnede okonomisk-politiske retningslinier
(BEPG) og retningslinierne for beskeftigelsen (EG). Da BEPG
er det generelle instrument for samordning af de skonomiske
politikker, bor de fortsat omfatte hele viften af makro- og mik-
ropkonomiske politikker og beskaftigelses-politikkerne, for sa
vidt der er et samspil mellem disse og de okonomiske politikker;
BEPG skal sikre den generelle gkonomiske sammenhzaeng mel-
lem strategiens tre dimensioner.” Dette er et led 1 midtvejseval-
ueringen af Lissabon-strategien, der blev gennemfert pa forar-
stopmedet i marts 2005, hvor det bl.a. blev besluttet, at reorgan-
isere hele strategien efter en tredrig cyklus, inklusive den sam-
lede pakke af retningslinier bestiende af BEPG’erne og
EG’erne. Den forste periode 1 den nye cyklus er 2005-2008.

Som en del af de integrerede retningslinier blev BEPG’erne for
2005-2008 udarbejdet af ECOFIN i forste halvar af 2005. Ret-
ningslinierne blev forelagt Det Europaiske Rad den 16.-17. juni
2005 og endeligt vedtaget af ECOFIN den 12. juli 2005.

ECOFIN udarbejdede som led i forberedelsen at Det Eu-
ropaziske Rad den 8.-9. marts 2007 et “’key issues” papir inde-
holdende forslag til fremadrettede prioriteringer i forhold til de
overordnede okonomisk-politiske retningslinier og de nationale
reformprogrammer.




Traktatens artikel 104 EF
(kvalificeret flertal)

Proceduren vedrorende uforholdsmessigt store underskud og
Stabilitets- og Vakstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de ovrige med-
lemslande konvergensprogrammer. Hovedparten af de op-
daterede stabilitets- og konvergensprogrammer blev behandlet
af ECOFIN pa moderne den 27. februar og 27. marts 2007.
Ostrigs opdaterede stabilitetsprogram og Tjekkiets opdaterede
konvergensprogram ventes behandlet pa ECOFIN den 10. juli
2007.

ECOFIN opniede pa et mode den 20. marts 2005 enighed om
en aftale om ’forbedring af implementeringen af Stabilitets- og
Vakstpagten’ i form af en rapport, som efterfolgende blev en-
dosseret pa Det Europziske Rad den 22.-23. marts 2005. Rap-
porten er herefter udmontet i konkrete justeringer af Pagtens
forordninger mv. Réadets forordninger nt. 1466/97 og 1467/97,
som @ndret ved Réidets forordninger 1055/2005 og 1056/2005,
blev endelig godkendt den 27. juni 2005.

Den reviderede adfardskodeks for stabilitets- og konvergens-
programmer blev godkendt i ECOFIN den 10. oktober 2005.

ECOFIN ventes under det portugisiske formandskab at fortseet-
te implementeringen af den reformerede Stabilitets- og Vakst-
pagt, bade mht. til den forebyggende og den korrigerende arm.

Samarbejde om ekonomisk poli-
tik — lobende

Traktatens artikel 99 EF (kvalifi-
ceret flertal)

ECOFIN dreftede den 17. februar og den 8. marts 2005 Kom-
missionens synteserapport vedr. Lissabon-strategien som et led i
ECOFIN’s bidrag til Det Europaiske Rad den 22.-23. marts
2005. Konklusionerne fra topmedet fremhaever nedvendighe-
den af at effektivisere og rationalisere de érlige strukturpolitiske
afrapporteringer saledes, at medlemsstaterne udarbejder ét na-
tionalt reformprogram, der bade inkluderer de strukturpolitiske
initiativer, landet bar taget, og dem det patenker at tage i frem-
tiden.

Som led i implementeringen af den relancerede Lissabon-
strategi behandlede ECOFIN den 28. november 2006 de forste
fremskridtsrapporter for det nationale reformprogram under
Lissabon-strategien. Under det portugisiske formandskab for-
ventes medlemslandene at aflevere deres anden og sidste frem-
skridtsrapport i den indevarende cyklus (2005-2007). Frem-
skridtsrapporterne ventes, pd baggrund af Kommissionens ar-
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lige fremskridtsrapport, at blive behandlet pa ECOFIN den 4.
december 2007.

Fremskridtsrapporterne ventes at blive afgorende for opdaterin-
gen af BEPG’erne og de dertilhorende landespecifikke anbefal-
inger (se ovenfor), som forventes vedtaget pa DER i 1. halviér af
2008.

Makrogkonomisk dialog
(Keln-processen)

Mode med deltagelse af reprasentanter fra ECOFIN, Radet
(social- og arbejdsministre), ECB og arbejdsmarkedets parter.
Dialogen afholdes i forbindelse med ECOFIN to gange arligt.

Budgetsager

EU’s budget for 2008: Kommissionen prasenterede pa Rads-
modet den 8. maj 2007 ECOFIN for et forelobigt udkast til
EU’s budget for 2008. Forud for dette havde ECOFIN pa mo-
det den 27. marts 2007 vedtaget en rakke prioriteter for det
kommende ars budget, bl.a. vedr. budgetdisciplin og forsvarlig
okonomisk forvaltning. ECOFIN foretager sin forste lasning af
budgetforslaget den 13. juli 2007 og den anden lasning den 23.
november 2007. Den endelige aftale om budgettet for 2008
ventes indgiet med Europa-Parlamentet i december.

Egne indtagter: Som opfelgning pi aftalen om EU’s finansielle
perspektiver 2007-2013 naede Réadet den 16. april 2007 til enig-
hed om radsafgerelsen om egne indtagter, som bl.a. fastlegger
de tekniske bestemmelser for medlemslandendes bidrag til EU-
budgettet, herunder bestemmelserne vedr. rabatterne til enkelte
medlemslande.

Den 24. april 2007 vedtog Europa-Parlamentet, pa baggrund af
Revisionsrettens drsberetning med tilherende revisionserklaering
samt BECOFIN’s henstilling fra 27. februar, en decharge til
Kommissionen for gennemforelsen af EU’s budget for 2005.
Revisionsretten ventes at prasentere sin arsberetning for EU’s
budget for regnskabséaret 2006 i lebet af det portugisiske for-
mandskab.

Den Europ=xiske Investerings-

bank (EIB)

ECOFIN naede den 28. november 2006 til enighed om fornyel-
sen af EIB’s eksterne lanemandat for perioden 2007-2013. Det
eksterne linemandat omfatter rammen for udlin til 3. lande,
herunder kandidatlande, naboer i @Dst- og Centraleuropa, Mid-
delhavslande, Asien, Latinamerika samt Sydafrika.
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Det nye eksterne linemandat for 2007-13 er pd 27,8 mia. euro,
hvoraf 2 mia. euro kan allokeres i 2010 betinget af en positiv
midtvejsevaluering.

De 25,8 mia. euro under hovedmandatet fordeles med 8,7 mia.
curo til for-tiltreedelseslande, 12,4 mia. euro til EU’s nabo- og
partnerlande, 3,8 mia. euro til Asien og Latinamerika samt 900
mio. euro til Sydafrika.

Udvidelse af euroomradet

ECOFIN droftede den 7. juni 2006 Kommissionens og ECB’s
rapporter vedrorende konvergenssituationen i Slovenien og
Litauen samt Kommissionens forslag om Sloveniens optagelse i
curosamarbejdet. Der var her generel enighed om, at Slovenien
opfylder konvergenskriterierne og derfor ville kunne optages i
eurosamarbejdet pr. 1. januar 2007. Den formelle optagelse af
Slovenien blev vedtaget pA ECOFIN den 11. juli 2006.

ECOFIN droftede den 5. juni 2007 Kommissionens og ECB’s
konvergensrapporter for Cypern og Malta samt Kommissionens
forslag til optagelse af disse to lande i eurosamarbejdet. Der er
generel enighed om, at bade Cypern og Malta opfylder konver-
genskriterierne og derfor vil kunne optages i eurosamarbejdet pr.
1. januar 2008. Den formelle optagelse ventes at blive vedtaget pa
ECOFIN den 10. juli 2007 efter foreleggelse for Radet i dets
sammensztning af stats- og regeringschefer den 21.-22. juni 2007.

Bedre regulering

ECOFIN ventes i 2. halvar af 2007 at fortsatte det arbejde med
bedre regulering som de tidligere formandskaber (Irland, Nedet-
landene, Luxembourg, UK, Ostrig og Finland) igangsatte i de-
cember 2004 og som det tyske formandskab fortsatte i 1. halvar
af 2007.

Det ventes, at formandskabet vil fokusere pa fortsat styrkelse af
konsekvensvurderinger, styrkelse af forenklingsprogrammet
samt folge den eksterne vurdering af Kommissionens konsek-
vensvurderingssystem, som offentliggjordes ultimo 2006.

Kommissionen ventes ligeledes med opbakning fra for-
mandskabet at fortsette arbejdet med udvikling af kvantitative
mal og med at integrere en falles metode til maling af adminis-
trative byrder i de reviderede retningslinier vedr. konsekvens-
vurderinger.
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Globalisering

I forbindelse med uformelt gkonomi- og finansministermede
den 9.-10. september 2005 bad ministrene om en rapport om
globalisering, som serligt skulle behandle 1) oget fleksibilitet pa
arbejdsmarkedet gennem yderligere reformer, 2) fuldferelse af
det indre marked, herunder for si vidt angar serviceydelser, 3)
yderligere reguleringsmessige reformer, og 4) eget ekstern aben-

hed.

Rapporten blev udarbejdet af Den (Jkonomisk-Politiske Ko-
mité (EPC) og fremlagt for ECOFIN den 6. december 2005.
Der blev i den forbindelse vedtaget konklusioner om hindtering
af udfordringerne ved globalisering.

Globaliseringsdroftelserne har varet fortsat i 1. halvar af 2000,
herunder pa uformelt skonomi- og finansministermede den 7.-
8. april 2006 samt pa ECOFIN den 7. juni 2006 som led i for-
beredelsen af EU-USA-topmedet.

ECOFIN droftede pi ECOFIN den 28. november 2006, pi
baggrund af rapporten fra EPC’s globaliseringsgruppe, effek-
terne af globalisering og de egede faktorbevagelser. Radet op-
fordrede Kommissionen til at analysere de nationale reguler-
ingsforhindringer for ogede intra-EU investeringer samt at
belyse de afgorende okonomiske faktorer for migration — szrligt
for hojtuddannet arbejdskraft. Kommissionen forventes at fore-
legge resultaterne for ECOFIN i lobet af 2. halvar 2007.

Statistik

Der blev pa ECOFIN den 8. november 2005 opndet politisk
enighed om forslag til forordning til @ndring af forordning
3605/93 — herunder tre annckser — og vedtaget konklusioner
vedrorende kvaliteten af statistiske data, prioritering af statisti-
ske behov, Udvalget for Penge- Kreditmarkeds- og Betalings-
balancestatistik (CMEB), Eurostats uathengighed og Statusrap-
port om Informationskravene i ¥MU’en. Der blev ligeledes
opnaet enighed om et mandat for en ny ridgivende hoj-
niveau” gruppe med henblik pa at fremme Eurostats uaf-
hzngighed, integritet og palidelighed.

Pa ECOFIN den 28. november 2006 vedtog radet, pa baggrund
af den ¥konomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport
pa statistikomradet, konklusioner som fremhzver nedvendighe-
den af reduktioner af de administrative byrder forarsaget at sta-
tistikrapportering 1 EU. Desuden opfordrede ECOFIN til, at
Kommissionen fortsatter sine analyser af mulighederne for at
overga til et ”Single Flow”-system for intern varehandel i EU,
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saledes at handler mellem to EU-lande alene afrapporteres af
det eksporterende land. Resultatet af disse analyser forventes at
foreligge i oktober 2007.




Skatteomradet

14

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Skattepakken

Traktatens artikel, 94EF (en-
stemmighed)

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om skat-
tepakken, dvs.

1. Beskatning af opsparing (rentebeskatningsdirektivet)
2. Beskatning af renter og royalties og
3. Adfxerdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN vedtog skattepakken (rentebeskatningsdirektivet og
rente-/royaltydirektivet samt en radsresolution om rentebeskat-
ning og adferdskodeksen for erhvervsbeskatning) den 3. juni
2003.

Rentebeskatningsdirektivets  (Ditektiv  2003/48/EF)  ikraft-
treden athanger af aftaler dels mellem EU og fem tredjelande
(herunder Schweiz) og dels mellem hvert EU-land og ti omrader
tilknyttet UK og Nederlandene. ECOFIN konstaterede den 7.
juni 2005, at forudsxtningerne for direktivets ikrafttreeden den
1. juli 2005 var opfyldt, og alle 40 parter i direktivet og rente-
beskatningsaftalerne vil anvende direktivet med virkning fra
denne dato.

For punkt 1, 2 og 3 henvises til nedenfor.

Rentebeskatningsdirektivet

Efter rentebeskatningsdirektivets artikel 18 skal Kommissionen
hvert tredje ar aflegge rapport til Ridet om, hvorledes direktivet
virker, og eventuelt foresli Radet de wmndringer af direktivet,
som mitte vere nodvendige for bedre at sikre en reel beskat-
ning af indtegter fra opsparing og fjerne uenskede konkur-
rencefordrejninger.

En arbejdsgruppe drofter mulige 2ndringer af direktivet.

Sagen vil muligvis blive behandlet 1 ECOFIN i 2. halvir af 2007.

Renter og royalties

Traktatens artikel 94EF (en-
stemmighed)

Rente-/royaltydirektivet blev vedtaget af ECOFIN den 3. juni
2003 som led i vedtagelsen af den samlede skattepakke, jf. oven-
for.
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Kommissionen har fremsat et forslag til andring af rente-
/toyaltydirektivet om rente-/royaltybetalinger mellem fot-
bundne selskaber i forskellige EU-lande. Kommissionen
foreslir en precisering af direktivet, sdledes at et EU-land
undlader kildebeskatning af renter og royalties pa betingelse af,
at det selskab, der modtager betalingen i et andet EU-land, er
omfattet af en effektiv beskatning i dette land.

ECOFIN kunne ikke den 7. juni 2005 opnéa enighed om an-
dring af rente/royaltydirektivet, idet ét enkelt medlemsland ikke
kunne acceptere @ndringsforslaget.

En arbejdsgruppe droftede sagen den 30. maj 2007, hvor et
andet land ikke kunne acceptere et kompromisforslag.

Sagen vil muligvis blive behandlet 1 ECOFIN i 2. halvir af 2007.

Adfaerdskodeks for er-
hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1. de-
cember 1997.

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre
skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen,
varetages af EU’s adferdskodeksgruppe, der lobende piser, at
EU-landene ophaver eller @ndrer deres ordninger, som er i
strid med kodeksen (Rollback), og at EU-landene ikke indferer
nye ordninger 1 strid med kodeksen (Standstill). Desuden har
gruppen set pd EU-landenes regler og praksis for transfer pric-
ing og udveksling af information.

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra adferdsko-
deksgruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af eksister-
ende skadelige ordninger. Riddet godkendte, at a@ndringerne —
som beskrevet i rapporten — var tilstrackkelige og gav tilladelse
til tidsbegrensede forlengelser af visse ordninger efter den prin-
cipielle afviklingsfrist ved udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfolgende lobende modtaget rapporter om
arbejdet 1 adferdskodeksgruppen den 25. november 2003, den
7. december 2004, den 7. juni og 6. december 2005 samt den 7.
juni og 28. november 20006.

ECOFIN droftede den 5. juni 2007 den seneste rapport fra
gruppen, men naede ikke til enighed om godkendelse af denne.
Rapporten ventes at blive viderebehandlet under portugisisk
formandskab.

Der forventes desuden en ny afrapportering fra adferdskodeks-
gruppen til ECOFIN inden udlobet af 2. halvar 2007.
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Selskabsbeskatning

Traktatens artikel 94

EU-kommissionen udsendte i 2001 en meddelelse pa baggrund
af undersogelser af selskabsbeskatningen i EU.

Okonomi- og finansministrene havde pa deres uformelle mode 1
september 2004 en generel droftelse vedr. mulighederne for en
felles selskabsskattebase. Det blev i den forbindelse besluttet at
nedsatte en teknisk arbejdsgruppe, der skal undersoge mulighe-
der for og konsekvenser ved etablering af en fzlles konsolideret
selskabsskattebase 1 EU (Common Consolidated Corporate Tax
Base (CCCTB)).

Kommissionen praesenterede pa ECOFIN den 28. november
2006 en meddelelse om det hidtidige arbejde i arbejdsgruppen

og planerne for det videre arbejde.

Sagen vil muligvis blive behandlet 1 ECOFIN i 2. halvir af 2007.

Kommissionens meddelelser om
direkte beskatning

Kommissionen har sendt Radet tre meddelelser af 19. december
2006 om Koordinering af medlemsstaternes systemer for di-
rekte beskatning i det indre marked (IKOM(2006)823,
KOM(20006)824 og KOM(2006)825).

I den forste meddelelse redegor Kommissionen for baggrunden
for meddelelserne. Personer og selskaber, som har granseover-
skridende aktiviteter, kan blive udsat for diskrimination, dob-
beltbeskatning eller ogede administrative omkostninger. Det
udgoer en hindring for graenseoverskridende etablering, aktivitet
og investering. En fzlles konsolideret selskabsskattebase
(CCCTB), jt. ovenfor, er en systematisk made til at fjerne disse
grundleggende skattehindringer pa. Imidlertid vil CCCTB ikke
omfatte personer og ikke nodvendigvis alle selskaber og/eller
alle EU-lande og derfor er der behov for mere malrettede tiltag
pa kort og mellemlangt sigt. Der er bl.a. behov for at sikre, at
EU-landenes skattesystemer fungerer bedre sammen, bade for
at undga de skattemassige hindringer for greenseoverskridende
aktivitet mv. og for at hindre en udhuling af EU-landenes skat-
tegrundlag.

Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for ve-
jledning om betydningen af de principper, der folger af EF-

domstolens afgorelser, for sa vidt angir direkte beskatning.

De to andre meddelelser vedrorer to omrader, hvor de nu-
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varende skattesystemer kan medfore saidanne skattemassige
hindringer, nemlig
- den skattemaessige behandling af underskud i grense-
overskridende tilfzlde,
- fraflytningbeskatning, dels nar en person flytter fra et
EU-land til et andet, dels nar et selskab flytter aktiver fra
anvendelse i et EU-land til et andet.

I den forstnazvnte meddelelse foreslar Kommissionen en un-
dersogelse af mulighederne for en effektiv og bindende
mekanisme til losning af problemer med international
dobbeltbeskatning inden for EU.

ECOFIN tog den 27. marts 2007 meddelelserne til efterretning.

Sagen ventes ikke behandlet 1 2. halvar 2007.

Momspakken

ECOFIN ndede den 5. juni 2007 til politisk enighed om en
”momspakke” omfattende:

e B2B/B2C-reglerne om beskatningssted for graenseover-
skridende tjenesteydelser

e ”Mini One Stop Shop”

e Nye regler for momsgodtgoerelse (8. momsdirektiv)

Radet ventes i 2. halvir af 2007 at have de afsluttende droftelser
af momspakken. Under tysk formandskab opniede Radet poli-
tisk enighed om et samlet kompromisudspil, dog med et ud-
estdende vedr. beskatningsstedet for B2C-ydelser. Det forventes
at momspakken vil blive formelt vedtaget inden 31. december
2007 med henblik pa virkning fra 2010.

For sa vidt angir de enkelte delementer henvises til nedenfor.

Grenseoverskridende salg af
tjenesteydelser:

Granseoverskridende salg af
tjenesteydelser mellem
momspligtige, B2B

Grenseoverskridende salg af
tjenesteydelser til private,
B2C

Kommissionen har i 2003 fremlagt en opdatering af sin strategi
fra 2000 for udviklingen i EU’s momsregler og forslag til revi-
sion af 6. momsdirektiv. Kommissionen foreslar, at reglerne for
beskatningssted @ndres saledes, at hovedreglen bliver forbrugs-
landsbeskatning. I forste omgang for handel mellem momsplig-
tige virksomheder (B2B) og derefter for handel til private

B20).

Kommissionen fremsatte i juli 2005 forslag om, at beskat-
ningsstedet for visse graenseoverskridende ydelser (B2C) inden
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EU =ndres fra oprindelsesland til forbrugsland.

B2B- og B2C-forslagene har senest varet behandlet pa ECO-
FIN den 5. juni 2007 som del af en samlet ’momspakke”.

Droftelserne ventes afsluttet i lobet af 2. halvar af 2007.

Forslag til momsforenklinger
’One Stop Shop’ mv. (herunder
nyt 8. momsdirektiv og harmon-
iserede fradragsretsregler)

Kommissionen har fremlagt et nyt forslag 1 2004, der sigter pa
at reducere administrative byrder for virksomheder med graen-
seoverskridende salg. Det gelder swrligt de virksomheder, der
ikke er etablerede i de lande, hvor de har momspligtige ak-
tiviteter.

Pa grund af vanskeligheder med at opna enighed om en omfat-
tende One Stop Shop udarbejdede det tyske formandskab et
kompromisforslag om en ”Mini One Stop Shop”, der kun skal
dxkke B2C teleydelser, e-handelsydesler og radio- og TV-
spredningsydelser. Forslaget blev droftet som en del af ”mom-
spakken” pa ECOFIN 5. juni 2007.

Pa ECOFIN den 5. juni 2007 opndede man politisk enighed om
hovedlinierne i kompromisforslag til nyt 8. momsdirektiv.

Forslagene kan forventes at trade i kraft sammen med de ovrige
andringer i momspakken den 1. januar 2010.

Nedsat moms

Der blev uden dreftelse pd Ridsmodet (miljo) den 22. decem-
ber 2003 vedtaget konklusioner om forlengelse af forsegs-
ordningen for nedsat moms pa arbejdskraftintensive tjenestey-
delser (6. momsdirektivs bilag K). ECOFIN traf den 10. februar
2004 formel beslutning om en to-irig forlengelse med udleb
31. december 2005.

ECOFIN har lobende droftet Kommissionens forslag til revi-
sion af 6. momsdirektivs bilag H, der lister de varer og ydelser,
hvor medlemslandene har mulighed for at anvende nedsat
moms, og anvendelsesomradet for nedsat moms generelt, her-
under mulige skadevirkninger pa det indre marked, senest pa
ridsmederne den 8. november og 6. december 2005.

Der blev indgiet en politisk aftale om nedsat moms pa ECO-
FIN den 24. januar 2006. Som opfelgning herpa vedtog ECO-
FIN den 14. februar 2006 uden droftelse en xndring af direk-
tivet om nedsat moms, der bla. indebarer, at ordningen vedro-
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rende reducerede momssatser for arbejdskraftintensive ydelser
(bilag K) forlaenges til den 31. december 2010, at alle medlem-
slande fik mulighed for at sege om anvendelse af bilag K inden
31. marts 2006, samt at Kommissionen inden udgangen af juni
2007 opfordres til at praesentere ECOFIN og FEuropa-
Parlamentet for en rapport om virkningerne af nedsat moms pa
lokale tjenesteydelser med hensyn til beskaftigelse, skonomisk
vakst og indre marked. Analyserne skal gennemfores af en uaf-
hangig ekonomisk tenketank.

Kommissionens kommende rapport ventes droftet i ECOFIN i
2. halvar 2007.

Moms pa rejsebureauer

Forslaget har varet behandlet i Radets Fiskalgruppe i 2002 og
2003. Forhandlingerne forventes ikke genoptaget i 2. halvar
2007.

Postmoms

Radets Fiskalgruppe har indledt behandlingen af forslaget 2.
halvar 2003. Der har i 1. halviar 2004 varet atholdt et enkelt
mede om forslaget. Kommissionens forslag gir ud pa at opha-
ve fritagelsen 1 det 6. momsdirektiv vedr. det offentlige post-
vaesens ydelser. Forslaget forventes ikke droftet i 2. halvar 2007.

Svigsbekempelse

Kommissionen har den 2. juni 2006 fremsendt en meddelelse til
bl.a. ECOFIN om behovet for at udvikle en koordineret strate-
gi mod den fiskale svig. P4 ECOFIN den 28. november 2006
vedtoges konklusioner, som legger vaegt pa vigticheden i at
bekempe skattesvig og som anerkender behovet for en felles
anti-svig strategi som kan komplementere de nationale be-
strebelser pa dette omrade. Ridet opfordrede Kommissionen
til at forberede en siadan strategi med vagten lagt pa en styrkelse
af medlemslandes sanktionsmuligheder over for svindlere,
bedre beskyttelse af medlemslandenes momsindtegter samt
bedre og hurtigere informationsdeling medlemslandene
imellem.

Pa ECOFIN den 5. juni 2007 prasenterede Kommissionen en
forelobig rapport om arbejdet og de forslag, der undersoges. Pa
det grundlag vedtog ECOFIN konklusioner, der opfordrer
Kommissionen til dels at fremme visse af forslagene som lov-
forslag inden arets udgang med henblik pd vedtagelse i Ridet
inden udgangen af 2008, dels at prioritere undersogelserne af de
ovrige forslag med henblik pa en rapport til Radet inden érets
udgang.
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Pa moderne 28. november 2006 og 5. juni 2007 samt pa ufor-
melt ECOFIN 20.-21. april 2007 har mulighederne for at ndre
momssystemet som led i svigsbekempelsen ligeledes vearet
droftet. P4 ECOFIN den 5. juni 2007 vedtog Radet konklu-
sioner, der opfordrer Kommissionen til inden arets udgang at
komme med en teknisk analyse af to forslag til 2ndringer: Dels
at EU-landene vil kunne vzlge at indfore generel omvendt be-
talingspligt for moms af indenlandske B2B-leverancer (herunder
et eventuelt pilotprojekt herom i en medlemsstat), dels ind-
forelse af moms 1 afgangslandet for graenseoverskridende
vareleverancer B2B inden for EU.

Registreringsafgift og drlig ejeraf-
gift for motorkeretojer

Kommissionen fremsatte i juli 2005 et direktivforslag om har-
monisering af visse regler om ejerafgift og registreringsafgift af
biler.

I fortsaettelse af et arbejdsgruppemeode i 1. halvir 2007 har sa-
gen veret vendt i ECOFIN som et frokostpunkt. Droftelserne
forventes fortsat pa arbejdsgruppeniveau i 2. halvar 2007.

Fjernsalgsdirektivet

Kommissionens forslag til @ndring af direktiv om fjernsalg af
harmoniserede punktafgiftspligtige varer har senest varet be-
handlet i radsarbejdsgruppen primo 2005. Der kunne ikke op-
nas enighed om reglerne for indfersel. Direktivet har ikke vearet
forhandlet siden.

I ojeblikket droftes en andring af hele cirkulationsdirektivet
(92/12) — dvs. den generelle ordning for punktafgiftspligtige
varer — i en arbejdsgruppe under Kommissionen, og det forven-
tes, at man i den forbindelse genoptager forhandlingen vedro-
rende fjernsalgsforslaget. Droftelserne forventes fortsat pa ar-
bejdsgruppeniveau i lobet af 2. halvir 2007.

Beskatning af alkohol

Traktatens artikel 93 (enstem-
mighed)

Pa ECOFIN den 28. november 2006 droftedes forslag til juster-
inger af minimumssatserne for alkoholbeskatning, som ikke
automatisk justeres i takt med inflationen og derfor realt falder i
vardi. Desuden droftedes muligheden for vedtagelse af en me-
kanisme for automatisk inflationskorrektion. Skent der med fa
undtagelser var generel tilslutning til en justering af mini-
mumssatserne, lykkedes det ikke at opna enighed.

Rddet opfordrede siledes Kommissionen til at udferdige en
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analyse af alkoholbeskatning, herunder udviklingen i konkur-
rencesituationen og niveauet for alkoholpriser og -afgifter. Ana-
lysen skal ogsd se pa en mere smidig procedure for regelmas-
sige beslutninger der kan inflationskorrigere minimumssatsen.

Kommissionens analyse forventes prasenteret 1 lobet 2. halvar
2007, og forventes droftet pa arbejdsgruppeniveau.

Revision af rejsegodsdirektivet

Pa ECOFIN den 28. november 2006 opniedes der politisk
enighed om det finske formandskabs kompromisudspil til revi-
sion af rejsegodsdirektivet 69/169.

Det endelige kompromis indebarer en forhojelse af belobs-
greensen for indferelse af varer til 430 euro for flyrejsende og
skibsrejsende samt 300 euro for alle gvrige rejsende. Belobs-
greensen gaelder for alle, der rejser til et EU-land fra tredjelande.

Direktivets endelige vedtagelse, der afventer vedtagelsen af et
parallelt toldforslag, forventes at ske i lobet af 2. halvar 2007.

Kommerciel diesel

Kommissionen fremsatte i marts 2007 et forslag om at haeve de
cksisterende EU-minimumssatser for kommerciel diesel (ogsa
kaldet gasolie). Samtidig blev det foreslaet at have minimum-
safgiften for blyfri benzin.

Droftelserne blev taget op pa arbejdsgruppeniveau af det tyske
formandskab i april 2007, men er pt. indstillet pga. uenigheder
om bla. satsniveauet. Droftelserne af forslaget ventes genop-
taget, enten under portugisisk formandskab eller under efterfol-
gende formandskaber.

Fiscalis-programmet

Det nuvarende Fiscalis-program dakker perioden 2003-2007.
Programmet har til formal at forbedre beskatningssystemernes
virkemade 1 det indre marked bl.a. ved informationsudveksling
mellem medlemsstaterne om bedste administrative praksis.

Kommissionen har den 17. maj 2006 fremsat forslag om et nyt
Fiscalis-program dakkende frem til 2013.

Efter forhandlinger og mindre @ndringer stottede et stort flertal
af medlemslandene i oktober 2006 et kompromisforslag fra
formandskabet. Formandskabet har efterfelgende haft droftel-
ser med det relevante udvalg i Europa-Parlamentet, hvis mindre
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a@ndringsforslag i store trak er indarbejdet i kompromis-
forslaget.

Europa-Parlamentet forventes i den narmeste fremtid at be-
handle forslaget i plenarforsamlingen, og herefter forventes
programmet vedtaget som et A-punkt pa et kommende rads-
mode.
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Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Handlingsplanen for de finan-
sielle markeder

Kommissionens handlingsplan for de finansielle markeder
(1999-2004) indeholder 42 forslag, hvoraf 41 er vedtaget eller
politisk godkendt. Forslag til 14. selskabsdirektiv (greenseover-
skridende flytning af hjemsted), som er det eneste af de 42 for-
slag, der endnu ikke er fremsat, indgir nu i anden fase af Kom-
missionens selskabsretlige handlingsplan, jf. nedenfor.

Kommissionen har udsendt en hvidbog om den fremtidige poli-
tik for finansielle tjenesteydelser 2005-2010.

I hvidbogen fremlegger Kommissionen behovet for nye EU
initiativer om finansielle tjenesteydelser samt udformningen af
nye initiativer. Kommissionen legger i hvidbogen op til at for-
mueforvaltning og detailmarkedet for finansielle tjenesteydelser,
herunder realkreditmarkedet, er omrader der vil blive fokuseret pa
1 den fremtidige politik pa det finansielle omrade.

Direktivet om markedet for fi-
nansielle instrumenter (MiFID)

Den nationale implementering af direktivet skal trede 1 kraft
den 1. november 2007.

"Clearing og afvikling’

Aktorerne pa vardipapirmarkederne naede den 7. november
2006 til enighed om en ”Code of Conduct”.

ECOFIN forventes i lebet af 2. halvar 2007 at felge arbejdet
med gennemforelsen af det frivillige regelset og med arbejdet
med clearing og afvikling af vaerdipapirhandelen — herunder
TARGET2-betalingssystemet.

14. selskabsdirektiv

Forslaget har til formal at give selskaber med hjemsted 1 ét med-
lemsland mulighed for at flytte hjemstedet til et andet medlem-
sland og specificerer betingelserne herfor. Forslaget indgér i
anden fase af Kommissionens selskabsretlige handlingsplan.

Det forventes, at Kommissionen i lobet af sommeren 2007 vil
fremsaette et direktivforslag.
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Direktiv om betalinger i det in-
dre marked

Kommissionen har den 1. december 2005 udsendt et forslag til
direktiv om betalinger i det indre marked samt om andring af
direktiverne 97/7/EF, 2000/12/EF og 2002/65/EF.

Formilet med forslaget er at skabe et indre marked for be-
talingstjenester, saledes at granseoverskridende
betalingstransaktioner sker lige sa hurtigt og billigt som tilsvarende
indenlandske betalingstjenester. Forslaget skal skabe den
lovgivningsmassige ramme for opbygningen af et ”Single Euro
Payment Area” (SEPA) betalingsformidlingssystem, der skal
kunne gennemfore granseoverskridende betalingstransaktioner.

Radet og Europa-Parlamentet niede til enighed om forslaget i
marts 2007. Direktivet traeder 1 kraft den 1. november 2009.

Direktiv om solvenskrav til for-
sikringsselskaber (Solvens II)

Kommissionen ventes i juli 2007 at fremsaxtte direktiv om sol-
venskrav til forsikringsselskaber (Solvens II).

Forslaget vil i hejere grad end de hidtidige regler vare risiko-
baseret, og reglerne vil betyde en hojere grad af harmonisering
af tilsynsfunktionen. Reglerne skal ses som led i en styrkelse af
det indre marked for forsikringsydelser, og de forventes at
styrke  europziske forsikringsselskabers — konkurrenceevne.
Direktivet vil desuden styrke incitamentet til bedre risikostyring
i forsikringsselskaberne og dermed styrke beskyttelsen af
forsikringstagerne.

Direktivforslag om erhvervelse
af storre aktieposter i finansielle
virksomheder

Kommissionen fremsatte den 12. september 2006 et forslag til
endring af direktiver, der regulerer finansielle tjenesteydelser
mht. bestemmelser om erhvervelse af storre aktieposter i finan-
sielle virksomheder, herunder xndring af regler, kriterier og
tidsfrister, for proceduren i forbindelse med tilsynsgodkendelse
for storre aktieerhvervelse for kreditinstitutter, forsikringssel-
skaber, investeringsforvaltningsselskaber samt fondsmaglere.
Formalet er at opnd en mere effektiv og transparent god-
kendelsesproces siledes, at barriererne for konsolideringen pa
tveers af graenser 1 den finansielle sektor nedbrydes.

Radet og Europa-Parlamentet ndede til enighed om direktivet i
marts 2007. Direktivet forventes at traede 1 kraft i februar 2009.
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”Lamfalussy-processen”

Lamfalussy-processen vedrorende finansielle tjenesteydelser
evalueres 1 2007. Som et led i denne evaluering forventes ECO-
FIN-radet at drefte erfaringerne med processen i lobet af det
portugisiske formandskab.

Hvidbog om “asset
ment”

manage-

Kommissionen offentliggjorde den 15. november 2006 en
hvidbog om investeringsfonde (I Danmark anvendes be-
tegnelsen  investeringsforeninger). 1 hvidbogen opridser
Kommissionen en rakke forslag til fremme af det indre marked
for investeringsfonde.

Udgangspunktet i hvidbogen er, at der ikke i ojeblikket er et pres-
serende behov for en gennemgribende revision af EU-
reguleringen. Kommissionen vil serligt se pa:

e Effektivisering af den europziske investeringsforeningsin-
dustri,

e fjernelse af administrative barrierer for grenseoverskridende
markedsforing,

e ogede muligheder for grenseoverskridende fusioner af in-
vesteringsforeninger,

e asset pooling (falles forvaltning af aktiver),

e curopzisk pas til administrationsselskaber,

e styrkelse af tilsynssamarbejdet,

e forbedringer af det indre marked til gavn for investorerne,

e forenklede prospekter og distributionssystemer.

Kommissionen forventer at kunne fremlegge de initiativer, som
ikke krever direktiveendringer i lobet af 2. halvar 2007. Initiativer,
der kraever direktiveendringer, forventes fremlagt i 1. halvar 2008.

Indskudsgaranti

Kommissionen har den 27. november 2006 udsendt en med-
delelse om indskydergarantiordninger. Her vurderes det, at der i
mange tilfelde kan gennemfores forbedringer af indskudsgaran-
tiordningerne, uden at der pa kort sigt er behov for at andre det
gxldende direktiv.

ECOFIN ventes at folge Kommissionens arbejde i lobet af 2.
halvar 2007.
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Hedge fonde

Formandskabet legger op til en dreftelse af hedge fonde og
disses indvirkning pa de finansielle markeder, herunder oget
gennemsigtiched, investorbeskyttelse og beskyttelse af mark-
edets integritet.

ECOFIN ventes at folge arbejdet 1 Kommissionen med vurder-
ingen af, om der er behov for EU-initiativer om hedge fonde.

Gronbog om finansielle tje-
nesteydelser i detailleddet
KOM(2007)226

Kommissionen offentliggjorde den 30. april 2007 en gronbog
om finansielle tjenesteydelser i detailleddet i det indre marked.'

Kommissionen mener, at integrationen af det indre marked for
finansielle tjenesteydelser i detailleddet kan videreudvikles gen-
nem:

1. Oget konkurrence. Falles regler pa visse omrader forven-
tes at oge konkurrencen pa tvars af grenser og givefor-
brugerne konkrete fordele i form af lavere priser og flere
valgmuligheder,

2. @Oget forbrugertillid. Dette forventes opniet gennem en
tilstrekkelig, ensartet forbrugerbeskyttelse, og ved informa-
tion om tilsynskontrol af de finansielle udbydere, saledes at
forbrugerne kan vare trygge ved produkter udbudt fra ud-
bydere i andre medlemslande

3. Styrkelse af forbrugernes evne til at gennemskue finan-
sielle produkter. Formidlingen af den rette information
skal finde sted pa rette tid og saledes at forbrugerne har mu-
lighed for at anvende informationen til at treffe finansielle
valg.

/Endring af direktivet om finan-
siel sikkerhedsstillelse

Kommissionen overvejer at foresld en mindre udvidelse af di-
rektivets anvendelsesomrade, s der gives mulighed for at stille
sikkerhed i flere typer aktiver samt at pracisere og andre direk-
tivet pa en rakke mindre vasentlige punkter.

! http://ec.curopa.cu/internal_market/finservices-retail/docs/policy /com_2007_226_da.pdf




Dagsordenspunkt 2a: Stabilitets- og konvergensprogrammer for @strig og
Tjekkiet

Resumé

Som led i udmontningen af Stabilitets- og Vwkstpagten skal Radet (ECOFIN) den 10. juli
2007 bebandle det opdaterede stabilitetsprogram for Ostrig og det opdaterede konvergensprogram
Jor Tjekkiet.

Baggrund

Eurolandene og EU-landene uden for euroen skal arligt udarbejde henholdsvis
stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer til EU. Det enkelte land frem-
lzegger i sit program mal og skonomisk-politiske tiltag i relation til udviklingen i de
offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt mal og tiltag i relation til fi-
nanspolitikkens langsigtede holdbarhed. EU-landene uden for euroen redegor
endvidere for deres penge- og valutakurspolitik.

ECOFIN vedtager og offentliggor en udtalelse om det enkelte lands program pa
baggrund af vurderinger fra Kommissionen og droftelse i Den (Jkonomiske og
Finansielle Komité (EFC).

Processen vedrerende stabilitets- og konvergensprogrammer er et led i gennem-
forelsen af Stabilitets- og Vakstpagten i overensstemmelse med Réadets forordnin-
ger nr. 1466/97 og 1467/97 som wxndret ved Radets forordninger 1055/2005 og
1056/2005 samt den reviderede adferdskodeks for stabilitets- og konvergenspro-
grammer, jf. reformen af Pagten.

Den reformerede Pagts centrale xndring mht. stabilitets- og konvergenspro-
grammer vedrorer reglerne for den mellemfristede budgetmalsaetning (Medium-
Term Objective, MTO). Den reformerede Pagt fastholder den grundleggende
milsetning om budgetter ’tat pd balance eller i overskud’, men som noget nyt
differentieres malsatningen i lyset af det enkelte lands udfordringer. Malsztningen
for det enkelte lands strukturelle saldo (saldoen renset for konjunktureffekter og
engangstiltag) bor siledes vaere mere ambities desto hojere gxld og desto lavere
potentiel vakst (malsetningen skal pa et senere tidspunkt efter vedtagelse i Radet
differentieres 1 lyset af den samlede finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt).

Det enkelte lands mélsetning ber opfylde tre generelle formal, 1) sikring af en
tilstrekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3-procentsgrensen for det faktiske
underskud, 2) sikring af hurtige fremskridt mod finanspolitisk holdbarhed, og 3)
sikring af et budgetmaessigt raderum.

Det enkelte land bor gore fremskridt 1 forhold til at opfylde sin mellemfristede
malsatning, idet indsatsen bor vare storre 1 gode tider, men kan vare mere be-
graenset 1 darlige tider. Et land kan afvige fra sin mellemfristede mélsetning eller
tilpasningen hertil, i det omfang landet gennemforer strukturreformer, der styrker
de offentlige finanser pa lang sigt.
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Nir det gelder eurolande og ERMII-lande bor den mellemfristede malsaetning
vare et underskud pd hojst 1 pct. af BNP for lande med lav gzld / hoj potentiel
vakst og sigte pa ’balance eller overskud’ for lande med hej gzld / lav potentiel
vekst. De lande, der endnu ikke opfylder deres mellemfristede mal, bor sikre ar-
lige strukturelle budgetforbedringer pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP.

Pa Radsmeodet den 10. juli 2007 behandles det opdaterede stabilitetsprogram for
Ostrig og det opdaterede konvergensprogram for Tjekkiet.

Indhold

Stabilitetsprogram for Ostrig

Det offentlige budgetundersknd skonnes 1 det ostrigske stabilitetsprogram til 1,1 pct. af
BNP i 2006. Underskuddet ventes gradvist reduceret med 0,2 procentenheder af
BNP érligt 1 2007 og 2008 og til sidst at blive vendst til et lille overskud pa 0,4 pct.
af BNP i 2010.

Konsolideringen efter 2007 er ”’back-loaded” og baserer sig pé et fald i de offentlige
udgifter pi 1,8 procentenheder af BNP frem til 2010, hovedsageligt som folge af
tilbageholdenhed 1 de sociale udgifter, herunder til arbejdsleshedsunderstottelse
og pensioner, og den gradvise udfasning af nogle specifikke udgifter, herunder
militeert materiel. De offentlige indtagter ventes reduceret med 0,5 procentenheder af
BNP i samme periode.

Kommissionen vurderer, at risici ved budgetfremskrivningerne i det store hele
synes balancerede for 2007 og 2008. Det budgetmzssige resultat kan dog risikere
at blive darligere end forventet 1 2009 og 2010. Det bemzrkes, at de forventede
effektivitetsforbedringer af en reform i1 den offentlige administration fortsat er
usikre, samt at der ventes ogede udgifter til uddannelse, FoU og infrastruktur i
programperioden. Det er desuden en mulighed, at skatten senkes.

Den offentlige gwld udgor 62,2 pct. af BNP 1 2006 og ventes reduceret med 5,4 pro-
centenheder til 56,8 pct. af BNP 1 2010. Ostrig vil dermed komme til at overholde
margin kravet i Stabilitets- og Vakstpagten om en offentlig gld pd maksimalt 60
pct. af BNP med en lille margin.

Programmets budgetskon baseres pa, at realvaksten i BNP vil falde fra 3,1 pct. i
20006 til 2,7 pct. 1 2007 og til 2,3 pct. 1 2008 for herefter at stabilisere sig pa cirka
2,6 pct. i perioden 2009 til 2010. Outputgabet skonnes ifolge Kommissionens be-
regningsmetode at svinge mellem -0,3 og 0,3 i perioden 2006 til 2010.

Ostrigs strukturelle saldo — opgjort efter den falles EU-metode - skonnes at blive
gradvist forvaerret med 0,1 procentenheder arligt i 2007 og 2008 til -1,2 pct. af
BNP i 2008. Den arlige strukturelle 2ndring i pct. af BNP ligger under siledes
klart under benchmark, som er en arlig forbedring pa 0,5 pct. af BNP. Ifolge Ost-
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rigs program skonnes den strukturelle saldo dog at blive forbedret med i alt 0,6
procentenheder i samme periode. Dette skyldes, at Ostrig — modsat Kommis-
sionen - betragter udgifterne til en reckke indkeb af militeert materiel mellem 2007
og 2009 som engangsudgifter ("one-off measure”).

Tabel 1.1

Makrogkonomiske nogletal for @strig

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indteegter n.a. 48,0 47,6 47,4 47,2 471
Offentlige udgifter (inkl. renter) n.a. 49,2 48,7 48,3 47,5 46,9
Faktisk budgetsaldo -1,6 -1,1 -0,9 -0,7 -0,2 0,4
Primaer budgetsaldo 1,3 1,9 2,0 2,1 2,6 3,1
Offentlig geeld 63,5 62,2 61,2 59,9 58,5 56,8
Outputgab’ -1,1 -0,3 0,1 -0,1 0,1 0,3
Konjunkturrenset budgetsaldo

(Komm.)' -11 -1,0 -1,1 -1,2 n.a. n.a.
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -1,1 -1,0 -1,1 -1,2 n.a. n.a.
@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-veekst 2,0 3,1 2,7 2,3 2,5 2,6
Inflation (HICP) 2,1 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8
Beskaeftigelsesvaekst 1,3 1,6 1,3 0,7 0,7 0,7
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 5,2 4,8 4,5 4,2 4,1 3,9

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pa informationen i programmet.

2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Stabilitetsprogram for @strig af marts 2007.

Ostrigs mellemfristede finanspolitiske strategi angives at vare et balanceret budget
over konjunkturcyklen og den mellemfristede malsatning (MTO) for den strukturelle
saldo angives saledes til 0,0 pct. af BNP i slutningen af programperioden. Det
synes ikke sandsynligt, at MTO’en opnas i 2009, mens den strukturelle saldo ven-
tes at blive en anelse bedre end malsetningen i 2010. I forhold til sidste ars kon-
vergensprogram er malet for realiseringen af MTO dog udskudt med nasten” to
ar pa trods af et gunstigere makrogkonomisk scenarium

Da Ostrig MTO er mere krevende end landets “minimum benchmark™ (estimeret
til ca. -1%2 pct. af BNP) burde opnielsen af MTO indebzre, at sikkerhedsmargi-
nen i forhold til eksistensen af et uforholdsmeassigt stort underskud overholdes.

Kommissionen vurderer, at der er sma risici knyttet til udsigterne for den lang-
sigtede finanspolitiske holdbarhed i Ostrig. Dette skyldes bl.a. faldende pension-
sudgifter som andel af BNP og faldende udgifter til uddannelse.



Kommissionen papeger dog, at storre overskud pa den primare saldo pa mellem-
langt sigt samt en hojere beskaftigelsesfrekvens for de wldre vil kunne bidrage til
at mindske risici i forhold til holdbarheden.

Konvergensprogram for Tjekkiet

Det offentlige budgetunderskud skonnes i det tjekkiske konvergensprogram til 3,5 pct.
af BNP i 2006.” Underskuddet ventes foraget med 0,5 procentenheder til 4,0 pct.
af BNP i1 2007 — primzrt som felge af diskretionare stigninger 1 de sociale udgifter
— for herefter at blive reduceret til hhv. 3,5 pct. af BNP i 2008 og 3,2 pct. af BNP
12009.

Ifolge programmet vil reduktionen af underskuddet pa den primare saldo (-2,4
pct. af BNP 1 2000) vaere noget storre (som folge af stigende renteudgifter). Un-
derskuddet ventes saledes over programperioden reduceret med i alt 0,8 procen-
tenheder til -1,6 pct. af BNP 1 2009.

Konsolideringsplanen efter 2007 baserer sig pd en stigning i de offentlige indtagter pa
0,4 procentenheder af BNP over programperioden. Der er tale om ”andre indteg-
ter” (disse er ikke udspecificeret, men det drejer sig formentlig om overforsler fra
EU) som mere end kompenserer for et fald i de samlede skatteindtaegter. De of
fentlige udgifter ventes foroget med 0,5 procentenheder af BNP fra 2006 til 2007 og
reduceret tilsvarende i 2009. Der er over programperioden planlagt en gradvis
reduktion i det offentlige forbrug (i alt 1,1 procentenheder af BNP) primzrt som
folge af en begraensning af de offentlige lonninger.

Kommissionen vurderer, at risici ved budgetfremskrivningerne i det store hele
synes balancerede. Det bemarkes dog, at konsolideringsplanen er meget afthengig
af reduktionen i det offentlige forbrug, og at programmet ikke tydeligt anforer,
hvilke konkrete tiltag, Tjekkiet i den forbindelse vil gennemfore.

Programmet udskyder reduktionen af underskuddet til under 3 pct.-greensen med
mindst 2 ar til trods for, at konjunktursituationen skonnes at ville vare forholdsvis
favorabel. Den primzre drsag til at udskyde korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud med mindst ét ar er det forventede udgiftsskred 1 2007 som folge
af vesentligt forhojede sociale overforsler samt en stigning i de offentlige udgifter
til forskning og udvikling.

2T Kommissionens fordrsprognose 2007 skonnes det offentlige budgetunderskud vasentligt lavere til 2,9 pet. af BNP i

2006.
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Tabel 1.2

Makrogkonomiske nggletal for Tjekkiet

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Offentlige finanser (pct. af BNP):

Offentlige indtaegter 40,4 39,9 39,9 40,4 40,3 n.a.
Offentlige udgifter (inkl. renter) 44,0 43,4 43,9 43,9 43,4 n.a.
Faktisk budgetsaldo -3,6 -3,5 -4,0 -3,5 -3,2 n.a.
Primaer budgetsaldo -2,5 -2,4 -2,6 -2,0 -1,6 n.a.
Offentlig geeld 30,4 30,6 30,5 31,3 32,2 n.a.
Outputgab’ -0,7 0,9 1,1 1,0 1,0 n.a.
Konjunkturrenset budgetsaldo

(Komm.)' -3,4 -3,9 -4.4 -3,9 -3,5 n.a
Strukturel budgetsaldo (Komm.)"? -34 -3,9 -4,4 -3,9 3,5 n.a.
@vrige nggletal (pct.):

Real BNP-vaekst 6,1 6,0 4,9 4,8 4,8 n.a.
Inflation (HICP) 1,6 24 2,6 25 2,5 n.a.
Beskeeftigelsesvaekst 0,7 1,6 1,0 0,5 0,2 n.a.
Ledighed (pct. af arbejdsstyrken) 7,9 7,2 6,7 6,5 6,5 n.a.

Anm.: 1) Kommissionens beregninger baseret pd informationen i programmet.
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2) Den strukturelle saldo er den faktiske saldo korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag.

Kilde: Konvergensprogram for Tjekkiet af marts 2007.

Den offentlige geeld udgor 30,4 pct. af BNP i 2006 og ventes foroget med 1,8 pro-
centenheder til 32,2 pct. af BNP i 2009. Tjekkiet overholder med god margin kra-
vet 1 Stabilitets- og Vakstpagten om en offentlig gald pd maksimalt 60 pct. af
BNP.

Programmets budgetskon baseres pa, at realvaksten i BNP vil falde fra 6,0 pct. i
20006 til 4,9 pct. 1 2007 for herefter at stabilisere sig pa 4,8 pct. i perioden 2008 til
2009. Pa baggrund af de hoje vakstrater skennes owtputgabet ifolge Kommis-
sionens beregningsmetode at vare positivt pa omkring 1,0 1 perioden 2006 til
20009.

Tjekkiets strukturelle saldo — opgjort efter den fzxlles EU-metode — skonnes at blive
forvaerret fra -3,9 pct. af BNP 1 2006 til -4,4 pct. af BNP 1 2007 for herefter grad-
vist at blive forbedret til -3,5 pct. af BNP 1 2009. Den atlige strukturelle forbed-
ring fra 2007 til 2009 pa 0,5 pct. af BNP svarer til benchmark.

Tjekkiets overordnede mellemfristede finanspolitiske mal angives at vare langsig-
tet finanspolitisk holdbarhed, iser ved at gore fremskridt mod den mellemfristede
malsetning (MTO) for den strukturelle saldo pa -1,0 pct. af BNP. I forhold til sidste
ars konvergensprogram er fristen for realiseringen af MTO dog udskudt med ét ar



til 2013. Da Tjekkiets MTO er mere krevende end landets “minimum bench-
mark” (estimeret til ca. -1%2 pct. af BNP) burde opnielsen af MTO indebzre, at
sikkerhedsmarginen i forhold til eksistensen af et uforholdsmaessigt stort under-
skud overholdes.

Kommissionen anforer, at den budgetmeassige stilling 1 programmet overordnet
set ikke vurderes at vare i overensstemmelse med Réadets henstilling af 5. juli 2004
under artikel 104.7 om en korrektion af det uforholdsmassigt store underskud 1
Tjekkiet senest 1 2008, jf endvidere dagsordenspunkt 2b.

I det tjekkiske konvergensprogram udskydes korrektionen af det uforholdsmas-
sigt store underskud til 2010. Kommissionen bemarker, at denne udskydelse givet
de gode vakstudsigter og lavere end forventet budgetunderskud i 2006 vil re-
sultere i en procyklisk finanspolitisk ekspansion.

Kommissionen vurderer, at der er store risici knyttet til udsigterne for den lang-
sigtede finanspolitiske holdbarhed i Tjekkiet som folge af markant stigende
pensionsudgifter som andel af BNP og stigende sundhedsudgifter. Ifolge
Kommissionen indebarer den forventede budgetmessige stilling i slutningen af
programperioden — selv inden der er taget hojde for de langsigtede budgetmassige
effekter af en aldrende befolkning — risici i forhold til den langsigtede holdbarhed.

Kommissionen papeger, at en konsolidering af de offentlige finanser udover det
allerede planlagte samt implementering af strukturreformer, iser pa pensions- og
sundhedsomradet med henblik pa at styre udgifterne, vil kunne bidrage til at
mindske risici 1 forhold til holdbarheden.

Réadsudtalelser
Radet ventes at vedtage udtalelser om stabilitetsprogrammet for strig og kon-
vergensprogrammet for Tjekkiet, der bl.a. anbefaler, at:

o Qstrig bor udnytte de gunstige okonomiske forhold og det lavere-end-
forventede underskud 1 20006 til at ”frontloade” og styrke tilpasningen i 2008
og fortsaette den finanspolitiske konsolidering mod MTO og derefter; Ostrig
ber implementere steerke biand pa udgifterne; Qszrig bor anvende alle bedre-
end-forventede skatteindtagter til konsolideringen;

. Tiekkiet bor begranse budgetoverskridelserne 1 2007 og sikre en holdbar
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest 1 2008; Tjekkier
bor justere udgiftssammensatningen med henblik pa at reducere andelen af
obligatoriske udgifter; Tjekkier 1 lyset af den skennede stigning i aldersre-
laterede udgifter bor forbedre den langsigtede holdbarhed af de offentlige
finanser ved at implementere de nedvendige pensions- og sundhedsrefor-
mer.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser

Proceduren vedrorende medlemslandenes stabilitets- og konvergensprogrammer

har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser for Danmark.
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Danmarks eget konvergensprogram blev fremlagt pa radsmedet den 27. februar
2007.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om de opdaterede
konvergens- og stabilitetsprogrammer fra 2006 for Dstrig og Tjekkiet.

Holdning
Dansk holdning

Fra regeringens side vil man generelt kunne stotte Rddets udtalelser i den form,
der kan opnas enighed om.

Apndre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at stotte udkast til radsudtalelser om stabilitetspro-
grammet for QDstrig og konvergensprogrammet for Tjekkiet.
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Dagsordenspunkt 2b: Proceduren for uforholdsmassigt store underskud
vedr. Tjekkiet

Resumé

Radet ventes at vedtage en radsbesiutning under artikel 104.8 om, at Tjekkiets finanspolitiske
tiltag, i opfolgning pa radshenstillingen af 5. juli 2004 under artikel 104.7 om at bringe det
offentlige budgetundersknd nnder 3 pet. af BNP i 2008, er utilstrakkelige.

Baggrund

Tjekkiets offentlige budgetunderskud for 2003 blev opgjort til 12,9 pct. af BNP i
forbindelse med offentliggorelsen af Kommissionens forarsprognose den 7. april
2004 og Tjekkiets konvergensprogram af 13. maj 2004.> Savel Kommissionen som
Tjekkiet vurderede, at budgetunderskuddet fortsat ville vaere vasentligt hojere end
3 pct. af BNP i hvert fald i 2004 og 2005.

Kommissionen ivaerksatte som folge heraf proceduren vedrorende uforholdsmas-
sigt store underskud over for Tjekkiet i kraft af vedtagelsen af en rapport den 12.
maj 2004 med hjemmel i Traktatens artikel 104.3. Rapporten konkluderede bl.a.,
at overskridelsen af referencevardien for budgetunderskuddet 1 2003 ikke var en
folge af en usedvanlig begivenhed uden for Tjekkiets kontrol eller et alvorligt
okonomisk tilbageslag.

Den tjekkiske okonomi var i recession 1 slutningen af 1990’erne, men oplevede
herefter vakstrater pd omkring 3 pct. i arene fra 2000 ti 2004. Kommissionen
fandt, at den pwzne vakst i perioden 2001-2003 primart var drevet af hej in-
denlandsk eftersporgsel, der blev understottet af ekspansiv finanspolitik.

Ifolge Kommissionen var forringelsen af den offentlige budgetsaldo fra 1999 til
2003 iszr relateret til 1) operationer i relation til institutioner med ansvar for mar-
kedstransformation af den tjekkiske okonomi — iser CKA (Czech Consolidation
Agency), der varetager opgaver vedrorende omstrukturering, privatisering og kon-
solidering af banksektoren og det ovrige erhvervsliv — herunder de statsgarantier,
som isar 1 2003 foregede det offentlige underskud markant. 2) store stigninger i
statens udgifter til pensioner og andre sociale ydelser fra midten af 1990’erne.

ECOFIN vedtog pa radsmedet den 5. juli 2004 pa grundlag af henstillinger fra
Kommissionen en radsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmassigt stort
underskud 1 Tjekkiet — jf. Traktatens artikel 104.6 — og en radshenstilling til Tjek-
kiet om at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til ophor —
jf. Traktatens artikel 104.7.

3 Budgetunderskuddet pd 12,9 pct. af BNP inkluderede effekten pa udgiftsniveauet af en rekke effektuerede statsgarantier

svarende til ca. 7 pct. af BNP og underskuddet udgjorde siledes ca. 5,9 pct. af BNP renset for denne effekt.
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Radshenstillingen anbefalede bl.a., at de tjekkiske myndigheder:

° Bringer situationen med et uforholdsmassigt stort budgetunderskud til op-
hor hurtigst mulig.

o Iverksatter foranstaltninger i en mellemfristet ramme med henblik pa at
bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2008 pa en trovardig og
holdbar made i overensstemmelse med den plan for reduktion af under-
skuddet, som er indeholdt i Tjekkiets konvergensprogram af maj 2004 og
Radets udtalelse herom, jf. fabel 1 nedenfor.

° Beslutsomt gennemforer de foranstaltninger, der er planlagt i konvergen-
sprogrammet, herunder satligt besparelser i de statslige lonudgifter og
udgifter i individuelle ministerier samt anvender indtzgter, der eventuelt
viser sig hojere end budgetteret, til reduktion af budgetunderskuddet.

° Senest den 5. november 2004 (4 maneder efter henstillingen) effektivt gen-
nemforer tiltagene rettet mod at opna malet for underskuddet i 2005.

° Gennemforer reformer af pensions- og sundhedssystemer for at forbedre
den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser.

Radet stottede den 18. januar 2005 Kommissionens vurdering af, at Tjekkiet hav-
de ivaerksat effektive tiltag inden fristen den 5. november 2004, og at der ikke pa
davarende tidspunkt var behov for yderligere skridt under proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud.

Indhold

ECOFIN ventes pa radsmedet den 10. juli 2007 under Traktatens artikel 104.8 at
tage stilling til Tjekkiets opfelgning pa Radets henstilling af 5. juli 2004 under
Traktatens artikel 104.7.

1 det tjekkiske konvergensprogram fra november 2005 blev fastsat et mal for det of-
fentlige budgetunderskud pa 2,7 pct. af BNP i 2008, jf. zabel 1. Af radsudtalelsen
vedreorende konvergensprogrammet fra den 24. januar 2006 fremgar det bla., at
Tjekkiet blev opfordret til — i sammenhang med et bedre budgetmassigt resultat
for 2005 sivel som bedre udsigter for den ekonomiske vaekst — at styrke
konsolideringsindsatsen i forhold til den strukturelle budgettilpasning i lyset af den
begransede margin mellem budgetmilet for 2008 (iret for korrektionen af det
uforholdsmassigt store underskud) og referencevardien og med henblik at
fremme realiseringen af MTO.
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Tabel 1. Tjekkiets offentlige budgetsaldo
2004 2005 2006 2007 2008 2009

---------------- L =] e ——
Kommissionens forarsprognose 2007 2,9 3,6 2,9 3,9 3,6 -
Konvergensprogram marts 2007 - 3,6 3,5 4,0 3,5 3,2
Konvergensprogram november 2005 3,0 3,6 3,5 3,3 2,7 -
Radshenstillingen af 5. juli 2004 5,3 4,7 3,8 3,3 <30

Kilde: Tjekkiets konvergensprogram fra hhv. november 2005 og marts 2007, Kommissionens henstilling til en radsbeslutning
under Artikel 104.8 fra maj 2007, radshenstillingen af 5. juli 2004 samt Kommissionens forarsprognose 2007.

Anm.: Tallet i parentes er renset for effekterne af statsgarantier.

I det seneste tiekkiske konvergensprogram fra marts 2007 udskydes reduktionen af un-
derskuddet til under referencevardien pa 3 pct. af BNP med mindst 2 ar til trods
for, at konjunktursituationen skennes at ville vaere forholdsvis favorabel. Den
primzre arsag til at udskyde korrektionen af det uforholdsmaessigt store under-
skud med mindst ét ar er det forventede udgiftsskred 1 2007 som folge af vaesent-
ligt forhejede sociale overforsler samt en stigning i de offentlige udgifter til forsk-
ning og udvikling. Programmets konsolideringsplan indebarer et offentligt bud-
getunderskud pa 4,0 pct. af BNP i 2007, 3,5 pct. af BNP i 2008 samt 3,2 pct. af
BNP i 2009. I programmet przsenteres ligeledes en alternativ tilpasningsprofil,
der indebarer at underskuddet reduceres til 3,3 pct. af BNP i 2008 og 2,8 pct. af
BNP i 2009. Sidstnzvnte baserer sig pa den nye tjekkiske regerings erklering om
gennemforelse af en reekke politiktiltag med henblik pa at reducere andelen af de
obligatoriske udgifter. Disse tiltag er imidlertid endnu ikke fzrdigbehandlet og
vedtaget.

Kommissionens forarsprognose skonner det offentlige budgetunderskud i Tjekkiet til

3,9 pct. af BNP i 2007 og 3,6 pct. af BNP 1 2008 (under antagelse om ingen nye
politiktiltag”).

Kommissionen konkluderer, at Tjekkiet baseret pd budgettet for 2007 og det se-
neste konvergensprogram planlagger at overskride budgetmalet for 2007 (3,3 pct.
af BNP) fastlagt i radshenstillingen under artikel 104.7 og budgetmalet for 2008
(2,7 pct. af BNP) fastsat 1 konvergensprogrammet for 2005 og efterfolgende god-
kendt af Rddet. Dette bekraftes af Kommissionens forirsprognose.

Kommissionen har derfor i overensstemmelse med Traktatens artikel 104.8 rettet
en henstilling til Ridet med henblik pd en radsbeslutning om, at Tjekkiets foran-
staltninger 1 opfelgning pa Radets henstilling af 5. juli 2004 om en korrektion af
det uforholdsmaessigt store underskud i 2008 er utilstreekkelige.

Kommissionen bemarker, at der ikke efter vedtagelsen af Rddets henstilling kan
siges at have varet uventede negative skonomiske forhold med store ugunstige
virkninger for de offentlige finanser i Tjekkiet. Tveartimod har den ekonomiske
situation 1 forhold til de offentlige finanser varet signifikant mere gunstig end
forventet.
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Det forventes, at Kommissionen snarligt vil stille forslag om en fornyet radshen-
stilling til Tjekkiet under Traktatens artikel 104.7.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzerhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Ivarkszttelsen af proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud over
for Tjekkiet og Radets forste henstilling under artikel 104.7 blev forelagt Folket-
ingets Buropaudvalg forud for ECOFIN den 5. juli 2004 til forhandlingsoplag.
Tjekkiets opfelgning pd ridshenstilling af 5. juli 2004 blev forelagt Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN den 18. januar 2005 til orientering.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side stotter man den ventede radsbeslutning under artikel 104.8 om, at
Tjekkiets finanspolitiske tiltag er utilstrackkelige 1 forhold til radshenstillingen af 5.
juli 2004 under artikel 104.7 om at bringe det offentlige budgetunderskud under 3
pct. af BNP 1 2008. Afgorelsen under artikel 104.8 er faktuel, da Tjekkiet ikke har
gennemfort de anbefalede stramninger.

Fra dansk side legges vagt pa, at Tjekkiet bor gennemfore sit konvergensprogram
effektivt, idet en styrkelse af Tjekkiets offentlige finanser forst og fremmest er
afgorende for at sikre den samlet set bedst mulige udvikling 1 den tjekkiske oko-
nomi.

Vedrorende andre landes holdning

Radet ventes at vedtage en radsbeslutning under Traktatens artikel 104.8., der slar
fast, at Tjekkiet ikke har ivarksat virkningsfulde foranstaltninger i opfelgning pa
radshenstillingen under Traktatens artikel 104.7 af 5. juli 2004.
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Dagsordenspunkt 2c: Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud
vedr. Ungarns — opfelgning

Resumé

Pa modet forventes ECOFIN at tage stilling til Ungarns opfolgning pa Radets benstilling af
10. oktober 2006 under artikel 104.7. Kommissionen har i en meddelelse vurderet, at der pa
baggrund af den nuvarende information ikke er behov for yderligere skridt i proceduren for ufor-
holdsmessigt store underskud vedr. Ungarn.

KOM2007)XXX

Baggrund

ECOFIN vedtog pa radsmedet den 5. juli 2004 en radsbeslutning under Traktat-
ens artikel 104.6 om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort underskud 1 Ungarn
og en radshenstilling til Ungarn under Traktatens artikel 104.7 om at bringe situa-
tionen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher senest i 2008. Som
opfoelgning pa en radsbeslutning i januar 2005 under Traktatens artikel 104.8, om
at Ungarn ikke havde ivarksat virkningsfulde foranstaltninger i opfelgning pa
radshenstillingen fra juli 2004, vedtog ECOFIN pa radsmodet den 8. marts 2005
en ny henstilling under artikel 104.7 om at bringe det offentlige budgetunderskud i
Ungarn under 3 pct. af BNP 1 2008. ECOFIN vedtog pa radsmedet den 8. no-
vember 2005 endnu en ridsbeslutning under Traktatens artikel 104.8 om, at Un-
garns finanspolitiske tiltag 1 opfelgning pd ridshenstillingen fra marts 2005 var
utilstraekkelige, samt radskonklusioner, der udtrykte bekymring vedrorende udvik-
lingen i de offentlige finanser og de makroskonomiske ubalancer.

P4 ECOFIN-moadet den 10. oktober 2006 behandlede Radet Kommissionens
udkast til en fornyet radshenstilling til Ungarn under Traktatens artikel 104.7. Ra-
det vedtog bl.a. anbefalinger om, at

o De ungarske myndigheder bor bringe situationen med et uforholdsmzssigt
stort budgetunderskud til opher hurtigst muligt og senest 1 2009.

° De ungarske myndigheder bor reducere underskuddet pa en troverdig og
holdbar made i overensstemmelse med den flerarige plan for reduktionen af
underskuddet specificeret i radsudtalelsen om det justerede konvergenspro-
gram offentliggjort den 1. september 2006.

o De ungarske myndigheder bor begranse forvarringen af den finanspolitiske
situation 1 2000, sikre en “front-loadet” og holdbar vasentlig korrektion af
det strukturelle underskud og implementere reformer malrettet mod at re-
ducere de offentlige udgifter.

° De ungarske myndigheder ber sikre, at den offentlige bruttogxldskvote
bringes pa en stram nedadgiende bane, og at den budgetmassige kontrol
forbedres ved styrkede budgetregler og styrkelse af de institutionelle ram-
mer.
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Samtidig forpligtede de ungarske myndigheder sig til pd halvirlig basis at aflegge
rapport til Kommissionen og Radet om fremskridt i forhold til at imedekomme
henstillingen. Forste implementeringsrapport blev afleveret den 26. april 2007.

Radet fastsatte fristen for at iverksatte effektive tiltag til at realisere malene for
budgetunderskuddet i 2006 og 2007 til den 10. april 2007.

Indhold

Pa baggrund af en vurdering fra Kommissionen forventes ECOFIN pd meodet
den 10. juli 2007 at tage stilling til Ungarns opfelgning pa Radets henstilling under
Traktatens artikel 104.7.

Den offentlige saldo i 2006 0g 2007

Det offentlige underskud udgjorde i 2006 9,2 pct. af BNP, hvilket er lavere end
skennet i konvergensprogrammet fra september 2006, som udgjorde grundlaget
for Rédets henstilling (se tabel 1). Det bedre end forventede udfald skyldes bl.a.
hojere indtegter fra nyligt vedtagne skattetiltag, herunder en momsstigning, samt
lavere udgifter til bl.a. offentlige investeringer.

Milet for det offentlige underskud i 2007 er 6,8 pct. af BNP, hvilket bl.a. forven-
tes opnaet via skattestigninger og lavere offentlige udgifter, herunder fastfrysning
af lenudgifter, nedskaering 1 prissubsidier og lavere offentlige investeringer.

Pa baggrund af data for 1. kvartal 2007 har de ungarske myndigheder nedjusteret
skonnet for det offentlige underskud i 2007 til 6,6 pct. af BNP. I forarsprognosen
2007 skenner Kommissionen imidlertid, at underskuddet vil blive 6,8 pct. af BNP,
idet Kommissionen bl.a. forventer en mindre effekt af de fastfrosne udgifter.

Kommissionen vurderer, at Ungarn tilsyneladende er pa rette spor med hensyn til
at nd mélet om et offentligt underskud p4 6,8 pct. af BNP i 2007. Kommissionen
vurderer endvidere, at det burde vaere muligt at opnd et lavere end forventet un-
derskud 1 2007, bla. i lyset af et lavere end forventet underskud i 2006. Dette vil
vere hojst onskeligt, saerligt i forhold til fremskridtene mod at korrigere det ufor-
holdsmassigt store underskud i 2009.

Den offentlige saldo i 2008 og frem

I fremskridtsrapporten fra de ungarske myndigheder bekreftes malene for den
offentlige saldo for 2008 og frem fremsat i konvergensprogrammet fra september
2006. Der er ikke redegjort for budgetudviklingen efter 2007, og der mangler en
vurdering af de budgetmeassige effekter af de allerede implementerede samt plan-
lagte reformer.
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Tabel 1
Makrogkonomiske nggletal for Ungarn

2006 2007 2008

Rapport april 2007 -9,2 -6,6 n.a.

Faktisk budgetsaldo COM maj 2007 -9,2 -6,8 -4,9
(pct. af BNP) CP december 2006 -10,1 6,8 4,3
CP september 2006 -10,1 -6,8 -4,3

Rapport april 2007 -5,3 -2,5 n.a.

Primeer budgetsaldo COM maj 2007 -5,3 2,7 -1,0
(pct. af BNP) CP december 2006 6,2 2,4 0,0
CP september 2006 -6,3 -2,4 -0,2

Rapport april 2007 -9,7 -6,7 n.a.

Konjunkturrenset budgetsaldo COM maj 2007 -9,6 -6,9 -4,7
(pct. af BNP) CP december 2006 -10,5 -6,6 -3,8
CP september 2006 -10,5 -6,7 -3,9

Rapport april 2007 -9,0 -5,7 n.a.

Strukturel budgetsaldo COM maj 2007 -9,4 -6,1 -4,6
(pct. af BNP) CP december 2006 -9,8 -5,6 -3,7
CP september 2006 9,7 -5,8 -3,6

Rapport april 2007 66,0 66,2 n.a.

Offentlig geeld COM maj 2007 66,0 67,1 68,1
(pct. af BNP) CP december 2006 67,5 70,1 71,3
CP september 2006 68,5 71,3 72,3

Rapport april 2007 1,1 0,1 -0,4

Outputgab COM maj 2007 1,0 0,2 -0,4
(pct. af BNP) CP december 2006 0,9 -0,4 -1,2
CP september 2006 0,8 -0,3 -0,9

Rapport april 2007 3,9 2,2 2,6

Real BNP-veekst COM maj 2007 3,9 2,4 2,6
(pct.) CP december 2006 4,0 2,2 2,6
CP september 2006 4.1 2,2 2,6

Rapport april 2007 4,0 7,0 3,5

Inflation (HICP) COM maj 2007 4,0 7,5 3,8
(pct.) CP december 2006 3,9 6,2 3,3
CP september 2006 3,5 6,2 3,3
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Kommissionen skenner, at underskuddet 1 2008 vil falde yderligere til 4,9 pct. af
BNP. Dette er ca. /2 procentpoint mere end malet pa 4,3 pct. af BNP underlig-
gende Rédets anbefaling. Forskellen afspejler bla., at Kommissionen ikke har
indarbejdet effekterne af planlagte, men endnu ikke gennemforte, tiltag samt usik-
kerheden om effekten af de fastfrosne udgifter.

Kommissionen papeger, at forskellen indikerer et behov for yderligere tiltag fra de
ungarske myndigheder. Budgetudkastet for 2008 ber specificere tiltag, der under-
stotter malet og eventuelt overskyder det, baseret pa et bedre end forventet udfald
af underskuddet i 2007.

Kommissionen fremhaver endvidere, at korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud 1 2009 afhznger af en stram implementering af strukturreformer
seerligt 1 lyset af, at fastfrysningen af bl.a. de offentlige lenninger opherer.

Den offentlige gewld

De ungarske myndigheder skenner i fremskridtsrapporten, at den offentlige gald
vil stige til 66,2 pct. af BNP i 2007, hvilket er mindre end skennet i konvergen-
sprogrammet fra december 2006. Kommissionen skonner imidlertid, at den of-
fentlige gaeld vil stige til 67,1 pct. af BNP i 2007 og na et niveau pa ca. 68 pct. af
BNP i 2008.

Samlet set vurderer Kommissionen pa baggrund af den nuvarende information, at
Ungarn har ivaerksat tiltag 1 overensstemmelse med Radets henstilling af 10. okto-
ber 2006 og finder derfor, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er behov for yder-
ligere skridt i proceduren om uforholdsmeassigt store underskud vedrerende Un-
garn.

Kommissionen fremhaever dog, at korrektionen af det uforholdsmassigt store
underskud 1 2009 er forbundet med risici og usikkerheder. Der mangler bl.a. spe-
cificering og implementering af de omfattende planlagte strukturreformer, og det
er nodvendigt med en effektiv hdndhavelse af den planlagte reduktion af de of-
fentlige udgifter, herunder via forbedrede budgetregler.

Pa modet den 10. juli forventes ECOFIN at tage Kommissionens vurdering til
efterretning.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmeassige konsekvenser for Dan-
mark.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Ivaerksattelsen af proceduren om uforholdsmassigt store underskud vedrorende
Ungarn og Radets forste henstilling under artikel 104.7 blev forelagt Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN den 5. juli 2004 til forhandlingsopleg. Ungarns
opfolgning pa radshenstillingen af 5. juli 2004 blev forelagt Folketingets Euro-
paudvalg forud for ECOFIN den 18. januar 2005 til forhandlingsoplaeg. Ridets
anden henstilling under artikel 104.7 blev forelagt Folketingets Europaudvalg
forud for ECOFIN den 8. marts 2005 med henblik pd forhandlingsoplaeg.
Folketingets Europaudvalg blev orienteret om den finanspolitiske situation i
Ungarn forud for ECOFIN 11. oktober 2005. Radsbeslutningen under artikel
104.8 om, at Ungarns finanspolitiske tiltag var utilstrakkelige i forhold til
radshenstillingen af 8. marts 2005, samt radskonklusioner om den finanspolitiske
situation 1 Ungarn blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for EOCFIN
den 8. november 2005. Radets tredje henstilling under artikel 104.7 til Ungarn
blev forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag forud for ECOFIN
den 10. oktober 2006.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter Kommissionens vurdering af, at der pa baggrund af den nuvarende
information ikke er behov for yderligere skridt 1 proceduren om uforholdsmassigt
store underskud vedrerende Ungarn.

Danmark legger vagt pa, at Ungarn bor gennemfore sit konvergensprogram ef-
fektivt, idet en styrkelse af Ungarns offentlige finanser forst og fremmest er af-
gorende for at sikre den samlet set bedst mulige udvikling i den ungarske
okonomi.

Andre landes holdninger

Alle medlemslande forventes at stotte Kommissionens vurdering af, at der pa bag-
grund af den nuvarende information ikke er behov for ydetligere skridt i proceduren
om uforholdsmzssigt store underskud vedrorende Ungarn.
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Dagsordenspunkt 3: Udvidelse af euroomradet med Cypern og Malta

Resumé

Cypern og Malta opfylder de nodvendige betingelser for deltagelse i euroen, og Kommissionen har
derfor fremsat forslag om, at Cypern og Malta optages i enrosamarbejdet pr. 1. januar 2008.
Alle medlemslande ventes at stotte forslagene.

KOM(2007)256 og KOM(2007)259

Baggrund og indhold

Kommissionen har i sin konvergensrapport af 16. maj 2007 vurderet, at Cypern
opfylder de nedvendige betingelser for deltagelse i euroen og har derfor fremsat
forslag om, at Cypern optages 1 eurosamarbejdet pr. 1. januar 2008, jf. traktatens
artikel 122 stk. 2.

Kommissionen har endvidere vurderet, at Malta opfylder konvergenskriterierne,
givet en radsbeslutning om at opheve proceduren om uforholdsmassigt store
underskud vedrerende Malta. Proceduren blev ophaxvet pA ECOFIN-meodet den
5. juni 2007, hvorefter Malta opfylder alle konvergenskriterierne. Kommissionen
har ligeledes fremsat forslag om, at Malta optages i eurosamarbejdet pr. 1. januar
2008.

ECB har ogsa udarbejdet en konvergensrapport om Cypern og Malta.

Beslutningen om optagelse af Cypern og Malta i eurosamarbejdet treffes af
ECOFIN med kvalificeret flertal pa baggrund af konvergensrapporterne og
Kommissionens forslag samt efter hering af Europa-Parlamentet og dreftelse i
Radet i dets sammenszatning af stats- og regeringschefer.

Sagen blev behandlet pA ECOFIN-meodet den 5. juni 2007, hvor ministrene droft-
ede Kommissionens og ECB’s konvergensrapporter for Cypern og Malta samt
Kommissionens forslag om optagelse af de to lande i euroen.

Optagelsen af Cypern og Malta i eurosamarbejdet ventes formelt vedtaget pa
ECOFIN-medet den 10. juli 2007 efter horing af Europa-Parlamentet og drof-
telse i Radet i dets sammensxtning af stats- og regeringschefer 1 forbindelse med
Det Europziske Riad (DER) den 21.-22. juni 2007.

Optagelsen af Cypern og Malta 1 eurosamarbejdet indebarer, at forordning
974/98 vedr. introduktion af euroen samt forordning 2866/98 vedr. omregning-
skurserne mellem euroen og valutaerne 1 de medlemsstater, der indferer euroen,
skal andres.
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Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet forventes pa plenarforsamlingen den 20.-21. juni 2007 at god-
kende Kommissionens forslag og stette Cypern og Maltas optagelse i eurosamarbe-
jdet pr. 1. januar 2008.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslagene om Cypern og Maltas optagelse i eurosamarbejdet har ingen lov-
givningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da det forventes, at Cypern og Maltas optagelse 1 eurosamarbejdet blandt andet
vil bidrage til visse effektivitetsgevinster samt et gennemsnitligt lavere rentespand
for Cypern og Malta og heraf afledt hojere okonomisk aktivitet i de to lande,
skonnes isoleret, at fortegnet pa den okonomiske aktivitet i Danmark principielt
er positivt, men omfanget meget smat i kraft af landenes storrelse.

Optagelsen af Cypern og Malta i euroen medforer, at forholdene i de to lande vil
indgd i grundlaget for ECB’s fastleggelse af renten, og at Cypern og Malta opnir
medindflydelse pd denne rente.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplaeg
forud for radsmedet (ECOFIN) den 5. juni 2007.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side stottes, at Cypern og Malta opfylder de nedvendige betingelser for
deltagelse i euroen og derfor kan optages 1 eurosamarbejdet pr. 1. januar 2008.

Andre landes holdninger

Det forventes, at alle medlemslandene stotter, at Cypern og Malta opfylder de nod-
vendige betingelser for deltagelse 1 euroen og derfor kan optages i eurosamarbejdet
pr. 1. januar 2008.
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Dagsordenspunkt 4: Offentlige finanser i MU’en

Resumé

EU-landene ventes generelt at vare positive over for formalene i Kommissionens meddelelse om sike-
ring af effektivitet i relation til Stabilitets- og V' wkstpagtens forebyggende del, der bar til formal at
EU-landene skal sikre mellemfristede budgetpositioner, som er tat pa balance og forebygger ufor-
holdsmuessigt store underskud, og som er konsistente med finanspolitisk holdbarbed pa lang sigt.
ECOFIN vil muligyis vedtage radskonklusioner vedrorende Pagtens forebyggende del.

Baggrund

EU-landene vedtog pa ECOFIN den 20. marts og Det Europewiske Rad den 22.-
23. marts 2005 en reform af Stabilitets- og Vakstpagten. Reformen blev den 7. juli
2005 udmentet i en revision af Pagtens lovgivning i form af to supplerende for-
ordninger (forordningerne 1055/2005 og 1056/2005 om wndring af Pagtens op-
rindelige to forordninger, forordningerne 1466/97 og 1467/97).

ECOFIN vedtog konklusioner om de forste erfaringer med den reformerede Pagt
pé radsmedet den 11. juli 2006. ECOFIN fandt, pd grundlag af en meddelelse fra
Kommissionen, at det forste drs erfaringer var relativt positive, isar i forhold il pro-
ceduren vedrorende uforholdsmassigt store underskud, men at der samtidig var en
reekke udfordringer med hensyn til blandt andet styrket gennemforelse af Pagtens
forebyggende del og sikring af langsigtet finanspolitisk holdbarhed.

Indhold

Kommissionen har den 13. juni 2007 offentliggjort den arlige rapport om offentlige
finanser 1 ¥MU’en samt en meddelelse om sikring af effektivitet i relation til Sta-
bilitets- og Vakstpagtens forebyggende del. ECOFIN ventes pa radsmodet den 10.
juli 2007 at drofte Kommissionens meddelelse og eventuelt vedtage
radskonklusioner, fx overordnede konklusioner af principiel eller procesmassig
karakter om arbejdet med at styrke gennemforelsen af Pagtens forebyggende regler.

Reformen af Pagten medforte oget vagt pa og styrkelse af reglernes forebyggende
del, der overordnet har til formal, at EU-landene skal sikre mellemfristede budgetpo-
sitioner, som er txt pa balance og forebygger uforholdsmaessigt store underskud, og
som er konsistente med finanspolitisk holdbarhed p4 lang sigt.

Reglerne indebzrer saledes, at det enkelte EU-lands mellemfristede malsatning
(MTO) for den strukturelle saldo skal sikre en sikkerhedsmargin, der gor det mu-
ligt at klare normale konjunkturudsving, samtidig med at det faktiske underskud 1
det enkelte dr holdes under 3 pct. af BNP. Malsztningen bor desuden i princippet
sikre et budgetmassigt mangvrerum og hurtige fremskridt mod finanspolitisk
holdbarhed pa lang sigt.

Den reformerede Pagt indeholder en aftale om, at det enkelte lands MTO mere
eksplicit skal fastlegges i lyset af finanspolitikkens samlede langsigtede holdbarhed
og sdledes tage hojde for aldringens effekter pd de offentlige finanser, nir me-
toderne er udviklet og der er enighed om det i Radet. Det enkelte land fastlegger

45



derne er udviklet og der er enighed om det i Radet. Det enkelte land fastlegger
forelobig sin MTO i lyset af sin aktuelle offentlige gzld og potentielle vakst, idet
malsztningen for den strukturelle saldo skal vare mere ambitios desto hojere gald
og desto lavere vekst. De mellemfristede malsatninger for de lande, der er med i
euroen eller 1 ERM-II (fastkurssamarbejdet for EU-lande uden for euroen), skal
ligge mellem et underskud pa hojst 1 pct. af BNP og ’balance eller overskud’, malt
pa den strukturelle saldo. Flere lande har valgt malsetninger, der er mere am-
bitiose end reglerne tilsiger, typisk fordi mélsztningerne er knyttet til en national
strategi om sikring af langsigtet finanspolitisk holdbarhed.

EU-landene er endvidere forpligtet til at sikre fremskridt mod deres respektive
malsetninger gennem strukturelle budgetforbedringer, idet indsatsen bor vare
bedre i ’gode tider’, mens indsatsen kan vare mere begraenset i ’darlige tider’. De
lande, der er med i euroen eller ERM-II, bor sikre strukturelle budgetforbedringer
pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP arligt, indtil de har naet deres mellemfrist-
ede malsatninger.

Med reference til disse regler noterer Kommissionen — pa linje med sidste drs
vurdering af det forste ars erfaringer med reglerne — at mens der er en meget vel-
fungerende gennemforelse af de korrigerende regler, dvs. proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud, er der fortsat udfordringer med at sikre fuld gen-
nemforelse af de forebyggende regler. Nu hvor de fleste EU-lande har korrigeret
eller er lige ved at korrigere deres uforholdsmaessigt store underskud, er den store
udfordring at drage fordel af den gunstige konjunkturudvikling og sikre hurtige
fremskridt mod de mellemfristede malsatninger.

EU-landenes gennemsnitlige underskud, der toppede med over 3 pct. af BNP i
2003, er blevet nzsten halveret til 1,7 pct. af BNP 1 2006 og skennes fortsat at
falde i1 4r og naste ar. Den gennemsnitlige strukturelle saldo skennes ligeledes at
vare blevet forbedret forelobig tre ar i trak, herunder med over 0,5 pct. af BNP
arligt 1 bade 2005 og 2006. Der ventes imidlertid kun moderate strukturelle bud-
getforbedringer 1 2007 og 2008, hvor der fortsat vil veere gode tider, og Pagtens
principper derfor tilsiger strukturelle budgetforbedringer pa mindst 0,5 pct. af
BNP for lande, som endnu ikke opfylder deres mellemfristede malsxtninger.

Forbedringerne af de offentlige finanser i 2006 skyldes i hej grad uventet hoje
merindtegter under det okonomiske opsving. Kommissionen finder, at udvik-
lingen 1 indtaegterne er mere gunstig end skonnet af landene i deres stabilitets- og
konvergensprogrammer, men at de offentlige udgifter til gengaeld ogsa udvikler sig
mindre gunstigt end planlagt. Merindtegterne synes saledes 1 nogen grad at blive
anvendst til finansiering af ekstra udgifter.

Kommissionen legger i lyset heraf vagt pa, at landene lever op til Pagtens prin-
cipper om konsolidering i gode tider og undgir at gentage tidligere tiders fejl, hvor
den utilstrekkelige konsolidering under heojkonjunkturen omkring 2000 var hov-
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eddrsagen til de efterfolgende finanspolitiske problemer, der blev forsterket af
lavkonjunkturen.

Kommissionens meddelelse fremlagger i lyset heraf en rekke forslag, der har til
formal at sikre en mere effektiv gennemforelse af de forebyggende regler. Der er
tale om forslag til uformelle principper og tiltag, der ikke indebzrer nye regler eller
lovgivning, men udger et led i implementeringen af den reformerede Pagt:

- I forbindelse med vurderingerne af EU-landenes finanspolitik kan der ske
en styrkelse af analyserne af den makrookonomiske situation, herunder
prisudvikling, konkurrenceevne og betalingsbalance samt sporgsmalet om
gode og darlige tider. Formalet er at bidrage til ekonomisk tilpasning i lan-
dene i euroomradet, saerligt nar de afviger fra den generelle konjunkturud-
vikling i euroomradet, og at bidrage til en finanspolitik, der understotter en
holdbar konvergensproces (catching-up’) i EU-landene med relativt lav le-
vestandard, fortrinsvis de nye lande.

- Kommissionen foreslar, at EU-landenes stabilitets- og konvergens-
programmer og vurderingerne heraf legger storre vagt pa analyser og pla-
ner for kvalitet og effektivitet i de offentlige finanser, det vil sige sammen-
setningen af offentlige indtegter og udgifter og xndringer heri samt det
forventede okonomiske afkast heraf, sikring af optimal anvendelse og finan-
siering af offentlige midler etc. Landene kan siledes styrke sammenhangen
mellem deres stabilitets- og konvergensprogrammer (SCP) og deres nation-
ale reformprogrammer (NRP) i relation til strategien for vakst og beskaefti-
gelse, herunder ved at SCP systematisk vurderer effekterne pa de offentlige
finanser af strukturreformer i NRP.

- EU-landene kan sikre et styrket nationalt ejerskab i forhold til deres mellem-
fristede budgetmal, herunder gennemforelsen af malene i de érlige budget-
ter. Kommissionen finder, at de nationale regeringer generelt bor sikre oget
involvering af de nationale parlamenter i relation til stabilitets- og konver-
gensprogrammerne samt Radsudtalelserne herom, eller de nationale planer,
der ligger til grund for programmerne og deres budgetmadl. Landene bor
endvidere sikre styrket koordination pa tvaers af regeringsniveauer, stat og
lokale myndigheder, i forhold til budgetmilene. Kommissionen stiller
sporgsmal om, om man ber indfere og offentliggore et ’stabilitetsprogram
for euroomradet’, der sammenfatter og danner baggrund for vurderingerne
af de individuelle eurolandes programmer.

- Kommissionen opfordrer til, at landene indforer mellemfristede rammer for
finanspolitikken, der fx indebezrer fleririge regler for udviklingen i de of-
fentlige udgifter, og sikrer konsistens mellem disse planer samt stabilitets- og
konvergensprogrammerne og de arlige budgetter. Kommissionen henviser til
de positive erfaringer med mellemfristede rammer og regler for
finanspolitikken i nogle EU-lande.
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- Kommissionen foresldr, at EU-landene i deres stabilitets- og konvergenspro-
grammer fremlaegger sken for udviklingen 1 de offentlige finanser under fo-
rudsatning af uendret politik, herunder for at styrke fokus pa de nedvendige
andringer af den okonomiske politik, som er pakrevet for at overholde lande-
nes respektive mellemfristede budgetmal. Landene bor sa pracist som muligt
specificere de tiltag, der planlegges gennemfort for at nd budgetmalene.

- Samarbejdet skal 1 stadig hejere grad sikre konsistens mellem de mellemfrist-
ede planer for finanspolitikken og det overordnede mal om finanspolitisk
holdbarhed pa lang sigt. Kommissionen vil opprioritere arbejdet med at
udvikle de metoder, der i medfor af aftalen om reform af Pagten skal danne
grundlag for landenes fastsettelse af konkrete mellemfristede budgetmal
(MTO’er), som tager hojde for den samlede holdbarhed ved at indregne de
fremadrettede stigninger i de aldringsrelaterede nettoudgifter 1 kravene til
finanspolitikken.

- Kommissionen finder, at der i vurderingerne af landenes stabilitets- og kon-
vergensprogrammer bor lagges storre vagt pa overvigning af gennemforelsen
af tidligere budgetplaner med henblik pa at identificere og rette op pa ar-
sagerne til afvigelser fra budgetmalene. Der bor iser fokuseres pa udviklingen i
de offentlige udgifter, idet landene generelt baserer deres konsolideringsplaner
pa udgiftskontrol og budgetskred som hovedregel skyldes overskridelser af ud-
giftsrammerne.

Nir det seerligt gxlder eurolandene, kan der arbejdes med at sikre styrket konsistens
mellem de mellemfristede mdl og de arlige budgetter inden for rammerne af eu-
rogruppens midtvejsevaluering af finanspolitikken (Mid-Term Review of Fiscal Poli-
cies). Eurogruppen har for nylig besluttet at gennemfore en sidan arlig strategisk
droftelse af finanspolitikken forud for de enkelte eurolandes udarbejdelse og ved-
tagelse af det kommende érs budget inden for rammerne af de nationale
budgetprocedurer.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke 1 sig selv statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Sagen vedro-
rende reform af Stabilitets- og Vakstpagten blev forelagt Folketingets Europaud-
valg forud for en raekke meder i ECOFIN ultimo 2004 og primo 2005, senest
m.h.p. forhandlingsopleg forud for ECOFIN den 8. marts 2005. Folketingets
Europaudvalg modtog en redegorelse for aftalen om reform af Stabilitets- og
Vzkstpagten — indgiet pa ECOFIN den 20. marts 2005 og DER den 22.-23.
marts 2005 — dateret den 31. marts 2005, jf. EUU alm. del. — Bilag 81. ECOFIN’s
droftelse af det forste ars erfaringer med den reformerede Pagt blev forelagt Eu-
ropaudvalget forud for ECOFIN den 11. juli 2006.
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Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side stotter man Kommissionens overordnede intention om at styrke ef-
fektiviteten af Pagtens forebyggende regler med fokus pa efterlevelse af EU-landenes
mellemfristede budgetmal. Det er afgorende, at arbejdet med alle relevante dele af
finanspolitikken, herunder fx de offentlige finansers kvalitet og prioriteringen af ud-
giftsomrader, foregar inden for rammerne af overordnede mellemfristede mal for de
offentlige finanser i konsistens med finanspolitisk holdbarhed pa lang sigt.

Andre landes holdninger
EU-landene ventes generelt at vaere positive over for at overveje nermere hvordan
man kan styrke Pagtens forebyggende regler.
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Dagsordenspunkt 5: Relationer til tredjelande

Resumé

Radet (ECOFIN) vil eventuelt den 10. juli 2007 af det afgdede tyske formandskab og Kom-
missionen blive orienteret om resultatet af EU-USA-topmodet den 30. april 2007 samt — pd
baggrund af en prasentation ved Kommissionen — udpeksle synspunkter om dialogen med tredje-
lande inden for det okonomiske omrade.

Baggrund og indhold

Pa topmedet den 20. juni 2005 vedtog EU og USA en gkonomisk deklaration i
form af at et initiativ til fremme af transatlantisk okonomisk integration og vakst".
Initiativet fokuserer bl.a. pa eget samarbejde om regulering, oget integration af de
respektive finansmarkeder, tilskyndelse til innovation og udvikling af teknologi,
fremme af handel, rejseaktivitet og sikkerhed, facilitering af gensidige invester-
inger, fremme af energieffektivitet, beskyttelse af ophavsret samt styrkelse af
samarbejde vedr. konkurrencepolitik, offentlige indkeb og tjenesteydelser.

De enkelte landes regeringer blev pa topmedet opfordret til at arbejde videre med
opgaverne skitseret i den gkonomiske deklaration, herunder til at udarbejde et
felles arbejdsprogram for de aftalte prioriteter. Det endelige felles EU-USA arbe-
jdsprogram blev godkendt pa et uformelt EU-USA ministermoede den 30. novem-
ber 2005.

Pa EU-USA topmodet den 21. juni 2006 besluttede man at forsterke indsatsen
for at fremme okonomisk vakst og innovation samt reducere barrierer for transat-
lantisk handel og transatlantiske investeringer ved implementering af alle aspekter
af det skonomiske initiativ i overensstemmelse med det falles arbejdsprogram.

ECOFIN var involveret bade i forberedelsen af og opfelgningen pa EU-USA
topmedet 1 2000.

Indhold
ECOFIN ventes den 10. juli 2007 af det afgiede tyske formandskab og Kommis-
sionen at blive orienteret om resultatet af EU-USA topmedet den 30. april 2007.

Derudover vil der muligvis pa baggrund af en prasentation ved Kommissionen
blive udvekslet synspunkter om dialogen med tredjelande inden for det skonomi-
ske og finansielle omrdde med inspiration i det transatlantiske samarbejde.

Pa EU-USA topmedet 1 dr blev bla. vedtaget en ramme for transatlantisk gko-
nomisk integration, der udger det langsigtede fundament for opbygningen af en
sterkere og mere integreret transatlantisk ekonomi, herunder sarligt ved at frem-
me samarbejde om at reducere de administrative byrder og accelerere arbejdet

4 The United States and the Eunropean Union Initiative to Enbance Economic Integration and Growth — June 2005 EU-US summit declara-

tion. http:/ /europa.eu.int/comm/external_relations/us/sum06_05/declarations/eco.pdf
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med prioriterede projekter (de sdkaldte “lighthouse priority projects”) inden for
omriderne ophavsret, handel, investeringer, finansielle markeder og innovation.
Der forventes fremskridt i forhold til de konkrete projekter seneste i forbindelse
med EU-USA topmedet i 2008.

Der var ligeledes pa topmedet enighed om etablering af det Transatlantiske Oko-
nomiske Rid med reprasentanter for USA og EU (Kommissionen i samarbejde
med EU-formandskabet). Ridet skal mellem topmederne styre arbejdet og over-
vige fremskridt i forhold til at sikre konkrete resultater og ekonomisk integration
mellem EU og USA, herunder pa det reguleringsmeassige omrade. Der laegges op
til, at Radet skal vedtage et arbejdsprogram baseret pa det oprindelige initiativ fra
2005. Radet vil skulle afrapportere hvert halve ar og modes mindst én gang om
dret.

Statsfinansielle og lovgivhingsmassige konsekvenser

Droftelsen 1 ECOFIN vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. 1 det
omfang ECOFIN’s inddragelse fremmer konkrete resultater i EU-USA samarbe-
jdet, vurderes der at vare en potentiel og positiv makrookonomisk effekt af bl.a.
barrierenedbrydende, konkurrencefremmende og teknologiudviklende tiltag.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Opfolgningen pa EU-USA topmedet 1 juni 2005 pa det okonomiske omrade blev
forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 11. oktober 2005.
Forberedelsen af og opfelgningen pa EU-USA topmedet i juni 2006 pa det oko-
nomiske omrade blev forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN
henholdsvis den 7. juni og den 11. juli 2006.

Holdning

Dansk holdning
Danmark stotter aktivt bestrabelserne pa at styrke og udnytte det transatlantiske
samarbejde, herunder mellem EU og USA.

Inden for det skonomiske omride legger man fra dansk side vagt pa at fa ned-
brudt handels- og investeringsbarrierer og styrket samarbejdet vedrerende bla.
regulering, ophavsret samt forskning og uddannelse.

Topmedets konklusioner for sa vidt angar det fremtidige skonomiske samarbejde
flugter godt med regeringens langsigtede malsxtning om etableringen af en trans-
atlantisk markedsplads.

Fra dansk side stotter man bestrabelser pa en sa konkret opfolgning pa EU-USA
topmedet i april 2007 som muligt.
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Danmark stotter ligeledes, at dialogen mellem EU og tredjelande pd det okonomi-
ske, finansielle og reguleringsmzssige omrade fremmes.

Abndre landes holdninger

Der er blandt EU-landene et bredt enske om at styrke samarbejdet med USA, og
det tyske formandskab opndede i forberedelsesprocessen op til topmedet bred
opbakning til bestrabelserne pé at skabe fremdrift bl.a. inden for det skonomiske
omrade.
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Dagsordenspunkt 8: Makrofinansiel assistance til Libanon

Resumé:
Kommissionen ventes snarest at fremsatte forsiag om makrofinansiel assistance til Libanon pd
80 mido. euro i perioden 2007-2008. Der ventes enighed blandt medlemsiandene om forslaget.

KOM(2007)xxx

Baggrund og indhold

Libanon er et af verdens mest forgeldede lande. Den offentlige gald udgjorde i
2006 178 pct. af BNP, og Libanons offentlige underskud steg til 11,1 pct. af BNP
1 2006 fra 8,5 pct. af BNP i 2005. Den kritiske finanspolitiske situation skyldes
bla. konflikten med Israel 1 2006 samt effekterne af tidligere okonomisk politik.

Betalingsbalancen forventes endvidere forvarret i 2007 som folge af en stor ud-
stromning af kapital pga. den nuvarende usikre politiske situation.

Libanons nye regering, som tiltradte efter mordet pa tidligere premierminister
Hariri 1 2005, har genoptaget reformprocessen i landet og vedtog i januar 2007 et
omfattende reformprogram, som skal forbedre de finanspolitiske, strukturelle og
sociale forhold 1 landet. Reformprocessen foregar imidlertid under vanskelige vil-
kar som felge af bl.a. den politiske ustabilitet i landet og manglende national kon-
sensus om de nedvendige reformer.

For at afhjelpe Libanons okonomiske situation har IMF 1 april 2007 besluttet at
yde finansiel stotte til Libanon pa 77 mio. USD i 2007 (knap 60 mio. euro). Stot-
ten ydes gennem programmet for "Emergency Post-Conflict Assistance” (EPCA).
Programmet udleber ved udgangen af 2007, men Libanon forventes efterfolgende
at soge om stotte fra et af IMF’s andre programmer, fx ”’Stand-By Arrangement”.

IMF vurderer, at Libanons residuale finansieringsbehov efter stotte fra IMF og
Verdensbanken udgoer ca. 1,7 mia. euro i 2007 og ca. 0,8 mia. euro i 2008.

Pa den baggrund har Kommissionen fremsat forslag om mulig makrofinansiel
assistance til Libanon pa 80 mio. euro, hvoraf 50 mio. euro ydes som lin og 30
mio. euro som gavebistand. Herved vil EU stotte Libanons fiskale konsolidering.

Kommissionen foreslar, at bistanden udbetales i maksimalt tre rater i perioden
2007-2008. Udbetalingen af stotten vil vere betinget af, at Libanon opfylder en
reekke kriterier fastlagt i et ’Memorandum of Understanding’, som forhandles efter
vedtagelse af radsbeslutningen.

Principperne for at yde makrofinansiel assistance er indeholdt i de sakaldte Gen-
val-kriterier, der blandt andet angiver, at der skal vare tale om en exceptionel stot-
te i forbindelse med betalingsbalancekriser.
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Kommissionen vurderer, at Genval-kriterierne er opfyldt. Ligeledes er kriteriet
om, at der maksimalt ma ydes 33 pct. af det residuale finansieringsbehov i stotte
til Libanon, opfyldt, da den foresldede bistand udger ca. 3 pct. af det samlede fi-
nansieringsbehov for 2007 og 2008.

Den usikre politiske situation i Libanon kan muligvis medfere problemer i forhold
til overgangen fra IMF’s EPCA-program til et andet IMF-program. Dette vil i sa
fald fa konsekvenser for tildelingen af makrofinansiel assistance, som er betinget
af IMIP’s engagement 1 landet.

Pa baggrund af forelobige droftelser af Kommissionens kommende forslag ventes
landene at bakke om forslaget.

Kommissionen ventes siledes snarest at fremsatte forslag om makrofinansiel
assistance til Libanon pa 80 mio. euro. Forslaget ventes vedtaget pa et kommende
radsmode.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet holdning i sagen.

Narhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Tkke relevant.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil med den foresliede udgiftsramme medfore en udgift pa EU's bud-
get til makrofinansiel bistand (gavebistand) pa 30 mio. euro i 2007, hvoraf Danmark
betaler ca. 2 pct. svarende til ca. 4,5 mio. kr.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Fra dansk side stottes tildelingen af makrofinansiel assistance til Libanon.

Abndre landes holdninger
Alle medlemslandene forventes at stotte et kommende forslag om makrofinansiel
assistance til Libanon.
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