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Forslag
til

Lov om a&ndring af lov om planlaegning
(Fornyelse af detailhandelsbestemmelserne)

81

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 883 af 18. august 2004, som a&ndret blandt andet
ved lov nr. 571 af 24. juni 2005 og senest ved § 12 i lov nr. 539 af 8. juni 2006, foretages falgende
endringer:

1. Kapiteloverskriften ”Kapitel 2b (planlaegning til butiksformal)” ophaeves.
2. 88 5¢ -5f ophaeves.
3. Efter § 5k indszttes som nyt kapitel 2d:

”Kapitel 2d
Planlagning til butiksformal

§ 51. Planlzgningen skal:

1) fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de
starre byer,

2) sikre, at arealer til butiksformal udleegges, hvor der er god tilgaengelighed for alle trafikarter,
herunder iser den gaende, cyklende og kollektive trafik, og

3) fremme en samfundsmaessigt baeredygtig detailhandelsstruktur, hvor transportafstandene i
forbindelse med indkgb er begransede.

§ 5m. Arealer til butiksformal skal udleegges i den centrale del af en by (bymidten). | byer med
20.000 indbyggere og derover, kan der udlaegges arealer til butiksformal i den centrale del af en
bydel (bydelscenter).

Stk. 2. Miljgministeren fastsetter regler om, at bymidter og bydelscentre skal afgraenses efter en
statistisk metode, der tager udgangspunkt i tilstedeveerelsen og koncentrationen af en raekke
funktioner som butikker, kulturtilbud samt privat og offentlig service. Ministeren kan endvidere
fastseette regler om adgangen til at fravige metoden pa baggrund af et dokumenteret behov for
yderligere detailhandelsarealer.

Stk. 3. Den eksisterende afgreensning af bymidter og bydelscentre i kommuneplanerne kan
opretholdes uanset stk. 2. /Endres afgraeensningen, skal dette ske i overensstemmelse med regler
udstedt i medfar af stk. 2.

Stk. 4. Miljgministeren fastlaegger efter § 3, stk. 1, regler om beliggenheden af bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader i hovedstadsomradet, herunder bymidter og aflastningsomrader
omfattet af § 5q, stk. 2. | det indre storbyomrade i hovedstadsomradet kan der udleegges mere end
én bymidte.
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8 5n. Uden for bymidter og bydelscentre kan der:

1) udlaegges arealer til butiksformal i et lokalcenter, som alene betjener et lokalomrade, det vil sige
en begranset del af en by eller en bydel, en landsby, et sommerhusomrade eller lignende,

2) placeres enkeltstaende butikker, der alene tjener til lokalomradets daglige forsyning,

3) udlaegges arealer til butikker, der alene forhandler sarlig pladskraevende varer, hvorved forstas
biler, lystbade, campingvogne, planter, havebrugsvarer, tammer, byggematerialer, grus, sten- og
betonvarer samt mgbler, jf. dog stk. 3,

4) udlagges arealer til mindre butikker til salg af egne produkter, i tilknytning til en virksomheds
produktionslokaler.

Stk. 2. I tilknytning til butikker, der forhandler temmer og byggematerialer jf. stk. 1, nr. 3, kan
der etableres et byggemarked.

Stk. 3. Far der, uden for bymidten, kan planlaegges for butikker, der alene forhandler mgbler,
skal der ske en vurdering af mulighederne for at placere butikken i bymidten herunder ved en
eventuel udvidelse af bymidten, jf. § 11e, stk. 7. Er en placering i bymidten ikke mulig, skal
placeringer i bydelscentre og dernzst i aflastningsomrader undersages, far butikken kan placeres i
et omrade udlagt til butikker, der alene forhandler serlig pladskraevende varer, jf. stk. 1, nr. 3.

8 50. | tilknytning til tankstationer, togstationer, lufthavne, stadioner, fritliggende
turistattraktioner og lignende, der ligger udenfor omrader omfattet af § 5m og § 5n, kan der
udlaegges arealer til butikker, til brug for de kunder, der i gvrigt benytter anleegget pa grund af dets
primare funktion.

& 5p. | byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere, ma bruttoetagearealet til butiksformal i
et bydelscenter ikke overstige 5000 m*. | byer med mere end 40.000 indbyggere, fastsetter
kommunalbestyrelsen det maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte bydelscenter.

Stk. 2. I et lokalcenter ma bruttoetagearealet til butiksformal ikke overstige 3000 m*.

Stk. 3. I et aflastningsomrade ma bruttoetagearealet til butiksformal ikke udvides til mere end
det, der fremgar af de regionplanretningslinjer, der var geeldende den 1. januar 2007, jf. dog § 5q,
stk. 2.

Stk. 4. Arealer til butiksformal i aflastningsomrader omfattet af § 5q, stk. 2, kan, uanset stk. 3,
udvides til udvalgsvarebutikker, der har et bruttoetageareal pA mere end 2.000 m? hvis der jf. § 11e,
stk. 6, redegeres for, at placering af butikken ikke er mulig i bymidten.

§ 5¢. | bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader ma der ikke fastsettes butiksstarrelser, der
overstiger 3.500 m? bruttoetageareal for dagligvarebutikker, og 2.000 m? bruttoetageareal for
udvalgsvarebutikker, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. I bymidter i byer med mere end 40.000 indbyggere og i aflastningsomraderne i
hovedstadsomradet, Arhus, Odense, Alborg og Esbjerg, kan kommunalbestyrelsen i forbindelse
med, at der hvert 4. ar udarbejdes en strategi for kommuneplanlegningen jf. § 23a, stk. 1. 1. pkt.,
treeffe beslutning om at revidere kommuneplanen med henblik pa at fastsaette butiksstarrelser for
hgjst 3 nye udvalgsvarebutikker p& mere end 2.000 m? bruttoetageareal, jf. dog § 5m, stk. 4.

Stk. 3. Butiksstarrelsen for den enkelte butik i et lokalcenter, og for enkeltstaende butikker til
lokalomradets forsyning, mé ikke fastsettes til mere end 1.000 m? bruttoetageareal.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter butikssterrelsen for butikker, der alene forhandler serlig
pladskraevende varer jf. § 5n, stk. 1, nr. 3.

Stk. 5. Butiksstarrelsen for et byggemarked omfattet af § 5n, stk. 2, ma ikke fastszttes til mere
end 2.000 m? bruttoetageareal.
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& 5r. Nye butikker, der etableres pa baggrund af lokalplaner offentliggjort fer [1. juli 2007], og
hvor der i lokalplanen ikke er angivet butiksstarrelser, ma for dagligvarebutikker ikke overstige
3.500 m? bruttoetageareal, for udvalgsvarebutikker ikke overstige 2.000 m? bruttoetageareal og for
butikker til et lokalomrades forsyning ikke overstige 1.000 m? bruttoetageareal.

Stk. 2. Lovligt bestaende butikker kan, uanset 88 5m - 5r indga i ny planlegning som lovligt
bestaende.

§ 5s. Miljgministeren afgiver hvert fjerde ar en redegarelse til Folketingets Miljg- og
Planlaegningsudvalg. Redegerelsen belyser og vurderer udviklingen i, kommune- og
lokalplanleegningen for detailhandelsstrukturen pa baggrund af bestemmelserne i 88 1 og 5 | - 5r.

§ 5t. Beregning af bruttoetagearealet til butiksformal sker efter bygningsreglementets
bestemmelser om beregning af bebyggelsens etageareal, idet dog den del af kaelderen, hvor det
omgivende terreen ligger mindre end 1, 25 m under loftet i keelderen medregnes.

Stk. 2. Ved beregning af bruttoetagearealet kan fradrages arealer til personalekantine,
personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og personalepauserum, dog maksimalt i alt 200 m?.”

4.1811, stk. 4, nr. 2, udgar: ”,5e”.

5.8 11 a, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

”3) den kommunale detailhandelsstruktur, herunder afgraensning af bymidter, bydelscentre,
lokalcentre, omrader til seerlig pladskraevende varer og aflastningsomrader, samt fastsettelse af det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal for det enkelte omrade og maksimale bruttoetagearealer
for de enkelte butikker i de enkelte omrader, herunder ogsa for enkeltstaende butikker, jf. §§ 51-5r,”

6. 18 11D, stk. 1, nr. 6, indseettes efter "butikker”: "og for antallet og placeringen af
udvalgsvarebutikker omfattet af § 5q, stk. 2,”

7.8 11 e, stk. 4, nr. 1, affattes saledes:

1) en vurdering af omfanget af det eksisterende bruttoetageareal til butiksformal i bymidten,
bydelscentre, lokalcentre, omrader til szrlig pladskraevende varer og aflastningsomrader, fordelt pa
hovedbutikstyper og disses omsetning,”

8. 8 11e, stk. 4, nr. 6, ophaves.

9.1 8 11e indsaettes som nyt stk. 5 - 7:

’Stk. 5. Redeggrelsen, for den del af kommuneplanen der indeholder rammer for etableringen af
udvalgsvarebutikker med et bruttoetageareal p& mere end 2.000 m? jf. § 5q, stk. 2, skal indeholde:
1) angivelse af malene for detailhandelsstrukturen i bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store udvalgsvarebutikker tilgodeser malene for
detailhandelsstrukturen i kommunen samt forventede konsekvenser for bymiljget i bymidten,
bydelscentrene samt oplandet,

3) angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter til de store butikker og en beskrivelse
af, hvordan parkeringsmulighederne kan indpasses i de pageeldende omrader.

Stk. 6. Redegarelsen for den del af kommuneplanen, som indeholder rammer for udvidelse af
aflastningsomrader til store butikker jf. & 5p, stk. 4, skal indeholde en beskrivelse af, hvorfor en
placering i bymidten ikke er mulig. I beskrivelsen skal indga vurdering af alternative
placeringsmuligheder, herunder ved udvidelse af bymidten, endring af projektets sterrelse og
udformning og ved forskellige trafikale lgsninger. I vurderingen skal indga overvejelser om
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konsekvenser for bymiljget i bymidten, tilgaengeligheden for forskellige trafikarter og
parkeringsmuligheder.

Stk. 7. Redegarelsen for den del af kommuneplanen, der indeholder rammer for etablering af
butikker, der alene forhandler mgbler, uden for bymidten, skal indeholde en beskrivelse af hvorfor
placering i bymidten ikke lader sig gare. Herefter skal redeggrelsen indeholde en beskrivelse af
mulighederne for placering i et bydelscenter, og hvis denne placering ikke viser sig mulig, for
placering i et aflastningsomrade med overskydende rummelighed, og hvis denne ikke viser sig
mulig, for placering i et omrade udlagt til brug for sarlig pladskraevende varegrupper. | beskrivelsen
skal indga en vurdering af alternative placeringsmuligheder, herunder ved udvidelse af bymidten,
&ndring af projektets starrelse og udformning og ved forskellige trafikale lgsninger. | vurderingen
af de alternative placeringsmuligheder skal indga overvejelser om konsekvenser for bymiljget og
tilgaengeligheden for forskellige trafikarter og parkeringsmuligheder.”

10. 1 § 13, stk. 1, nr. 2 udgar ”,5e”.
11.1 8 22a, stk. 1, udgar: "8 5e, stk. 1,”.

12. § 2243, stk. 4, ophaves
Stk. 5 bliver herefter stk. 4.

§2
Loven treeder i kraft den [1. juli 2007].
§3

Stk. 1. Indtil der, efter reglerne i lov om planleegning som &ndret ved denne lov, er udarbejdet
kommuneplanretningslinjer for den samlede detailhandelsstruktur i kommunen, kan der kun
offentliggares forslag til, og endeligt vedtages kommuneplantilleeg, samt lokalplaner for
bydelscentre, lokalcentre, aflastningsomrader, omrader til szrlig pladskraevende varegrupper,
mgbelbutikker jf. & 5n, stk. 1, nr. 3, jf. stk. 3 og enkeltstaende butikker, der er i overensstemmelse
med de regionplanretningslinjer, der var geldende den 1. januar 2007.

Stk. 2. Uanset stk. 1, kan der i bymidter, bydelscentre og eventuelt aflastningsomrader, fastsettes
butiksstarrelser for dagligvarebutikker pa op til 3.500 m? bruttoetageareal, og udvalgsvarebutikker
pd op til 2.000 m? bruttoetageareal, ligesom kommunalbestyrelsen i omrader til sarlig
pladskreevende varegrupper selv kan fastsette butiksstarrelsen, jf. dog § 5q, stk. 5 i lov om
planleegning som &ndret ved denne lov.

Stk. 3. Indtil der, efter reglerne i lov om planleegning som &ndret ved denne lov, er fastsat regler om
afgraensning af bymidter og bydelscentre jf. 8§ 5m, stk. 2, kan eksisterende afgraensninger ikke
&ndres.
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Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget er et led i regeringens opfalgning pa betenkningen fra Udvalget for Planlaegning
og Detailhandel. Udvalget blev nedsat i september 2005 og fik til opgave at give planlovens regler
om detailhandel et serviceeftersyn. Med udgangspunkt i den galdende lovs formalsbestemmelser
for detailhandelsplanlaegningen og en vurdering af udviklingstendenserne i detailhandelen fik
udvalget til opgave at vurdere behovet for en justering af planlovens bestemmelser for sa vidt angar
butiksstarrelser og muligheden for at etablere butikker uden for bymidterne.

Udvalget afgav beteenkning den 8. juni 2006. Udvalgets beteenkning indeholder en samlet model
for den fremtidige planleegning for detailhandel. Udvalget har lagt stor veegt pa, at der er tale om en
helhed, hvor de enkelte punkter understgtter hinanden med henblik pa at give planloven den
optimale effekt set i forhold til lovens formal. Den af udvalget foreslaede model tager udgangspunkt
i den geeldende lov, men giver samtidig en reekke anbefalinger til eendringer af planlovens
bestemmelser, som pa den ene side tager hgjde for udviklingen i branchen, og som pa den anden
side kan medvirke til at skabe mere klare og enkle regler. Samtidig er visse af udvalgets
anbefalinger forslag til udmgntning af de opgaver i relation til detailhandelsplanlzegningen, som
miljgministeren pr. 1. januar 2007 overtager fra regionplanmyndighederne. Betenkningen
indeholder pa enkelte punkter mindretalsudtalelser, og lovforslaget er i disse tilfeelde udformet i
overensstemmelse med flertallets forslag.

Hovedelementerne i udvalgets anbefalinger er en opjustering af planlovens maksimale
butiksstarrelser med 500 m? til 3.500 m? bruttoetageareal for dagligvarebutikker og 2.000 m?
bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker. Den maksimale butiksstarrelse i lokalcentre fastsattes i
overensstemmelse med den almindelige praksis i mange kommuner til 1.000 m?. Muligheden for at
tillade starre butikker mod, at der gives en szrlig planleegningsmassig begrundelse, foreslas
afskaffet, og til gengaeld foreslas det, at kommunerne ekstraordinzrt far mulighed for at tillade store
udvalgsvarebutikker over 2.000 m? i bymidterne i Kabenhavn, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg,
det vil sige de 5 starste byers bymidter.

Udvalget foreslar, at der preeciseres et hierarki i centerstrukturen, hvorefter der kan ske
etablering af nye butikker i bymidter, bydelscentre og lokalcentre samt i udpegede omrader til
seerlig pladskraevende varegrupper. Uden for disse omrader kan placeres enkeltstaende butikker til
et lokalomrades forsyning. De eksisterende aflastningsomrader kan beholdes, men ikke udvides
yderligere. Udvalget foreslar en afgreensning af bymidten med udgangspunkt i objektive kriterier
(hgj teethed og variation i forskellige kunde- og publikumsorienterede funktioner) og klare regler
for, i hvilke bysterrelser, der kan udpeges bydelscentre, samt regler for hvor store bydelscentre og
lokalcentre ma blive.

Udvalget foreslar, at den maksimale butiksstarrelse for butikker, der alene forhandler serlig
pladskraevende varegrupper afskaffes, saledes at kommunerne frit kan planlaegge for store butikker
uden for bymidten til de pladskraevende butikker, der ikke hgrer hjemme i bymidten, det vil sige
bilforhandlere, forhandlere af lystbade og campingvogne, planteskoler samt tammerhandlere og
forhandlere af sten, grus etc. Udvalget foreslar, at mgbler og kakkenelementer ikke lengere skal
betegnes som seerlig pladskraevende varegrupper, men henvises til de ggede muligheder for
planlaegning for store butikker i bymidter og bydelscentre.

Udvalget har ikke forholdt sig til de szrlige forhold, der geelder i hovedstadsomradet, efter
hvilke miljgministeren efter 1. januar 2007 skal fastsatte regler om beliggenheden af de centrale
byomrader i hovedstadsomradet. Udvalget forudsatter, at de generelle regler om bl.a.
butiksstarrelser og centerstarrelser ogsa geelder for hovedstadsomradet, men at miljgministeren i et
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kommende landsplandirektiv udpeger bymidter og store bydelscentre, hvor kommunerne far
kompetence til at fastseatte det samlede bruttoetageareal.

Udvalget foreslar endelig, at der ud fra et gnske om at skabe klare og entydige regler, i
forbindelse med et kommende lovforslag, udarbejdes en vejledning til kommunerne, som blandt
andet kan forenkle og skabe sammenhang i redeggrelseskravene til planforslag.

Lovforslaget adskiller sig pa enkelte punkter fra udvalgets anbefalinger, idet miljgministeren
foreslar, at der ved beregning af bruttoetagearealet kan fradrages arealer til personalefaciliteter pa
op til 200 m?, og at muligheden for at etablere store udvalgsvarebutikker i de 5 starste byers
bymidter udstreekkes til at geelde alle byer med mere end 40.000 indbyggere. Herudover foreslar
miljeministeren, at der kan placeres butikker over 2.000 m? i aflastningsomraderne i de 5 starste
byer, og at mgbelbutikker kan placeres uden for bymidten, hvis det viser sig, at en placering i
bymidten eller pa kanten af bymidten ikke er mulig. Det preeciseres i lovforslaget, at kommunerne
kan planlagge for maksimalt 3 udvalgsbutikker starre end 2.000 m? i forbindelse med en revision af
kommuneplanen hvert fjerde ar.

Formalet med lovforslaget er at udmgnte Udvalget for Planleegning og Detailhandels forslag til
andring af planloven med henblik pa at sikre tidssvarende og klare regler for kommunernes
planlaegning for detailhandel.

Lovforslaget understatter planlovens formal. Der gives mulighed for en fortsat udvikling af
bymidterne med vagt pa kvalitet. En gget fokus pa bymidterne frem for en gget lokalisering uden
for bymidterne understatter muligheden for at opretholde butikker i de mindre byer og i
yderomraderne i overensstemmelse med formalet med planlovens detailhandelsbestemmelser.
Samtidig gives der mulighed for en udvikling i detailhandlen med sterre butikker til bade
dagligvarer og udvalgsvarer generelt.

Kommunernes raderum klarleegges og erstatter ministerens befgjelser. Kommunerne far starre
raderum til at planleegge i bymidter og bydelscentre og til at fastsatte butiksstarrelser op til de
foreslaede maksimale greenser for dagligvarer og udvalgsvarer. Kommunerne far mulighed for selv
at fastsatte starrelsen pa butikker til serlig pladskraevende varegrupper. Muligheden for at placere
nye butikker uden for bymidten, bydelscentre og lokalcentre indsnaevres til mindre butikker, samt
butikker, der alene forhandler s&rlig pladskraevende varegrupper.

Lovforslaget bidrager med entydige regler, der kan understgtte en ensartet administration i
kommunerne og @ge retssikkerheden.

Det er vurderingen, at lovforslaget, der har udgangspunkt i udvalgets anbefalinger, vil medfere
en kontrolleret liberalisering og understatte planlovens formal.

2. Lovforslagets hovedindhold
Geldende ret, afsnit 2.1
Diverse definitioner, afsnit 2.2
Arealer til butiksformal, afsnit 2.3
Butiksstarrelser, afsnit 2.4
Serlig pladskraevende varegrupper, afsnit 2.5
Seerlig planlaegningsmaessig begrundelse, afsnit 2.6
Serlige regler om lokalplaner, afsnit 2.7
Redeggrelse til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg, afsnit 2.8
Overgangsordning, afsnit 2.9

2.1. Geeldende ret
Reglerne om detailhandel blev e&ndret i planloven i 2002 (lov nr. 383 af 6. juni 2002 om
andring af lov om planlagning og lov om Hovedstadens Udviklingsrad (£ndring af reglerne om
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landzoneadministration og reglerne om planlagning til butiksformal)), lovforslag nr. 59,
Folketingstidende 2001-02: 1805, 7119, 1267, 7352, 7804, Tilleg A 1774, 1750, Tilleeg B 1149,
1621, Tilleg C 662. Hovedelementerne i planlovens bestemmelser om detailhandel stammer fra
endringen af planloven i 1997 (Lov nr. 324 af 14. maj 1997 om a&ndring af lov om planlegning
(Detailhandel mv.)), lovforslag nr. 118, Folketingstidende 1996-97: 2745,5639,6338, Tilleg A
2776, 2750, Tilleeg B 608, 753, 758, Tilleeg C 375. Som led i kommunalreformen er
bestemmelserne g&ndret ved Lov nr. 571 af 24. juni 2005.

Formalet med planlovens bestemmelser om detailhandel fremgar af planlovens § 5 ¢, hvorefter
“planlaegningen skal:

1. fremme et varieret butiksudbud i mindre og mellemstore byer samt i de enkelte bydele i de
starre byer,

2. sikre, at arealer til butiksformal udlegges, hvor der er god tilgengelighed for alle trafikarter,
herunder iser den gaende, cyklende og kollektive trafik, og

3. fremme en samfundsmaessigt baeredygtig detailhandelsstruktur, hvor transportafstande i
forbindelse med indkeb er begreensede.”

I loven fastslas det, at arealudlaeg til butiksformal som hovedregel skal placeres i den centrale
del af en by eller bydel. Malet hermed er at understgtte levende og varierede bymidter, idet den
centrale del af en by typisk er det traditionelle hovedcenter, hvor tilgeengeligheden for alle
trafikarter er bedst.

Der er fire undtagelser fra hovedreglen om, at butiksareal skal udlaegges i den centrale del af en
by. Det drejer sig om:

1. mindre arealer til butikker i fx boligomrader, landsbyer eller sommerhusomrader,

2. arealer til butikker, der alene forhandler szrlig pladskraevende varegrupper,

3. arealer til mindre butikker til salg af egne produkter i forbindelse med en virksomheds
produktionslokaler, samt

4. arealer til aflastningsomrader i det omfang hensynet til et bevaringsveerdigt bymiljg ikke gar
det muligt at udlaegge tilstreekkelige arealer i den centrale del af byen.

I loven preciseres henholdsvis amtskommunernes og kommunernes opgaver og ansvar.
Amtskommunerne skal som regionplanmyndighed udarbejde regionplaner, som skal indeholde
retningslinjer for den regionale detailhandelsstruktur, som er defineret i planlovens § 6 b, som
geelder indtil 1. januar 2007. Amtskommunerne skal saledes fastsztte retningslinjer for
beliggenheden af og den maksimale butiksstarrelse for dagligvarebutikker over 3.000 m? og
udvalgsvarebutikker over 1.500 m? samt beliggenheden af og det maksimale bruttoetageareal for
bydelscentre og aflastningsomréder, der kan rumme mere end 3.000 m? bruttoetageareal til
butiksformal.

I regionplanerne skal der redegeres for den serlige planleegningsmaessige begrundelse for
fastseettelse af eventuelle butiksstarrelser p& mere end 3.000 m? bruttoetageareal for
dagligvarebutikker og 1.500 m? bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker. Beliggenheden af de store
butikker og starre bydelscentre og aflastningsomrader kan i regionplanerne fastsattes med
angivelse af de bymidter eller bydele i regionen, hvor de store butikker eller centre kan etableres,
men ikke ved en pracis geografisk placering.

| hovedstadsomradet skal Hovedstadens Udviklingsrad fastsatte regionplanretningslinjer om
beliggenheden af de centrale byomrader i regionen. Retningslinjerne skal angive den omtrentlige
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placering af og udstreekning af de centrale byomrader, mens den mere pracise fastleggelse af det
maksimale bruttoetageareal til butikker i omraderne sker i kommuneplanerne.

Efter loveendringen om udmgntning af kommunalreformen Lov nr. 571 af 24. juni 2005 skal
miljgministeren efter 1. januar 2007 fastsette regler for beliggenheden af stgrre butikker og
butiksomrader uden for bymidten, svarende til de nuvearende regionplanretningslinjer. Det er
tilsvarende miljgministeren, der fastsetter regler for beliggenheden af de centrale byomrader i
hovedstadsomradet. Det forudsattes, at ministeren i den forbindelse redeger for de sarlige
planlegningsmassige begrundelser for fastsettelse af eventuelle butiksstarrelser pa mere end 3.000
m? for dagligvarebutikker og 1.500 m? for udvalgsvarebutikker. Kommunernes planlaegning skal
herefter ske inden for rammerne af de af miljgministeren fastsatte regler om beliggenheden af og de
maksimale bruttoetagearealer for dagligvarebutikker over 3.000 m2 og udvalgsvarebutikker over
1.500 m2 og inden for rammerne af det fastsatte maksimale bruttoetageareal til butiksformal i de
enkelte butiksomrader uden for den centrale del af en by.

Med lovaendringen i 2002 fik kommunerne hovedansvaret for detailhandelsplanlaegningen.
Kommunerne har saledes kompetencen til at fastleegge afgraensningen af butiksomradet i den
centrale del af en by — bymidten — og til at fastseette rammer i form af det maksimale
bruttoetageareal til butiksformal i bymidterne. Kommunerne har desuden kompetencen til at
planlzgge for mindre bydelscentre og aflastningsomréder under 3.000 m?, samt for butikker under
henholdsvis 3.000 m? for dagligvarebutikker og 1.500 m? for udvalgsvarebutikker, herunder ogsa
butikker, der alene forhandler szrlig pladskreevende varegrupper, sa leenge butiksstgrrelsen ikke
overstiger 1.500 m”. Kommunerne skal i kommuneplanen fastsatte rammer for lokalplaner, der
giver mulighed for byggeri til butiksformal. Kommunerne skal i den forbindelse fastsette rammer
for arealudleaeg, det maksimale bruttoetageareal til butiksformal og maksimale butiksstarrelser.
Lovens § 11, stk. 8 indeholder krav til kommuneplanens redegarelse for
detailhandelsplanlaegningen. Redegarelsen skal indeholde:

1. envurdering af omfanget af det eksisterende bruttoetageareal til butiksformal for de enkelte
byer og bydele fordelt pa hovedbutikstyper og disses omsatning,

2. envurdering af behovet for nybyggeri eller omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3. en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen, herunder en angivelse af, hvilket opland
der forudseettes betjent af de butikker, der kan placeres inden for de udlagte arealer,

4. oplysning om, hvordan planlegningen tilgodeser malene for den kommunale hovedstruktur,
herunder hvordan forslaget fremmer et varieret butiksudbud i de mindre og mellemstore
byer samt bymiljget i de omrader, der foreslas udlagt til butiksformal,

5. en angivelse af tilgeengeligheden for de forskellige trafikarter til de udlagte arealer til
butiksformal og

6. oplysning om de sarlige planleegningsmassige begrundelser for fastsattelse af eventuelle
butiksstarrelser pa mere end 3.000 m? bruttoetageareal for dagligvarebutikker eller 1.500 m?
bruttoetageareal for udvalgsvarebutikker.

Lokalplaner, der giver mulighed for etablering af butikker, skal indeholde bestemmelser om det
maksimale bruttoetageareal for de enkelte butikker og det samlede bruttoetageareal, der kan
anvendes til butikker.

ZAndringsloven i 2002 indeholder en overgangsordning om, at kommunerne alene kan
planleegge i overensstemmelse med retningslinjerne i Regionplan 2001, indtil der er tilvejebragt
bestemmelser om den samlede detailhandelsstruktur i kommuneplanen.
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Visse butiksprojekter er omfattet af planlovens regler om vurdering af virkningerne pa miljget,
jf. 8 11 g. Det geelder detailhandelscentre, der har regional betydning og visse sterre butikscentre.
Efter 1. januar 2007 er det kommunerne, der har kompetence til at vedtage retningslinjer i
kommuneplanen for vvm-pligtige butiksprojekter. Ogsa for de vvm-pligtige anleeg gaelder, at
planlaegningen herfor skal ske inden for rammerne af de af miljgministeren fastsatte regler.

Udover at fastsette bestemmelser for amternes og kommunernes planlegning er det i loven
fastsat, at Miljeministeren hvert andet ar skal afgive en redeggrelse til Folketingets Miljg- og
Planleegningsudvalg. Redegarelsen skal belyse og vurdere udviklingen i region-, kommune- og
lokalplanlaegningen for detailhandelsstrukturen pa baggrund af de i loven beskrevne mal med
planleegningen.

2.2 Diverse definitioner

| det falgende gennemgas en raekke definitioner, som er drgftet i udvalget, og som ligger til
grund for savel udvalgets anbefalinger som lovforslaget.

Butik

En butik er et fast forretningssted, hvorfra der salges og udleveres varer til private, herunder
ogsa selvstendige permanente boder og stadepladser. Det er underordnet, om der kraeves et sarligt
medlemskab for at handle det pageeldende sted. | henhold til planlovens regler om detailhandel
betragtes ogsa forretninger, hvorfra der sker udlejning af fx film, elektronisk udstyr mv. til private,
som butik, og som butikker betragtes desuden diverse permanente showrooms eller udstillinger af
varer, hvor private kan se og eventuelt prgve varer, som enten kan bestilles i forretningen eller som
efterfalgende kan bestilles via internettet, postordre eller lignende.

Butikstyper
I planlzegningen sondres der mellem detail- og engrosforretninger og mellem dagligvare- og

udvalgsvareforretninger, idet de forskellige forretningstyper pavirker bymiljget forskelligt med
hensyn til virkning for andre byfunktioner og med hensyn til udseende, trafikale forhold m.v.

Dagligvarer er varer, der forbruges samtidig med at de bruges (kortvarige forbrugsgoder).
Dagligvarer er fx madvarer, drikkevarer, artikler til personlig pleje og husholdningsartikler. |
modsztningen hertil er udvalgsvarer varer, der bliver ved med at eksistere samtidig med brugen, og
som farst gar til grunde efter nedslidning over en leengere periode (langvarige forbrugsgoder).
Udvalgsvarer er fx mgbler, beklaedning og harde hvidevarer.

Butikker, der selger dagligvarer, betragtes i planleegningsmassig henseende som
dagligvarebutikker, herunder ogsa varehuse, som har et betydeligt salg af udvalgsvarer.

Planloven opererer desuden med en szrlig gruppe af udvalgsvarebutikker, der alene forhandler
seerlig pladskraevende varegrupper.

Engroshandel respektive detailhandel

Planlovens regler om arealer til butiksformal vedrarer detailhandel og ikke egentlig
engroshandel. Planloven indeholder ingen definition af detail- og engrosforretninger. En vurdering
af om en virksomhed hgrer under den ene eller den anden forretningstype afhaenger af en konkret
bedegmmelse, der foretages af kommunalbestyrelsen i forbindelse med byggesagsbehandling efter
lokalplanens bestemmelser. Kommunalbestyrelsens afggrelse kan paklages til Naturklagenavnet af
enhver med retlig interesse i sagens udfald. Naturklagenavnet har ikke hidtil truffet afgerelser, der
kan bruges til en generel sondring mellem detail- og engrosforretninger.
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| Butiksstrukturkommissionens betenkning fra 1998 star der: "Handelssektoren opdeles i
delsektorerne engroshandel og detailhandel. Engroshandel omfatter virksomheder, der videresalger
produkter til detailhandlen, til andre engrosvirksomheder, til fremstillingsvirksomheder og til
professionelle brugere som handvarkere, offentlige brugere m.v. Detailhandlen bestar af
virksomheder, der fungerer som formidlere af varer til slutbrugere. I detailhandlen medregnes ikke
handel med tjenesteydelser; dvs. hoteller, restauranter, bank og forsikringsvirksomhed samt
forretningsservice (advokater, revisorer, radgivende ingenigrer m.v.). Opsplitningen i detail- og
engroshandel kompliceres af den aktuelle udvikling i handelssektoren. Detailvirksomheder
varetager flere og flere typiske engroshandelsfunktioner og vice versa.”

I henhold til planlovens bestemmelser om detailhandel definerer Miljgministeriet
engrosvirksomhed, som en virksomhed, der i varesortiment og markedsfaring henvender sig til
andre engrosvirksomheder, fremstillingsvirksomheder og professionelle brugere, f.eks.
handveerkere, og hvis salg til private er af underordnet betydning for det bestaende miljg, det vil
sige for detailhandelsstrukturen i oplandet, trafikforsyningen, omradets karakter m.v.

Hvis en engrosvirksomhed har et mere end ubetydeligt salg til private, sa betragtes denne del af
virksomheden i planleegningsmaessig henseende som detailhandel, der skal lokaliseres i
overensstemmelse med planlovens regler om planlegning til butiksformal.

Miljgministeriet finder, at det fortsat er op til kommunalbestyrelsen af skanne, hvorvidt salget
til private er af helt underordnet betydning.

Butiksareal

Ifalge de gaeldende regler i planloven opgeres den enkelte butiks areal ud fra butikkens
bruttoetageareal. Safremt en butik udlejer et areal til en anden butik, en café, et fitnesscenter eller
lignende (shop-in-shop) indgar det samlede areal i opgarelsen af butikkens areal (jf. nedenfor om
butikker i et butikscenter).

Af forslagets § 5t fremgar det, at: ”Beregning af bruttoetagearealet til butiksformal sker efter
bygningsreglementets bestemmelser om beregning af bebyggelsens etageareal, idet dog den del af
keelderen, hvor det omgivende terraen ligger mindre end 1,25 m under loftet i kaelderen, medregnes.
Stk. 2. Ved beregning af bruttoetagearealet kan fradrages arealer til personalekantine,
personaletoiletter, personalefitnessfaciliteter og personalepauserum, dog maksimalt i alt 200 m?.”

Stk. 2 er ny i forhold til de geeldende regler. Der kan saledes i modsatning til tidligere fradrages
arealer til personalefaciliteter, mens salgsarealer, lager, overdaekket varegard, interne
adgangsarealer, cafeteria m.v., men ikke parkeringsarealer stadig indgar i beregningen af
bruttoetagearealet.

Af bygningsreglementets kap. 3.3, stk. 3, nr. 5, fremgar det, at sikringsrum i
sikringsrumspligtige bygninger med forskriftsmaessig sterrelse ikke medregnes i etagearealet. Det
betyder, at der i tilknytning til en butik kan indrettes et selvsteendigt sikringsrum med
sikringsrumspladser efter reglerne i bilag 2 til "Reglement for indretning af sikringsrum og
murgennembrydninger" med en maksimal starrelse p& 0,5 m? pr. person. For at sikringsrummet kan
fradrages ved beregning af etagearealet, forudsattes det, at etablering af sikringsrummet er kraevet
af kommunalbestyrelsen. Sikringsrum i gvrigt, der anvendes til butiksformal, medregnes i fuldt
omfang i bruttoetagearealet til butiksformal.

Butikker i et butikscenter

Et butikscenter er en samling af flere selvstaendige butikker. Planloven regulerer ikke
ejerforholdene, og der er derfor ikke noget til hinder for, at en ejer kan eje flere eller alle butikker i
et butikscenter. Det karakteristiske for et butikscenter er, at der ligger flere afgraensede
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butiksenheder omkring et feelles adgangsareal, der ikke indgar i beregningen af den enkelte butiks
bruttoetageareal.

For at kunne betegnes som butik i et butikscenter i planlovens forstand, skal hver butiksenhed
afgreenses som en selvstendig butik med fast fysisk adskillelse og have direkte adgang fra enten det
fri, eller det feelles offentlige adgangsareal. Den enkelte butiks afgreensning mod det feelles areal
skal placeres séledes, at den enkelte butiks samlede salgsareal ligger inden for denne afgransning.
Det indebeerer, at kasselinier og det areal, som kunderne anvender til betaling, pakning af varer,
mv., skal placeres inden for den enkelte butiks afgreensning og indga ved beregningen af butikkens
bruttoetageareal til butiksformal.

De enkelte butikker skal ved funktion, design og skiltning mv. fremsta og fungere som
selvsteendige, funktionelt og fysisk adskilte enheder, der enkeltvis kan lukkes af mod det felles
butikscenterareal. Der ma ikke veere direkte, fri adgang fra den ene butiks salgsareal til den anden
butiks salgsareal, og de varer, som en butik forhandler, ma ikke kunne medbringes og betales i en
anden butik.

Kravet om fast fysisk adskillelse mellem de enkelte butikker forhindrer ikke, at indgangspartiet
fra det feelles adgangsareal/centertorv/arkade abnes med skydevagge, rullegitre eller lignende
konstruktioner.

Ved beregning af bruttoetagearealer for et butikscenter medregnes samtlige arealer i bygningen,
herunder ogsa falles feerdselsarealer, dog ikke parkeringsarealer. Butiksarealet for den enkelte butik
udgares af bruttoetagearealet for den selvsteendigt afgreensede butik inkl. lager, personalerum etc. jf.
ovenfor.

| butikscentret kan der indrettes et selvstaendigt sikringsrum med sikringsrumspladser efter
reglerne i bilag 2 til "Reglement for indretning af sikringsrum og murgennembrydninger” med en
maksimal starrelse pd 0,5 m? pr. person uden at det indgar i bruttoetagearealet for butikscenteret,
det forudsattes, at etablering af sikringsrummet er kraevet af kommunalbestyrelsen. Sikringsrum i
gvrigt, der anvendes til butiksformal, medregnes i fuldt omfang i bruttoetagearealet til butiksformal.

2.3 Arealer til butiksformal

Udvalget for Planleegning og Detailhandel anbefaler en model for den fremtidige planleegning
for detailhandel, hvorefter der kan ske etablering af nye butikker i bymidten, i bydelscentre i starre
byer og i lokalcentre. Uden for disse omrader kan der ske opfarelse af enkeltstaende butikker til et
lokalomrades forsyning, og der kan i sarligt udpegede omrader etableres butikker til szrlig
pladskraevende varegrupper. Herudover kan der udleegges arealer til mindre butikker til salg af egne
produkter i tilknytning til en virksomheds produktionslokaler. Udvalget foreslar desuden, at de
eksisterende eksterne centre, aflastningsomrader etc. kan fastholdes, men at der ikke gives mulighed
for yderligere udbygning ud over, hvad der kan vare behov for til placering af store butikker, der
alene forhandler seerlig pladskraevende varegrupper.

Hermed fastholdes det, at butikkerne, som hovedregel, skal lokaliseres i bymidterne, og
planlovens formal om at fastholde en varieret butiksforsyning i de mindre og mellemstore byer
understgttes. | modsatning hertil ville en gget adgang til placering af butikker uden for bymidten i
hgjere grad reducere muligheden for forsat at opretholde en varieret butiksforsyning i de mindre
byer i oplandet.

Udvalget foreslar, at kommunalbestyrelserne skal afgraense bymidter og bydelscentre ud fra
objektive kriterier med udgangspunkt i den eksisterende bymidte. Hver by kan kun have en
bymidte. | forbindelse med kommuneplanleegningen kan kommunalbestyrelserne argumentere for at
inddrage nye omrader uden for den statistiske afgreensning i bymidten, s& der sikres mulighed for en
dynamisk udvikling af bymidten. Det kan fx vaere med inddragelse af omrader, der i
kommuneplanen er udpeget som byomdannelsesomrader, eller omrader, som kan skabe
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sammenhang mellem den statistisk begrundede afgraensning og detailhandelskoncentrationer tet pa
bymidten. Ved afvigelser fra den statistisk begrundede afgraensning forudszttes det, at der sker en
udbygning af bymidten inde fra og ud, og at udvidelsen er begrundet i et opgjort behov for
yderligere detailhandelsareal, herunder til betjening af eventuelle nye byomrader i forbindelse med
en byomdannelse. Det foreslas, at kommunalbestyrelserne kan fastholde de eksisterende
afgreensninger i kommuneplanerne, men at der ved udvidelser af bymidten tages udgangspunkt i
den statistisk begrundede afgransning.

Malet med en statistisk afgreensning af bymidten er at opna en mere ensartet administration i
kommunerne og at undga afgransninger af bymidter, som ikke hanger naturligt sammen og som
ikke harmonerer med folks adfaerd i bymidten.

Udvalget foreslar, at der i byer med 20.000 indbyggere og derover, gives mulighed for
etablering af bydelscentre inden for den statistiske afgreensning. Bydelscentrenes sterrelse skal
afpasses efter bydelens starrelse, og bydelscentrene ma samlet ikke vokse pa bekostning af
bymidten. Det anbefales, at det for byer med mere end 40.000 indbyggere er op til
kommunalbestyrelserne at fastleegge det maksimale bruttoetageareal til butiksformal i bydelen ud
fra indbyggertallet i den bydel, som bydelscentret skal betjene, mens det samlede maksimale
bruttoetazgeareal til butiksformal, i byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere, fastszttes til
5.000 m“.

Med forslaget om bydelscentre i byer med 20.000 indbyggere og derover, praeciseres den
geeldende lovs bestemmelse om, at der i store byer kan udlaegges arealer til butiksformal i den
centrale del af en bydel. Forslaget om at fastseette det maksimale samlede bruttoetageareal i byer
med mellem 20 og 40.000 indbyggere, og at overlade det til kommunalbestyrelserne at fastsaette det
samlede bruttoetageareal i byer med mere end 40.000 indbyggere, er et forslag til udmentning af
ministerens befgjelse til, efter 1. januar 2007, at fastseette regler for beliggenheden af og det
maksimale bruttoetageareal for centre over 3.000 m?. Hensigten er, at sprede indkebsmulighederne
og dermed fremme en baeredygtig struktur med begraensende afstande for bydelens indbyggere til
indkeb, samtidig med, at bydelscentrene ikke ma fa en starrelse, som betyder at handlen treekkes
veek fra bymidten.

Udvalget foreslar, at kommunalbestyrelserne far mulighed for at udpege lokalcentre til
forsyning af et lokalomrade med et samlet maksimalt bruttoetageareal p& 3.000 m?. Forslaget er i
overensstemmelse med den praksis, der har udviklet sig mange steder. Muligheden for at placere
enkeltstaende butikker til lokalforsyning i boligomrader og lignende fastholdes, og det foreslas, at
der som udgangspunkt fastsaettes en minimumsafstand til andre butikker pa 500 m.

Miljeministeriet er enigt i udvalgets anbefalinger om arealer til butiksformal, og lovforslaget er
udformet i overensstemmelse hermed, idet der dog for sa vidt angar de eksisterende
aflastningsomrader i hovedstadsomréadet, Arhus, Aalborg, Odense og Esbjerg tilfgjes en regel om, at
disse omrader kan udvides med store udvalgsvarebutikker i den udstreekning, det ikke er muligt at
placere dem i bymidten jf. nedenfor. For sa vidt angar hovedstadsomradet vil beliggenheden af de
relevante aflastningsomrader blive udpeget i et kommende landsplandirektiv for
hovedstadsomradet, hvor der ogsa vil ske en udpegning af beliggenheden af bymidter og sterre
bydelscentre. Forslaget om, at enkeltstaende butikker som udgangspunkt skal placeres minimum
500 m fra andre butikker, vurderes ikke at skulle lovfaestes, men anbefalingen fremgar som
fortolkningsbidrag i bemarkningerne.

2.4 Butiksstarrelser

Udvalget foreslar, at planlovens nuvarende hovedregel om maksimale butiksstarrelser
opjusteres med 500 m?, sledes at der fremover kan planlagges for dagligvarebutikker op til 3.500
m?* og for udvalgsvarebutikker op til 2.000 m? bruttoetageareal, samt at den maksimale
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butiksstarrelse for butikker i lokalcentre og enkeltstaende butikker til et lokalomrades forsyning
fastsattes til 1.000 m? bruttoetageareal.

Opjusteringen af butiksstarrelserne skal imgdekomme ggede pladsbehov i branchen herunder
ved udvikling af nye butikskoncepter. Fastszttelsen af en maksimal butiksstarrelse pa 1.000 m? for
butikker i lokalcentre og for enkeltstdende butikker er i overensstemmelse med den almindelige
praksis i mange kommunalbestyrelser og skal sikre, at etableringen af sadanne butikker ikke far
veesentlige konsekvenser for handlen i bymidten.

Udvalget foreslar, at der i bymidterne i byer med mere end 60.000 indbyggere dvs. Kgbenhavn,
Arhus, Aalborg, Odense og Esbjerg gives mulighed for, at der ekstraordinzrt kan planlaegges for
enkelte meget store udvalgsvarebutikker. Bestemmelsen giver mulighed for at etablere
udvalgsvarebutikker, der er meget store og har et meget stort opland, og som kan medvirke til at
give de starste byer en ekstra attraktion i konkurrencen med andre store byer i nabolandene.
Udvalget forudseetter, at det nuveerende krav om en seerlig planlaegningsmaessig begrundelse
erstattes af et krav om, at kommunalbestyrelsen til sddanne planforslag udarbejder en redeggrelse
med konsekvensanalyse, som indgar i den offentlige borgerhgring om forslaget. Redeggrelsen skal
indeholde:

e en strategi for bymidtens udvikling,

e en beskrivelse af, hvordan de store udvalgsvarebutikker og parkering i forbindelse
hermed kan indpasses i bymidten,

e konsekvenser i forhold til bymiljg, bystruktur, trafik m.v.,

e konsekvenser for detailhandlen i den gvrige bymidte samt i oplandet, samt

e rammer for antal, starrelser og placering af de store udvalgsvarebutikker.

Miljgministeriet er enigt i udvalgets anbefalinger om butiksstarrelser, og lovforslaget er
udformet i overensstemmelse hermed, idet det dog foreslas, at reglen om store udvalgsvarebutikker
hgjst giver mulighed for at planleegge for 3 nye butikker i forbindelse med den strategi kommunerne
er forpligtede til at udarbejde hvert 4. ar, at reglen udstraekkes til at gaelde bymidterne i alle byer
med mere end 40.000 indbyggere samt aflastningsomraderne i hovedstadsomréadet, Arhus, Aalborg,
Odense og Esbjerg, og at kravene til redegarelsen formuleres anderledes, men rent indholdsmaessigt
svarer til det af udvalget anbefalede. For sa vidt angar hovedstadsomradets vedkommende vil
beliggenheden af de bymidter og aflastningsomrader, hvor der kan etableres udvalgsvarebutikker
over 2.000 m? blive udpeget i et landsplandirektiv.

2.5 Seerlig pladskraevende varegrupper

Udvalget foreslar, at begrebet butikker, der alene forhandler serlig pladskraevende varegrupper
fastholdes, men at definitionen @ndres til bilforhandlere, forhandlere af lystbade og campingvogne,
planteskoler samt tsammerhandlere og forhandlere af sten, grus, etc. og byggemarkeder i forbindelse
hermed. Endvidere foreslas, at mgbelbutikker og kakkenbutikker ligesom de butikker, der har ytret
gnske om at blive betegnet som pladskraevende (harde hvidevarer, teepper og babyudstyr) henvises
til de @gede graenser for bruttoetageareal i bymidter og bydelscentre, samt de muligheder for store
butikker, der gives i visse bymidter og aflastningsomrader.

Baggrunden for udvalgets forslag er dels et gnske om at demme op for den fortsatte udbygning
af butiksarealer i udkanten af byerne langs indfaldsvejene og dels at imgdega den skeavvridning af
konkurrencen mellem butikker i bymidten og butikker uden for bymidten, som er resultatet af
brancheglidningen sammenholdt med en manglende handhavelse af bestemmelsen om, at der uden
for bymidten kan udlaegges arealer til butikker, der alene forhandler pladskraevende varegrupper.
Bestemmelsen gelder ikke for butikker, der bade forhandler sarlig pladskraeevende varegrupper og
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andre varer. Nar mgbel og kekkenelementer ikke laengere foreslas defineret som serlig
pladskraevende skyldes det pa den ene side, at disse butikker er mere byorienterede og derfor kan
medvirke til at understatte livet i bymidten, og dels at der for kakkenelementernes vedkommende
reelt ikke tale om store butikker.

Udvalget foreslar, at butikker, der alene forhandler serlig pladskreevende enheder, som
udgangspunkt ikke skal vaere omfattet af hovedreglen om butiksstarrelser. Det overlades til
kommunalbestyrelserne i kommuneplanen at angive rammer for antal butikker og butiksstarrelser i
de omrader, der udlaegges til sddanne butikker, og ligesom i de gaeldende regler forudsettes der for
de store butikker med regionale konsekvenser foretaget konsekvensanalyser (jf. vvm-reglerne), der
belyser konsekvenserne for butikker i oplandet og i nabobyer og nabokommunalbestyrelser.

Med forslaget far kommunalbestyrelserne fuld kompetence til planleegning for butikker, der
alene forhandler serlig pladskraevende varegrupper. For at undga brancheglidningen og den deraf
falgende skeeve konkurrence foreslar udvalget, at der for byggemarkeder i forbindelse med
temmerhandel eller lignende foreslas en maksimal granse for byggemarkedsandelen svarende til
den generelt tilladte starrelse for udvalgsvarebutikker p& 2.000 m? i bymidter og bydelscentre.

Udvalget foreslar, at det i loven preeciseres, at der ikke kan etableres butikker, der forhandler
dagligvarer i omrader udlagt til brug for butikker, der alene forhandler serlig pladskraevende
varegrupper. Malet hermed er at undga, at omrader til seerlig pladskraevende varegrupper kommer
til at konkurrere med bymidten, og at der i stedet for kan etableres en arbejdsdeling mellem de
forskellige centertyper.

Miljgministeriet er enigt i udvalgets anbefalinger, og lovforslaget er udformet i
overensstemmelse hermed, idet det foreslas, at magbler fortsat defineres som szrlig pladskreevende
varegrupper, men med en serlig bestemmelse, som farst muligger etablering af mgbelbutikker uden
for bymidten, hvis en placering i bymidten ikke er mulig. Forudsatningen er, at der sker en
vurdering af alternative placeringsmuligheder, hvor en bymidtelokalisering har farste prioritet,
herefter skal placeringer pa kanten af bymidten vurderes og farst herefter kan en placeringen
leengere fra bymidten vurderes. Kommunalbestyrelserne skal i forbindelse med kommuneplanen
redegere for de foretagne vurderinger.

2.6 Seerlig planlaegningsmaessig begrundelse

Udvalget foreslar, at den geeldende bestemmelse om, at kommunalbestyrelserne skal redegare
for den seerlige planleegningsmaessige begrundelse ved planlaegning for butikker starre end lovens
hovedregel, erstattes af faste butiksstarrelser for dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker, og en
regel om, at der i byer med mere end 60.000 indbyggere ekstraordinert kan planlaegges for starre
butikker. Kommunalbestyrelserne skal selv fastsette den maksimale butiksstarrelse for butikker,
der alene forhandler sa&rlig pladskraevende varegrupper, og kommunalbestyrelserne i de starste byer
far mulighed for at planlaeegge for et antal udvalgsvarebutikker sterre end graensen i loven. | denne
sammenhang erstattes den sarlige planlegningsmassige begrundelse af krav til indholdet i
kommunalbestyrelsernes redegarelse for planlaegning for store butikker.

Hensigten er at skabe starre klarhed og undga den bestemmelse, som af kammeradvokaten m.fl.
er betegnet som vag og elastisk, og som har givet anledning til en reekke uoverensstemmelser
mellem regionplanmyndighederne og miljgministeren.

Miljgministeriet er enigt i udvalgets anbefalinger, og lovforslaget er udformet i
overensstemmelse hermed, bortset fra, at bestemmelsen om store udvalgsvarebutikker i de stgrste
byer, foreslas udformet saledes, at store butikker kan placeres i byer med mere end 40.000
indbyggere og i aflastningsomrader i de 5 starste byer.
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2.7. Seerlige regler om lokalplaner

Siden vedtagelsen af planlovens bestemmelser i 1997 har det veeret et problem, at der er
etableret en del butikker pa grundlag af gamle lokalplaner, som ikke er i overensstemmelse med
lovens intentioner. Udvalget har foreslaet, at der med udgangspunkt i udvalgets anbefalinger om
maksimale butiksstarrelser fastseettes en bestemmelse om, at for lokalplaner uden bestemmelser om
butiksstarrelser geelder lovens maksimale butikssterrelser. Miljgministeriet er enigt i udvalgets
anbefaling, og lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed.

Det er et problem for mange kommunalbestyrelser, at lovligt eksisterende butikker, der er starre
end planlovens regler ikke kan omfattes af en ny lokalplan fx i forbindelse med en fornyelse af
planlaegningen i eksisterende byomrader. | lovforslaget foreslas det derfor, at
kommunalbestyrelserne far mulighed for i nye lokalplaner at indskrive lovligt eksisterende butikker,
der er starre en lovens graenser.

2.8 Redegarelse til Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg

Det fremgar af loven i dag § 5 e, at miljgministeren hvert andet ar afgiver en redegarelse til
Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg, som belyser og vurderer udviklingen i region,
kommune- og lokalplanlegningen for detailhandelsstrukturen pa baggrund af planlovens
formalsbestemmelser og malene med planlagning til butiksformal.

Erfaringerne fra de seneste ar har vist, at det vil veere mere hensigtsmassigt med en firedrig
kadence, svarende til plankadencen i kommunerne, da det er begraenset hvilken udvikling, der kan
belyses og vurderes over en toarig periode. Bestemmelsen foreslas derfor &endret til, at
miljgministeren hvert fierde ar afgiver en redegerelse til Folketingets Miljg- og
Planleegningsudvalg.

2.9. Overgangsordning

Overgangsbestemmelserne skal sikre, at der indtil der er udarbejdet kommuneplanretningsliner
for den samlede detailhandelsstruktur for kommunen, kun kan ske e&ndringer i
kommunalbestyrelsernes arealudlaeg, der er i overensstemmelse med den regionplan, der var
geeldende indtil 1. januar 2007.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

3.1 Staten

Lovforslaget forventes ikke at fa hverken vaesentlige skonomiske eller administrative
konsekvenser for staten. Med lovforslaget erstattes den fra 1. januar 2007 geeldende paragraf om, at
miljgministeren skal fastsette regler for store butikker samt bydelscentre og aflastningsomrader
uden for bymidterne, af lovforslagets bestemmelser om butiksstarrelser og arealer til butiksformal.
Andringen farer til en mindre administrativ lettelse for staten, som dog opvejes at gget behov for
vejledning og radgivning om lovforslagets bestemmelser, ligesom der forudszttes en Igbende dialog
mellem kommunerne og miljecentrene.

3.2 Kommunerne

Lovforslaget forventes ikke at fa vaesentlige skonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunerne. Kommunerne afsatter allerede i dag betydelige ressourcer til planleegning m.v. i
forbindelse med administration af detailhandelsbestemmelserne.

Med lovforslaget skabes der klare og enkle regler, som vil lette den samlede administration.

Efter geeldende ret kan der etableres butikker, der overstiger de i loven fastsatte graenser, hvis
der foreligger regionplanretningslinier, og der redegares for den sarlige planleegningsmaessige
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begrundelse for at etablere butikker over lovens hovedregel. Denne regel bortfalder. Til gengald
skal kommunalbestyrelserne som noget nyt serskilt redegere for intentioner med og
konsekvenserne af store udvalgsvarebutikker i bymidten i byer med mere end 40.000 indbyggere,
og i aflastningsomraderne i de 5 sterste byer, safremt muligheden for store butikker i de starste byer
gnskes udnyttet. Endvidere skal kommunalbestyrelserne safremt de gnsker at planlegge for
mgbelbutikker uden for bymidten sarskilt redegare for, at det ikke har vaeret muligt at placere
butikken i bymidten eller pa kanten af bymidten. Det samme gar sig geeldende, hvis de gnsker at
udvide rummeligheden i et aflastningsomrade i de 5 starste byer. De ovenfor naevnte sarlige
redeggrelser har stort ssmmenfald med de eksisterende krav til kommunalbestyrelsernes
redegarelser for detailhandelsplanlaegningen, herunder ogsa miljgkonsekvensvurderinger og VVM.
Det vurderes ikke, at de nye redeggarelser, sammenlignet med de geldende regler vil forgge
kommunernes byrder.

Hvis kommunalbestyrelserne gnsker at udvide den eksisterende afgraensning af bymidter og
bydelscentre, skal dette ske med udgangspunkt i en statistisk afgreensning af omraderne. De
gkonomiske og administrative konsekvenser i denne forbindelse vurderes at veere af underordnet
betydning.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Lovforslaget vedrarer alene planlovens bestemmelser, som retter sig mod de
plandokumenter, der giver mulighed for arealanvendelse til butikker. Loven regulerer ikke direkte
erhvervspolitiske emner som erhvervsgkonomi, konkurrenceforhold, organisationsformer,
finansiering, ansattelsesforhold m.v., men disse forhold vil i forskellig grad kunne pavirkes af den
struktur, som loven fremmer.

Omsatning pr. medarbejder er forskellig i forskellige butikstyper. Rykkes balancen mellem
butikstyperne, kan det have konsekvenser for beskaftigelsen i branchen, men da denne samtidig
pavirkes af konjunkturer og udviklingen i branchen i gvrigt, er det vanskeligt at vurdere hvilke
endringer, der skyldes planlovens regler.

Et veesentligt mal med loven fra 1997 var at fremme flere investeringer i mindre og mellemstore
byer og bymidter generelt, og herigennem fremme investeringer i byomdannelse m.v. samt lette
generationsskifteproblemer i mindre butikker. Med lovforslaget er der lagt op til en fortsat fokus pa
placering af butikker i bymidten, mens muligheden for at etablere nye centre uden for bymidten
indskraenkes.

Planloven fastsatter sammen med en reekke andre love nogle rammer for konkurrencen mellem
butikkerne. Med planlovens regler sker der en begraensning af muligheden for at konkurrere pa
butikkernes starrelse og placering, men bortset herfra kan konkurrencen pa butikstyper og
ejerformer ske frit.

De gealdende bestemmelser om serlig pladskraevende varegrupper har sammenholdt med
brancheglidningen, og den manglende handhavelse af bestemmelsen fart til en skaev konkurrence
mellem butikker, der selger de samme varer, og som enten skal ligge i bymidten eller som har
mulighed for at placere sig i omrader til szrlig pladskreevende varegrupper uden for bymidten.

De galdende detailhandelsbestemmelser forudseetter indhentelse af tilladelser og i visse tilfelde
udarbejdelse af diverse plandokumenter. Det vurderes ikke, at lovforslaget farer til ggede
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Tvertimod vil feerre butikker vaere omfattet af regler,
som forudsatter en sarlig planlaegning.

Erfaringen fra iseer de senere ars detailhandelssager har vist, at planlovens regler ikke er
tilstreekkeligt klare til at sikre en ensartet administration i kommunerne. Det betyder, at
virksomhederne oplever, at de behandles forskelligt, og at loven tolkes forskelligt i kommunerne.
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Lovforslaget skal skabe klarere regler, som blandt andet kan medvirke til at @ge retssikkerheden og
sikkerheden i forbindelse med investeringer i detailhandlen.

5. Lovforslagets miljgmaessige konsekvenser

Forslaget leegger op til en fortsat fokusering pa bymidten i relation til placering af nye butikker,
og alene butikker til seerlig pladskraevende varegrupper, og om ngdvendigt mgbelbutikker, kan
placeres uden for bymidten.

Det er vurderingen, at en gget lokalisering i bymidten samlet set vil give en mere baeredygtig
detailhandelsstruktur med mindre trafikarbejde og dermed mindre miljgbelastning. Placeringen af
butikkerne i bymidterne giver gennemsnitlig kortere rejser for kunderne, og da butikker uden for
bymidten typisk har et starre opland end butikker i bymidten vil effekten og konsekvenserne for
butikker i oplandet samtidig veere mindre. Der kan imidlertid ved store butikskoncentrationer i
bymidterne opsta treengselsproblemer i relation til biltrafik, som lokalt kan give miljgmassige
gener. Det kan visse steder vere vanskeligt at etablere tilstreekkeligt med parkeringspladser.
Parkering er ofte dyrere i bymidterne, hvor der ma etableres parkering i konstruktion frem for i
gadeplan. Til gengeeld gavner etablering af yderligere parkeringspladser i bymidten samtlige
forretninger og andre kundeorienterede services.

Samlet set forventes lovforslaget at medfagre en mindre reduktion i trafikarbejdet set i forhold til
de geldende bestemmelser og et mindre behov for inddragelse af landbrugsjord til nye
detailhandelsformal.

6. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ingen EU-retlige konsekvenser.

7. Forholdet til anden lovgivning.
Lovforslaget medfarer ikke konsekvensaendringer for anden lovgivning.

8. Harte myndigheder og organisationer

17



Sammenfattende skema

8. november 2006

Positive

konsekvenser/mindre

Negative

konsekvenser/merudgifte

udgifter r
@konomiske Ingen Ingen
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner:
Administrative Klarere og enklere regler. |Ingen
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner:
@konomiske og Starre gennemsigtighed og | Ingen
administrative mere ensartet behandling i
konsekvenser for kommunerne.
erhvervslivet:
Miljgmaessige Begraensede positive
konsekvenser konsekvenser pa grund af

mindre trafik
@konomiske og Ingen Ingen

administrative
konsekvenser borgere:

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ingen
EU-retlige konsekvenser

Forslaget indeholder
ingen EU-retlige
konsekvenser
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1.

Tilnr. 1 og 2.

Kapiteloverskriften til, samt indholdet af kapitel 2b, foreslas ophavet i nr. 1 og 2. Forslaget om
at ophaeve kapitlet, og erstatte det med et nyt til dels enslydende kapitel, skyldes alene den tekniske
juridiske omsteendighed, at det geeldende kapitel 2b, kun indeholder mulighed for 4 paragraffer. Da
den foreslaede &ndring af bestemmelserne om planlagning til butiksformal har til hensigt at skabe
klarere og mere overskuelige regler, vil det vaere uhensigtsmaessigt, at skulle presse de nye regler
ind i de eksisterende rammer pa 4 paragraffer.

Der indfgjes i stedet et nyt kapitel 2d efter det geeldende kapitel 2c om planlaegning i
hovedstadsomradet. Kapitlet barer overskriften planlaegning til butiksformal, og indeholder ordret
visse af bestemmelserne i det kapitel der foreslas ophaevet, men indeholder ogsa bestemmelser, der
ikke tidligere har veeret omfattet af reglerne om detailhandelsplanlaegning.

Til nr. 3.
Ad kapitel 2d

Bestemmelserne i 88 51 — 5t er udtryk for en tilpasning af de geeldende
detailhandelsbestemmelser til de krav virksomheder, borgere og myndigheder stiller i dag.
Bestemmelserne er en videreudvikling af reglerne i den geaeldende lovs kapitel 2b, der stiller
generelle krav til kommunalbestyrelsers planlegning pa detailhandelsomradet.

| forbindelse med revisionen, udgar visse af de gaeldende begreber, mens nye kommer til.
Begrebet "sarlig planlegningsmassig begrundelse” som fremgar af den gaeldende lovs § 11e, stk.
4, nr. 6 foreslas saledes ophzavet for at gare reglerne klarere og mere administrerbare. Begrebet
erstattes af nogle klare regler om butiksstarrelser og arealer til butiksformal.

Muligheden for at etablere aflastningsomrader uden for bymidten, hvis denne af hensyn til et
bevaringsverdigt bymiljg ikke muligger udlaeg af flere arealer til butiksformal, foreslas ligeledes
ophavet. | stedet foreslas det, at bymidten kan udvides ud over den umiddelbare bymidte, men dog
stadig pa en saddan made, at der er tale om et centralt, og sammenhangende arealudlaeg.

Den galdende bestemmelse i 8 5e om, at Miljgministeren skal fastsatte naermere regler om
blandt andet placering og starrelse af store butikker, samt udpege beliggenheden af de centrale
byomrader i hovedstadsomradet, foreslas ophavet, og erstattet af de foreslaede regler i §§ 5m — 5q
om maksimalt tilladte butikssterrelser, placering i bymidte, bydels- og lokalcentre,
aflastningsomrader samt enkeltstaende butikker, samt reglen i § 5m, stk. 2, om at Miljgministeren
udleegger bymidte og bydelscentre i hovedstadsomradet.

Ad § 51
Der &ndres ikke ved formalsbestemmelsens ordlyd eller indhold.
Ad 8§ 5m

Efter de gaeldende regler i planlovens § 5d, stk. 1, skal arealer til butiksformal udleegges i den
centrale del af en by. | store byer og i sammenhangende byomrader i hovedstadsomradet, kan der
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udlaegges arealer til butiksformal i de centrale omrader af en bydel. Reglerne fastslar ikke, hvordan
de centrale dele af en by eller en bydel skal afgranses, eller hvor store byer eller bydele der skal til,
for at sadanne arealer kan udleegges. Det er i reglen blot forudsat, at der med afgraesningen tages
hensyn til fx butikker med forskellige placeringsbehov og huslejeevner. Det vil sige, at de centrale
dele af byen og bydelene kan afgraenses saledes, at butikker ikke alene kan placeres pa de centrale
butiksstrag, men ogsa i omliggende gader i tilknytning til hovedstragene. Bestemmelsen har skullet
sikre, at planleegningen statter levende og varierede bymidter, bade nar det galder placeringen af
butikker og variationen i butikstyperne.

| forslagets 8 5m, stk. 1, indfares en konsekvent brug af begreberne "bymidte,” og
“bydelscentre” som en beskrivelse af den centrale del af henholdsvis en by og en bydel. Bymidten
og bydelscentre udgar sammen med lokalcentre, der betjener et lokalomrade, det hierarkiske
system, der ligger i lovforslaget.

Bymidtens udgangspunkt er typisk den historiske del af den oprindelige by. Denne er oftest
karakteriseret ved, at der, foruden butikker, er forskellige offentlige institutioner, som fx
kommunekontor, skole, leege, privat service og diverse kultur og underholdningstilbud inden for
indbyrdes ret korte afstande.

Inden for en vis afstand fra de gvrige “service-institutioner”, vil der i bymidten i de mindre byer,
typisk ligge en eller flere butikker, der bade szlger daglig- og udvalgsvarer | de starre byer vil der
veere et starre udbud af butikker, ofte placeret omkring en hovedgade eller et butiksstrag.
Sidegaderne udger ofte sekundare butiksstrag. Butikkerne i bymidterne er en blanding af
dagligvarebutikker og udvalgsvarebutikker, og det er i bymidterne, at de mere specialiserede og
starre butikker inden for dagligvarer og udvalgsvarer placerer sig. Butikkerne i bymidten medvirker
til at skabe liv og mangfoldighed i byen. Serlig placering af dagligvarebutikker i eller pa kanten af
bymidten medvirker til at skabe en kontinuerlig strem af kunder til bymidten.

Bydelscentre udgar et centrum i en starre bydel og betjener bydelen med dagligvarer og de mest
almindelige udvalgsvarer. Butiksudbudet i bydelscentrene er ikke veaesentligt forskelligt fra
butiksudbudet i byernes bymidter, bortset fra at mere specielle udvalgsvarer ofte findes i bymidten.
En bydel ma have en vis starrelse, for der kan udpeges et egentligt centrum for bydelen, og derfor
kan der kun i de starre byer udpeges bydelscentre. Kravet om en central placering i bydelen
bevirker ogsa, at der ikke kan placeres to bydelscentre umiddelbart op ad hinanden, da de sa i givet
fald hver iszr vil betjene det samme opland.

Et lokalcenter, som er det naste led i hierarkiet, og omfattet af forslagets § 5n, stk. 1, nr. 1, er et
center, som farst og fremmest betjener et mindre lokalomrade med dagligvarer. Det kan vere et
lokalt center i en begranset del af en by eller bydel, en landsby, et sommerhusomrade eller
lignende. Centret kan besta af en eller flere dagligvarebutikker evt. suppleret med mindre butikker
med udvalgsvarer.

Hensigten med savel bydels- som lokalcentre er at sprede indkgbsmulighederne for at opna en
mere baredygtig detailhandelsstruktur med begraensede afstande til indkab. Hverken bydelscentre
eller lokalcentre ma blive sa store, at de reelt udger en konkurrent til bymidten.

Hovedreglen er fortsat, at arealer til butiksformal skal placeres i bymidten. De arealer til
butiksformal, der er omfattet af bestemmelsen, er stadig arealer til brug for
detailhandelsvirksomhed, det vil sige salg til private, hvorimod egentligt engrossalg ikke er
omfattet. Outlets, showrooms og lignende butikker, hvorfra der sker salg til private, samt de dele af
en engroshandel, hvorfra der sker salg til private, betragtes som detailhandel, og skal ligesom andre
typer af detailhandelsbutikker placeres i bymidten.

Derimod vil butikker, der langt overvejende s&lger serviceydelser, fx frisgrer, skreeddere,
renserier og dyreklinikker, ikke skulle placeres efter reglerne om placering af butikker. Butikker der
forhandler et mindre udvalg af dagligvarer, og som er etableret i tilknytning til fx en tankstation pa
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en motorvej, en togstation eller lignende, er omfattet af en saerlig mulighed for placering som
beskrevet i § 50, hvortil der henvises.

Efter de foreslaede regler, praeciseres det hvor store byerne skal veere far, der kan etableres
bydelscentre.

I byer med 20.000 indbyggere, og derover, kan der udlaegges bydelscentre. | byer med mindre
end 20.000 indbyggere, kan der derimod ikke etableres bydelscentre, men alene lokalcentre. Byer af
denne starrelse har ikke et indbyggertal der bevirker, at der er grundlag for etablering af et
bydelscenter. Der vil veere byer, der i dag har et indbyggertal pa under 20.000, der har udlagt arealer
til butiksformal i bydelscentre. Disse centre vil kunne opretholdes, men arealet til butiksformal vil
ikke kunne udvides, med mindre det ikke overstiger 3.000 m? bruttoetageareal og dermed er under
starrelsesgreensen for lokalcentre, omfattet af forslagets 8 5p, stk. 2.

Efter stk. 2, gives Miljgministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om, at
kommunalbestyrelserne skal afgreense bymidter og bydelscentre med afseet i en statistisk metode.

Den statistiske metode tager udgangspunkt i det der er karakteristisk for bymidter og
bydelscentre. Nemlig at der i omraderne er stor mangfoldighed i de kunde- og publikumsorienterede
funktioner, og at de forskellige funktioner rent fysisk, er placeret teet pd hinanden. For at sikre en
dynamisk udvikling af bymidten, kan kommunalbestyrelserne i kommuneplanen argumentere for at
inddrage nye omrader uden for den statistisk begrundede afgraensning. Det kan fx veere ved
inddragelse af omrader, der i kommuneplanen er udpeget som byomdannelsesomrader. Det
forudsaettes, at eventuelle udvidelser sker inde fra og ud, og at udvidelsen er begrundet i et opgjort
behov for yderligere detailhandelsarealer, herunder til betjening af eventuelle nye byomrader i
forbindelse med en byomdannelse.

Efter stk. 3 kan kommunalbestyrelserne fastholde de eksisterende afgraensninger af bymidter og
bydelscentre i kommuneplanerne, men ved fremtidige udvidelser eller &ndringer af afgraeensningen
af bymidten og bydelscentre skal de regler miljgministeren fastsatter anvendes.

Efter den geldende regel i § 5e, stk. 1, nr. 3, fastsatter Miljgministeren regler om
beliggenheden af de centrale byomrader i hovedstadsomradet. Med den foreslaede § 5m, stk. 4, skal
Miljeministeren ved et landsplandirektiv efter lovens § 3, stk. 1, i hovedstadsomradet, fastleegge
regler for beliggenheden af bymidter, bydelscentre og aflastningsomrader, herunder beliggenheden
af de bymidter og aflastningsomrader, hvor der kan planlaegges for udvalgsvarebutikker over 2.000
m? bruttoetageareal. Det indebarer, at miljgministeren pé kort eller i tekst angiver, hvor bymidter,
bydelscentre og aflastningsomrader ligger og deres omtrentlige udstreekning, mens den konkrete
afgraensning af omraderne foretages af kommunerne. Afgraensningen vil som i resten af landet
skulle tage afset i en statistisk metode jf. § 5m, stk. 2.

Ad 8 5n

Efter de geeldende regler i § 5d, stk. 2, kan der, som en undtagelse til reglen om at butikker skal
placeres i den centrale del af en by eller en bydel, uden for disse omrader, placeres mindre arealer til
butikker, der 1) alene skal betjene et begraenset omrade, fx en begranset del af en by eller en bydel,
en landsby, et sommerhusomrade eller lignende, eller 2) alene forhandler szrlig pladskraevende
varegrupper, eller 3) selger egne produkter i tilknytning til produktionslokalerne, eller 4) pa grund
af et bevaringsveerdigt bymiljg, ikke kan placeres i bymidten.

Det har veeret en forudseetning for anvendelse af § 5d, stk. 2, at der var tale om begreensede
arealudlag, der ikke matte blive sa store, at butikkerne reelt ville fa mere end lokal effekt. Det er i
alle 4 kategorier en forudsztning, at butiksarealerne tilpasses efterspargslen i det umiddelbare
opland. Det geelder ogsa for sa vidt angar de serlig pladskraevende varegrupper jf. § 5d, stk. 2, nr. 2,
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jf. stk. 3, hvor arealudlaegget imidlertid vil blive forholdsmaessigt starre pa grund af varegruppernes
karakter.

Efter forslagets § 5n, stk. 1, nr. 1 kan der udlaegges arealer til butiksformal i et lokalcenter.
Lokalcentret har til formal at betjene lokalomradet. Ved lokalomradet forstas fx begreensede dele af
en by eller en bydel, en landsby, et sommerhusomrade eller lignende. Selve lokalcentret kan godt fx
omfatte en hel landsby, saledes, at butikker i princippet kan placeres hvor som helst i landsbyen, nar
blot det samlede butiksareal ikke overstiger 3.000 m? bruttoetageareal, jf. § 5p, stk. 2.

Forslagets § 5n, stk. 1, nr. 2, preeciserer, at der, uden for de arealer, der i gvrigt er udlagt til
butiksformal, kan etableres enkeltstadende butikker til lokalomradets forsyning. Udgangspunktet er,
at det i kommuneplanretningslinjerne angives, hvor store de enkeltstdende butikker ma veere i et
givet omrade, og at rammerne for lokalplanlegning i kommuneplanen herefter angiver inden for
hvilke omrader, der kan ligge enkeltstaende butikker, samt den maksimale butiksstegrrelse. Det
forudseettes, at butiksstarrelsen tilpasses det lokale opland.

Enkeltstaende butikker til lokalomradets daglige forsyning er primaert butikker, der forhandler
dagligvarer. For at der reelt er tale om enkeltstaende butikker, bgr butikker der etableres pa
baggrund af denne bestemmelse, som udgangspunkt placeres med en afstand pa mindst 500 m fra
andre butikker og omrader udlagt til butiksformal. Dette skal sikre, at der ikke opstar eller sker
udvidelser af lokalcentre, bydelscentre eller aflastningsomrader udover, hvad der i lovens gives
mulighed for, eller at der sker udvidelser af omrader til serlig pladskraeevende varegrupper med
butikker, der forhandler dagligvarer.

Efter den geaeldende § 5d, stk. 2, nr. 2, kan der uden for bymidten og bydelscentrene placeres
arealer til butikker, som alene forhandler szrlig pladskraevende varegrupper. Efter den geeldende §
5d, stk. 3, er seerlig pladskraevende varegrupper fx biler, tsammer, byggematerialer, planter og
havebrugsvarer, magbler og kekkenelementer.

Efter forslagets 8 5n, stk. 1, nr. 3 er der forsat mulighed for, at arealer til brug for butikker, der
alene salger varer, der enten i sig selv er store, eller som kraever store udstillingsarealer, kan
placeres uden for de arealer, der er udlagt til butiksformal i bymidten og bydelscentrene. Det
foreslas som noget nyt, at gruppen af serlig pladskraevende varer beskrives udtemmende i loven.

Selve gruppen af varer indskreaenkes saledes, at kekkenelementer, der kom ind i bestemmelsen
med vedtagelsen af lov nr. 383 af 6. juni 2002, ikke leengere omfattes. Butikker, der forhandler
kekkenelementer har en anden karakter end de gvrige. De er gennemsnitligt sma, og passer bedre
ind i bymidterne, hvor de giver et positivt bidrag til bymiljget

Magabelbutikker opretholdes som serlig pladskraevende, men muligheden for at etablere sig i
omrader omfattet af stk. 1, nr. 3, gares betinget af, at der er tale om en butik, der alene sealger
mgbler, og at det forinden er godtgjort, at butikken ikke kan placeres i bymidten, et bydelscenter
eller et aflastningsomrade — prioriteret i den navnte reekkefglge jf. stk. 3. Det er vigtigt at sla fast, at
butikker, der seelger de varer, der er omfattet af bestemmelsen om butikker, der alene forhandler
seerlig pladskraevende varegrupper, ikke ma salge andre varetyper, nar bortses fra ubetydelige
mangder af varer, med en nar tilknytning til de af bestemmelsen omfattede varer. Det er
kommunalbestyrelsen der skal sikre, at bestemmelsen handhaves.

Planteskoler kan saledes foruden planter s&lge andre havebrugsvarer, sa som krukker,
plantejord og mindre haveredskaber, bil-, lystbad- og campingvognsforhandlere kan fx salge midler
til renggring og vedligehold samt reservedele og tilbehgr. Grus, sten- og betonforhandlere kan
seelge betonblandere og andre redskaber til brug ved behandlingen af de varer de salger.
Magbelbutikker, kan foruden mabler fx szlge forskellige produkter til mgbelpleje, herunder betraek
og lignende, til de mgbler de forhandler.

Den galdende bestemmelse i 8 5d, stk. 2, nr. 3 opretholdes uzendret som 8 5n, stk. 1 nr. 4
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| stk. 2 beskrives den eneste situation, hvor der kan etableres en udvalgsvarebutik i tilknytning
til en butik, der alene forhandler sarlig pladskraevende varegrupper. I tilknytning til butikker, der
forhandler tammer og byggematerialer, kan der saledes etableres et byggemarked med et maksimalt
bruttoetageareal pa 2.000 m?. Der kan fra byggemarkedet s&lges varer, som er sedvanligt
hjemmehgrende i byggemarkeder. Begrundelsen for, at der i butikker, der alene forhandler tammer
eller byggematerialer, kan etableres et byggemarked er, at der er en sa neer tilknytning til de varer,
der forhandles fra et byggemarked, at det ikke vil veere hensigtsmaessigt ud fra hverken en trafikal,
eller bymiljgmaessig synsvinkel, at kreeve, at byggemarkeder skal opfares i bymidten eller de gvrige
omrader udlagt til butiksformal.

For butikker, der alene forhandler szrlig pladskreevende varegrupper, fastsetter
kommunalbestyrelsen den enkelte butiks starrelse samt placering i kommuneplanen.

Stk. 3 skal sikre, at mgbelbutikkerne sa vidt muligt placeres i bymidten, men at der, om
ngdvendigt, gives mulighed for at planlaegge for andre placeringer. Dette hensyn skyldes, at
butikker, der alene forhandler mabler, er kendetegnet ved et meget begrenset antal daglige kunder
og et i den forbindelse uforholdsmaessigt stort behov for udstillingsareal. Selve varegruppen
vurderes at vere egnet til en placering i bymidten, men pa grund af behovet for et meget stort
udstillingsareal, og kundernes serlige transportbehov, vil det, afheengigt af bymidten, kunne veere
sveert at indpasse butikker, der alene forhandler mgbler i bymidten.

Det er en forudsaetning for muligheden for at etablere sig udenfor bymidten, at der i
kommuneplanens rammer for lokalplanleegning, redegeres for alternative placeringsmuligheder,
hvor bymidten har farste prioritet. Hvis placering i bymidten ikke lader sig gare, skal muligheden
for at placere butikken i andre eksisterende omrader udlagt til butiksformal (bydelscentre og
dernast aflastningsomrader) undersgges far placering i et omrade til seerlig pladskraevende
varegrupper kan ske. Der henvises til bemaerkninger til lovforslagets nr. 9.

Ad 850

De butikstyper, der er omfattet af bestemmelsen, har ikke tidligere veeret beskrevet i
detailhandelsbestemmelserne. Butikkerne er placeret udenfor detailhandelsstrukturen, og har typisk
veeret behandlet som en del af det projekt, butikken er etableret i tilknytning til. Da der imidlertid er
tale om detailhandelsbutikker, foreslas det, at det praeciseres i loven, at denne type butikker kan
etableres som hidtil, og at reglerne om placering af detailhandelsbutikker i gvrigt, ikke finder
anvendelse, idet formalet med butikken sa vil forspildes.

De butikstyper bestemmelsen omhandler, er karakteriseret ved, at vaere mindre butikker, hvor
butikken ikke er det primere formal. Butikken skal saledes servicere de kunder, som benytter den
seerlige servicefunktion, som butikken skal etableres i tilknytning til. En dagligvarebutik i
tilknytning til en tankstation, der ligger pa en motorvejsstraekning, er saledes ikke til lokalomradets
daglige forsyning, men skal betjene de rejsende, som benytter vejstreekningen og tankstationens
avrige faciliteter. Heller ikke de gvrige butikstyper tjener til lokalomradets daglige forsyning, men
udger et accessorium til den primeere funktion, hvad enten det er transport med tog eller fly, en dag
i en forlystelsespark, eller en fodboldkamp.

De butikker, der etableres i tilknytning til fx tankstationer, bar i omfang tilpasses kundekredsen
samt det vareudbud, der er naturligt forekommende i denne type af butikker.

Hvis der derimod er tale om starre butikker, der skal betjene et opland, fx en dagligvarebutik,
der betjener der lokale opland, skal butikken reelt veere en enkeltstaende butik, der skal etableres i
overensstemmelse med bestemmelserne i 8 5n, stk. 1, nr. 2.
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Kommunalbestyrelserne skal ikke saerskilt redegare for butikkens placering i kommuneplanen,
idet butikken som hidtil vil blive beskrevet i kommuneplanen i kraft af den primaere
servicefunktion, som butikken udger en del af.

Ad 8 5p

Der er ikke i de geeldende regler fastsat graenser for, hvor store arealer til butiksformal, der kan
etableres i et bydelscenter.

| stk. 1 foreslas, at bruttoetagearealet til butiksformal i nye bydelscentre i byer med mellem
20.000 og 40.000 ikke ma overstige 5.000 m?. Det betyder, at arealer til butiksformal i eksisterende
bydelscentre i byer med mellem 20.000 og 40.000 indbyggere ikke kan udvides, hvis
bruttoetagearealet allerede overstiger 5.000 m?.

| byer med mere end 40.000 indbyggere, fastsaetter kommunalbestyrelsen det maksimale
bruttoetageareal. Kommunalbestyrelsen skal lade bydelens stgrrelse indga ved vurderingen af, hvor
stort arealet til butiksformal i det enkelte bydelscenter ma vaere, og skal i den forbindelse tage
hensyn til, at det er bymidten, der skal udggre byens hovedattraktion, og at bydelscentrene ikke ma
fa et sddant omfang, at de reelt udger en konkurrent til bymidten.

| forbindelse med redeggrelsen for planens forudsetninger i § 11 e, stk. 4, nr. 1, som foreslaet
&ndret ved dette lovforslag, skal kommunalbestyrelsen redeggre for omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformal for blandt andet bydelscentrene. Omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal skal indga i vurderingen af behovet for ny- og eller ombygning til butiksformal i
bydelscentret jf. 8 11 e, stk. 4, nr. 2, og bydelscentrets butiksareal skal herefter tilpasses
indbyggertallet, set i lyset af de to ovennavnte forhold.

Der er ikke i de geeldende regler fastsat greenser for hvor store arealer til butiksformal der kan
udlaegges i et lokalcenter. Det fremgar af gaeldende ret, at kommunalbestyrelserne selv kan
planlzgge for bydelscentre og aflastningsomréder op til 3.000 m?. Det er en udbredt opfattelse, at
det med de nuvarende regler er muligt at planlagge for mindre centre pa op til 3.000 m? — 0gsa i
mindre byer, hvor der ikke kan udleegges bydelscentre. De fleste lokalcentre vurderes at holde sig
inden for denne ramme. Lokalcentre udlaeegges bade spredt i de stgrre byer og som centrum i sma
byer og landsbyer.

Det foreslas i stk. 2, at bruttoetagearealet til butiksformal i lokalcentre ikke ma overstige 3.000
m?. Det falger af den foresléede § 5q, stk. 3, at bruttoetagearealet i de enkelte butikker i lokalcentret
ikke ma overstige 1.000 m®. Derimod er der ikke en nedre granse for, hvor sma butikkerne kan
veere, og dermed heller ikke en greense for hvor mange butikker, der kan etableres i et lokalcenter.
De butikker der typisk placeres i lokalcentrene, er til lokalomradets forsyning, det vil primeert sige
dagligvarebutikker.

Formalet med at fastsatte en greense for lokalcentres starrelse, er at sikre, at lokalcentrene ikke
kommer til at udgere en konkurrent i forhold til bymidten.

Efter § 5d, stk. 2, nr. 4, i de gldende regler, kan der udlegges aflastningsomrader - arealer til
butiksformal udenfor den centrale del af en by - hvis det bevaringsvardige bymilja bevirker, at der
ikke kan udlagges tilstreekkelige arealer indenfor den centrale del af byen. Denne regel foreslas
ophavet, saledes at der ikke fremover kan udlegges nye aflastningscentre.

Efter forslagets stk. 3, kan de eksisterende aflastningsomrader heller ikke udvides i forhold til
det bruttoetageareal, der er angivet i de regionplanretningslinjer, der var geeldende den 1. januar
2007. Det betyder, at de arealer der er udlagt, kan udnyttes til butiksformal safremt der er planlagt
herfor, og reglerne for sa vidt angar butikssterrelser, i gvrigt overholdes, men at arealerne, nar
bortses fra de aflastningsomrader der er omfattet af § 5q, stk. 2, ikke kan udvides.
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Eksisterende aflastningsomrader ber heller ikke udvides indirekte ved, at der i umiddelbar
narhed etableres nye lokal- eller bydelscentre eller enkeltstdende butikker. Der ber i forbindelse
med disse arealudlaeg tages hensyn hertil, ved at placere dem mindst 500 m fra eksisterende
aflastningsomrader.

| stk. 4 foreslas det, at aflastningsomrader omfattet af § 5q, stk. 2, uanset hovedreglen i stk. 3
om at aflastningsomrader ikke ma udvides, kan udvides til udvalgsvarebutikker over 2.000 m? hvis
en placering i bymidten ikke er mulig, jf. 8 11e, stk. 6.

| forbindelse med en undersggelse af om placering i bymidten er mulig, skal der ogsa foretages
en undersggelse af mulighederne for at afgreense bymidten anderledes, saledes at butikken kan
placeres inden for en udvidet bymidte, jf. § 5m, stk. 3. Hvis placeringen viser sig umulig, kan der
foretages de forngdne a&ndringer i den eksisterende afgraensning af aflastningsomradet enten ved en
udvidelse af byggemuligheden inden for den nuveerende afgraensning eller ved en egentlig udvidelse
af omradet.

Ad § 5q

Efter de geeldende regler er graensen for butiksstarrelser 1.500 m? bruttoetageareal for
udvalgsvarer og 3.000 m* for dagligvarer, jf. planlovens § 11 e, stk. 4 nr. 6. Butikker af denne
starrelse kan etableres inden for de dertil udlagte omrader efter tilvejebringelse af det ngdvendige
plangrundlag. Derudover kan der etableres butikker, der er stgrre end de navnte starrelser, hvis der
foreligger regionplanretningslinjer, som muligger en sadan butik. Region- og kommuneplanen skal
indeholde en redegarelse for den serlige planleegningsmaessige begrundelse, der leegges til grund
for at fastseette stgrre butiksstarrelser end de ovenfor navnte. Ifglge den administrative praksis, der
har udviklet sig siden vedtagelsen af planlovens detailhandelsbestemmelser i 1997, er der kun i
ganske fa tilfaelde, bortset fra til butikker, der alene forhandler szrlig pladskraevende varegrupper,
givet mulighed for butikker over 3.000 henholdsvis 1.500 m? bruttoetageareal.

Efter de regler der galder, nar kommunalreformen traeder i kraft den 1. januar 2007, skal
miljgministeren fastsatte regler for butikker over henholdsvis 3.000 m? for dagligvarer og 1.500 m
for udvalgsvarer. Miljgministeren skal i den forbindelse redeggare for den sarlige
planlegningsmaessige begrundelse for de fastlagte butikssterrelser. Forslagets bestemmelser om
blandt andet butiksstarrelser erstatter denne regel.

| forslaget er reglerne om butiksstarrelser flyttet til det generelle kapitel, der omhandler
detailhandel, frem for som hidtil at fremga af reglerne om kommuneplanredegarelsen. Dette er sket
for at skabe nogle klarere regler om, hvor store butikker der kan etableres inden for de forskellige
omrader.

| stk. 1 foreslas, at butikssterrelsen i bymidten og bydelscentrene haeves med 500 m?, uanset om
der er tale om daglig- eller udvalgsvarer. Forslaget forventes at fare til mere fleksible lgsninger, der
ogsa tager hgjde for den brancheglidning, der i hgj grad preeger detailhandlen for tiden.

Fremover kan der saledes i bymidte og i bydelscentre planlegges for dagligvarebutikker med et
maksimalt bruttoetageareal p& 3.500 m? og udvalgsvarebutikker med et maksimalt bruttoetageareal
pd 2.000 m®. Afhangigt af plangrundlaget og omradernes rummelighed, er tilsvarende muligt i
eksisterende aflastningsomrader jf. § 5p, stk. 3.

Den geeldende regel om muligheden for at kommunalbestyrelsen kan planlaegge for butikker,
der overstiger 1.500m?, henholdsvis 3.000 m? bruttoetageareal ved at redeggre for den
planlaegningsmassige begrundelse for starrelsen, foreslas ophavet og erstattet af reglen i stk. 2 om,
at der i bymidten i byer med mere end 40.000 indbyggere, og i aflastningsomrader i
hovedstadsomradet, Arhus, Odense, Aalborg og Esbjerg, kan etableres udvalgsvarebutikker med et
bruttoetageareal pd mere end 2.000 m?, hvis der sarligt redegares for konsekvenserne, jf. § 11e, stk.

2
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5. For hovedstadsomradet, udsteder Miljgministeren et landsplandirektiv, der angiver
beliggenheden af de bymidter og aflastningsomrader, hvor der kan planlaegges for
udvalgsvarebutikker over 2.000 m? bruttoetageareal.

Formalet med at foresla, at der i bymidten i de store byer kan etableres udvalgsvarebutikker pa
mere end 2.000m? bruttoetageareal, er at tilfare disse byer en ekstra attraktion i konkurrencen med
andre store byer i nabolandene. Graensen pa 40.000 indbyggere er sat for at sikre, at det alene er de
store byer, der i sig selv bidrager med et stort kundegrundlag og som i forvejen tiltreekker mange
kunder fra oplandet, der far mulighed for at lave de meget store udvalgsvarebutikker.

Der kan ikke planlaegges for mere end 3 butikker i bymidten hvert fjerde ar. Det foreslas, at
beslutning om et revidere kommuneplanens retningslinier for store udvalgsvarebutikker over 2.000
m?, alene kan tages i forbindelse med den strategi som kommunalbestyrelsen skal fremlagge i
farste halvdel af den kommunale valgperiode, jf. § 23a, stk. 1, 1. punktum.

Hvis arealudlaegget til store udvalgsvarebutikker i forbindelse med den forrige revision af
kommuneplanen ikke er udnyttet, kan det samlede antal store butikker, der planlaegges for, ikke
overstige 3. Der kan saledes ikke akkumuleres planudleg, mens antallet af store butikker godt kan
stige over arene. Et arealudlaeg anses for udnyttet, nar det fysiske anleegsarbejde er pabegyndt.

Det antal butikker p& mere end 2.000m? bruttoetageareal der konkret planlagges for, skal
fastseettes af kommunalbestyrelsen.

Beskrivelsen af butiksantal, sterrelse, og placering, skal fremga af kommuneplanens
retningslinjer og rammebestemmelser, jf. 88 11a, stk. 1. nr. 3 og 11b, stk. 1, nr. 6, mens
konsekvenserne af etablering af store butikker beskrives naermere i kommuneplanredeggarelsen, jf. §
11e, stk. 5.

Baggrunden for at der, ogsa i aflastningsomrader i de fem starste byer, kan etableres store
udvalgsvarebutikker er dels, at det i de sterste byer er muligt at operere med flere store centre, uden
at det forhindrer udviklingen af et varieret butiksliv i bymidten, og dels at der i de sterste byer er et
marked for meget store butikker, som vanskeligt kan indpasses i bymidterne.

Der er ikke i alle de eksisterende aflastningsomrader rummelighed til nye store butikker. Der
abnes derfor mulighed for, at disse omrader kan udvides jf. § 5p, stk. 4 hvis det ikke er muligt at
udleegge arealer til store butikker i bymidten.

Nar aflastningsomradernes afgraensning eller rummelighed &ndres, skal selve arealudlaegget
samt det maksimalt tilladte bruttoetageareal til butiksformal fremga af kommuneplanens
retningslinjer. Kommunalbestyrelsen skal endvidere beskrive de forhold, der fremgar af § 11e, stk.
4, jf. 8 11b, stk. 1, nr. 6.

Efter stk. 3 kan der i lokalcentre og gvrige omrader, planlaegges for butikker med et maksimalt
bruttoetageareal pa 1.000 m?.

Efter stk. 4 er det kommunalbestyrelsen der bestemmer starrelsen pa butikker, der alene
forhandler seerlig pladskraevende varegrupper. Da der er tale om varer, der enten i sig selv er store i
omfang, eller som i kraft af et stort udstillingsbehov, har et stort arealbehov, vurderes
kommunalbestyrelsen narmest til at vurdere starrelsesbehovet for den enkelte butik.

I stk. 5 fastseettes den maksimale starrelse for byggemarkeder, der etableres i tilknytning til en
tommerhandel til 2.000 m? bruttoetageareal. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 5n, stk.
2.

Ad § 5r

Der er i de geldende regler ikke fastsat bestemmelser om, hvordan aldre og ikke helt preecise
lokalplaner skal fortolkes nar det kommer til butikssterrelser.
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Det er saledes nyt, at der i loven fastsattes regler, der skal sikre, at a&ldre lokalplaner, der ikke
preecist angiver, hvor og hvor meget der ma bebygges og anvendes til butiksformal, ikke leengere
kan udnyttes i strid med anden i loven.

Da detailhandelsreglerne blev indfert i 1997, skulle de sikre, at butikkerne ved deres centrale
placering i byerne, skulle styrke bylivet. Det er en forudsatning for reglernes fulde
gennemslagskraft, at samtlige kommuneplaner i forbindelse med de kommuneplanrevisioner, der
blev lavet efter de regionplaner, der implementerede detailhandelsreglerne, rettes til i
overensstemmelse med de tanker, der ligger bag detailhandelsreglerne.

Det er sket i langt de fleste tilfelde, men der er endnu enkelte kommuner, hvor man af
forskellige arsager ikke har endret kommuneplanen for sa vidt angar udleeg til butiksformal siden
detailhandelsreglernes vedtagelse. | disse kommuner kan der vere aldre lokalplaner, der ikke
preecist angiver hvor store butikkerne ma vaere, og som ikke er i overensstemmelse med
arealudlaegget i detailhandelsbestemmelserne.

Bade myndigheder og eventuelle investorer har siden 1997 varet bekendt med reglerne om
detailhandel samt de butiksstarrelser der er angivet i loven, og har saledes gennem en nasten 10-
arig periode kunne indrette sig herpa.

Efter stk. 2 foreslas endvidere en bestemmelse om, at eksisterende lovligt bestaende butikker, i
forbindelse med en fornyelse af plangrundlaget, kan indskrives i lokalplaner for et givet omrade,
selvom butikkens starrelse og placering ikke er i overensstemmelse med de galdende regler herom.
Det skal i den forbindelse blot i planen anfares, at den pagaldende butik opretholdes som lovligt
bestdende, og fremover kan anvendes i overensstemmelse med lokalplanens bestemmelser.

Reglerne skal sikre, at planlovens bestemmelser om butiksstarrelser ikke er til hinder for, at
kommunerne kan ajourfere deres planlegning.

Ad §5s

Bestemmelsen er ikke &ndret i forhold til de gaeldende regler, nar bortses fra henvisningen til
paragrafferne, og et 4-arigt interval frem for et 2-arigt. Erfaringerne fra de seneste ar har vist, at det
vil veere mere hensigtsmassigt med en firedrig kadence, svarende til plankadencen i kommunerne,
da det er begranset hvilken udvikling, der kan belyses og vurderes over en toarig periode.

Bestemmelsen foreslas derfor @ndret til, at miljgministeren hvert fjerde ar afgiver en
redegerelse til Folketingets Miljg- og Planlaeegningsudvalg.

Ad § 5t

Bestemmelsens stk. 1, er ikke andret i forhold til de geeldende regler. Det preeciseres, at
beregning af butikkernes bruttoetageareal sker efter bygningsreglementets bestemmelser om
beregning af etageareal. | bygningsreglementets bestemmelser star, at keelderen ikke medregnes i
etagearealet hvis det omgivende terraen ligger mindre end 1,25 m under loftet i keelderen. Denne
undtagelse gaelder ikke ved beregning af bruttoetagearealet til butiksformal.

Det vil sige at keelderarealer, uanset beliggenhed i forhold til det omgivende terren, skal
medregnes i fuldt omfang ved beregningen af bruttoetagearealet. Bestemmelsen stammer fra
vedtagelsen af planlovens bestemmelser om detailhandel i 1997. Hvis kaelderarealet ikke skulle
medregnes i bruttoetagearealet, ville lovens bestemmelser om butiksstgrrelser kunne omgas ved
etablering af fx butikslokaler eller store lagerrum i kelder.

Efter bygningsreglementets regler skal heller ikke sikringsrum med forskriftsmaessig starrelse,
der er myndighedsgodkendte, medregnes i etagearealet. Det betyder, at et selvstendigt sikringsrum
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til en sikringsrumspligtigbutik med forskriftsmaessige starrelse for sikringsrummet ikke medregnes i
bruttoetagearealet for butikken uanset, at det selvsteendige sikringsrum benyttes til butiksformal.
Hvis der ud over de lovpligtige sikringsrum, er etableret sikringsrum, der anvendes til butiksformal,
medregnes de i fuldt omfang i butikkens bruttoetageareal.

| stk. 2 er indsat en ny bestemmelse, hvorefter arealer til personalefaciliteter pé op til 200 m?
ikke medregnes i bruttoetagearealet. Ved personalefaciliteter forstas de lokaler, hvor alene
personalet har adgang, og som benyttes i forbindelse med personalets pauser og personlige pleje. De
lokaler der kan fradrages i beregningen af bruttoetagearealet er personalekantine, -toilet, -
fitnessfaciliteter og —pauserum.

Arealer til brug for produktion og/eller opbevaring af varer eller remedier, der er ngdvendige for
butiksdriften, indgar i beregningen af bruttoetagearealet. Som eksempler pa arealer til brug for
produktion af varer, kan fx naevnes bager- fiske- eller slagterproduktionslokaler i en
dagligvarebutik. Det er altsa lokaler, der bruges i selve butiksvirksomheden, og ikke i forbindelse
med personalets pauser eller personlige pleje. Det samme geelder lagerlokaler, kalerum og lignende,
samt arealer til opbevaring af diverse maskiner til brug for rengaring og/eller behandling af varer.

Tilnr. 4
Bestemmelsen er en konsekvens af at kapitel 2b, hvori § 5e star, ophaves.

Tilnr. 5

Efter de regler der geelder indtil 1.1. 2007, skal regionplanmyndigheden i medfar af 8 6, stk. 3,
nr. 5, jf. 8 6 b, tilvejebringe retningslinjer for beliggenhed og det maksimale bruttoetageareal for
butikker, der overstiger de i loven fastsatte butiksstarrelser, samt beliggenhed og det maksimale
bruttoetageareal for byggeri i bydelscentre og aflastningsomrader, nar det samlede bruttoetageareal
overstiger 3.000 m. | hovedstadsomradet skal de centrale byomréder i regionen endvidere
fastsaettes.

Efter endringen af planloven ved lov nr. 571 af 24. juni 2005 om a&ndring af lov om
planlaegning (udmgntning af kommunalreformen), der traeder i kraft den 1. januar 2007, skal disse
retningslinjer fastsaettes af miljgministeren jf. § 5e, stk. 1, mens kommunalbestyrelserne i
kommuneplanerne skal fastsatte retningslinjer for den kommunale detailhandelsstruktur, herunder
afgraensning af den centrale del af en by eller en bydel og eventuelle aflastningsomrader, det
maksimale bruttoetageareal til butiksformal og maksimale bruttoetagearealer for de enkelte butikker
i de enkelte omrader, jf. § 11a, stk. 1, nr. 3.

Som beskrevet i nr. 3 under bemaerkningerne til kapitel 2d, erstatter lovforslagets 8§ 5m — 5q
den geeldende § 5e, for sa vidt angar de opgaver ministeren efter kommunalreformaendringen skulle
varetage. 88 5m — 5q bemyndiger blandt andet ministeren til at fastseette naermere regler om
afgraensning af bymidter og bydelscentre, og fastsatter derudover nermere regler om blandt andet
maksimale butiksstarrelser i de enkelte omrader.

Regleni 8 113, stk. 1, nr. 3, om kommunalbestyrelsens pligt til at udarbejde
kommuneplanretningslinjer, foreslas tilpasset de gvrige bestemmelser i lovforslaget. Selve
anvendelsen af reglerne, herunder kravene til hvordan de omhandlede forhold skal beskrives i
kommuneplanen har saledes ikke andret sig.

Det foreslas, at begrebet “den centrale del af en by eller en bydel” erstattes af begreberne
"bymidter” og "bydelscentre”. Derudover foreslas, at der ogsa fremover udarbejdes retningslinjer
for lokalcentre og omrader til seerlig pladskraevende varegrupper.

For at kommunalbestyrelsen med kommuneplanen kan skabe et fyldestgarende billede, skal der
fortsat fastseettes retningslinjer for aflastningsomrader, uanset at muligheden for at etablere nye
aflastningsomrader ikke laengere er til stede. Der er fortsat mulighed for at udnytte eksisterende
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rummelighed, samt, i de tilfeelde der er nevnt i § 5p, stk. 4, at udvide arealet i de
aflastningsomrader, der er omfattet af § 5g, stk. 2.

| forhold til de geeldende regler praeciseres det, at det maksimale bruttoetageareal til
butiksformal ogsa skal fastsattes for de enkelte omrader. Den foreslaede regel skal saledes foruden
at tilpasse reglerne til de gvrige a&ndringer, der omfattes af lovforslaget, gare de krav, der stilles til
udarbejdelsen af kommuneplanerne, mere klare og entydige.

Tilnr. 6

| forhold til de gzeldende regler, foreslas det, at bestemmelsen udvides saledes, at det ogsa af
rammerne for lokalplanlaegning skal fremga hvor mange store udvalgsvarebutikker der kan
etableres, samt hvor de kan placeres. Det er i den forbindelse en forudsatning, at bade antallet af
butikker og disses starrelse tilpasse byen, samt det opland der antages at ville benytte den enkelte
butik.

Tilnr. 7

Den foreslaede ordlyd er udtryk for en tilpasning til de begreber, der anvendes i lovforslaget,
samt en udvidelse til ogsa at omfatte omrader til serlig pladskraevende varegrupper samt de
eksisterende aflastningsomrader. Udvidelsen tjener til at sikre, at samtlige butiksarealer til
detailhandelsformal, bortset fra enkeltstaende butikker, fremgar af redegerelsen. Dette skal skabe et
bedre beslutningsgrundlag i forhold til behovet for udvidelse af bruttoetagearealet til brug for
detailhandelsbutikker.

Der er ikke i gvrigt tale om en indholdsmeessig &ndring af de krav, der efter de geeldende regler
stilles til udarbejdelsen af rammerne for lokalplanlaegning.

Tilnr. 8

§ 11e, stk. 4, nr. 6, foreslas ophaevet fordi kommunalbestyrelsen ikke leengere kan forhgje den i
loven fastsatte graense for butikkers maksimale starrelse ved at redegare for den szrlige
planleegningsmaessige begrundelse herfor.

Tilnr. 9

De foreslaede bestemmelser er nye, og beskriver hver iser de oplysninger og vurderinger
kommunalbestyrelsen skal fremkomme med i forbindelse med, at kommunalbestyrelsen planleegger
for butikker eller arealudlaeg efter reglerne i 88 5n, stk. 3, 5p, stk. 4 eller 5q, stk. 2.

Efter stk. 5, skal kommunalbestyrelsen, i forbindelse med, at der i byer med mere end 40.000
indbyggere og i aflastningsomrader i hovedstadsomrédet, Arhus, Aalborg, Odense og Esbjerg, (de 5
starste byer), planleegges for udvalgsvarebutikker med et bruttoetageareal pa mere end 2.000 m?,
redegare for konsekvenserne heraf.

Redegarelsen for de store butikker er en del af kommuneplanen pa samme made som rammerne
for lokalplaner er det. Redegerelsen forudsettes udarbejdet som et led i kommuneplanen, og skal
offentliggeres sammen med denne. Redegarelsen skal ikke erstatte den regel om en ”serlig
planleegningsmassig begrundelse” der foreslas ophavet, og skal derfor ikke udarbejdes for at
berettige, at der etableres udvalgsvarebutikker med et bruttoetageareal pA mere end 2000 m?.

Redeggrelsen skal sikre, at det beslutningsgrundlag, der ligger til grund for etableringen af en
stor udvalgsvarebutik, er ngje beskrevet. Man kan sammenligne bymidteredegarelsens funktion
med en vvm-redegarelse, der alene har til formal at tilvejebringe et oplyst grundlag for beslutningen
i kommunalbestyrelsen.

| forbindelse med udarbejdelsen af kommuneplanforslag for store udvalgsvarebutikker i
bymidten og i aflastningsomraderne, skal kommunalbestyrelsen fastsaette mal for bymidtens
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udvikling set i relation til byens rolle i kommunen og regionen samt bymidtens eksisterende
struktur og miljg. Kommunalbestyrelsen skal tage stilling til, hvordan man forholder sig til store
butikker, hvor i bymidten de evt. kan placeres, og hvor mange der er plads til mv. Disse gnsker skal
sammenholdes med malene for bymidten og for detailhandelsstrukturen generelt i kommunen.

Afhaengig af varegrupperne, butikkens karakter samt placeringen i bymidten vil store butikker
tiltreekke mange kunder, herunder kunder i bil. Derfor skal der foretages en serskilt vurdering af
tilgeengeligheden til butikken for forskellige trafikarter bade offentlig og privat transport,
trafikbelastningen i bymidten og parkeringsmulighederne.

Der er ikke tale om vasentligt anderledes krav til redeggrelsen end, hvad der fremgar af stk. 4,
men hensigten er, at planlaegningen for store butikker forudseetter en mere detaljeret fastsettelse af
mal for detailhandelsstrukturen i bymidten — gerne i forbindelse med samlede overvejelser om
bymidtens udvikling — samt en mere detaljeret vurdering af konsekvenserne for detailhandlen i
bymidten og kommunens gvrige centeromrader og for bymiljget, herunder for byens struktur, den
blandede arealanvendelse, den arkitektoniske kulturarv, friarealer, trafikforhold m.v.

Stk. 6 og 7 omhandler de krav, der stilles til redeggrelsen i forbindelse med, at der planlaegges
for henholdsvis udvidelse af et aflastningsomrade til store udvalgsvarebutikker i de 5 stgrste byer,
Jf. 8 5p, stk. 4. og etablering af en butik, der alene forhandler mgbler uden for bymidten jf. 8 5n, stk.
3. Det skal af redegarelsen fremga, hvilke overvejelser kommunalbestyrelsen har haft i forhold til
muligheden for placering af butikkerne i bymidten, herunder ved en udvidelse af bymidten.
Redegarelsen skal indeholde en beskrivelse af de alternative placeringer og / eller
butiksindretninger, der har vaeret undersagt, og i forbindelse hermed konsekvenser for bymiljget.
Ved bymiljget forstas blandt andet byens struktur, den blandede arealanvendelse, den arkitektoniske
kulturarv, friarealer, trafikforhold m.v. Derudover skal der foretages en vurdering af
tilgeengeligheden for forskellige trafikarter og for mgbelbutikkers vedkommende endvidere en
beskrivelse af placeringen af eksisterende mabelbutikker.

For aflastningsomradets vedkommende, kan der ske udvidelse i forhold til den afgraensning, der
fremgar af de regionplanretningslinjer, der var galdende den 1. januar 2007, hvis det har vist sig
umuligt at placere de store udvalgsvarebutikker i bymidten.

Efter beskrivelsen af mulighederne for placering af store mgbelbutikker i bymidten, og
afvisning heraf, skal mulige placeringer i forst bydelscentrene, og herefter de eksisterende
aflastningsomrader, med overskydende rummelighed beskrives. Disse beskrivelser skal indeholde
de samme overvejelser som naevnt ovenfor vedrgrende bymidteplaceringen.

Farst hvis det har vist sig umuligt at placere butikken inden for de navnte omrader, kan der for
mgbelbutikkens vedkommende ske placering i et omrade, der er udlagt til butikker, der alene
forhandler seerlig pladskraevende varer.

Til nr. 10
Bestemmelsen er en konsekvens af at kapitel 2b, hvori § 5e star, ophaves.

Tilnr. 11
Bestemmelsen er en konsekvens af at kapitel 2b, hvori § 5e star, ophaves.

Til nr. 12
Bestemmelsen er en konsekvens af at kapitel 2b, hvori § 5e star, ophaves.
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Til §2

Det foreslas, at loven traeeder i kraft den 1. juli 2007. Bestemmelsen i den geeldende lovs § 5e,
som foreslas ophaevet ved dette lovforslag, forudsetter at Miljgministeren fastsaetter naermere regler
om blandt andet placering af udvalgsvarebutikker pd mere end 1.500 m? bruttoetageareal og
dagligvarebutikker p& mere end 3.000 m? bruttoetageareal. Dele af dette lovforslag traeder i stedet
for de regler Miljgministeren skal udarbejde, og det vil derfor veere hensigtsmaessigt, at reglerne
treeder i kraft hurtigst muligt efter kommunalreformen.

Til §3

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke kommune- og lokalplanlaegges for butikker, der ikke er i
overensstemmelse med lovens bestemmelser herom i tidsrummet mellem lovens ikrafttraeden og
udarbejdelsen af nye kommuneplanretningslinjer for den samlede detailhandelsstruktur.
| det omfang de regionplanretningslinjer, der var geeldende den 1. januar 2007 opretholdes, kan de
danne grundlag for yderligere planlagning, nar det der planlaegges for, kan rummes inden for
reglerne som a&ndret ved denne lov.

Der kan altsa ikke planlaeegges for butikker, der er sterre end de butiksstarrelser, der er foreslas
fastsat i medfar af lovforslaget. Derimod tilsidesattes en gaeldende regionplans bestemmelser om
butiksstarrelser, i det omfang de er lavere end de butiksstarrelser, der er fastsat i medfer af
lovforslaget.

Indtil der er fastsat neermere regler om afgraensning af bymidter og bydelscentre jf. § 5m, stk. 3,
kan eksisterende afgraensninger ikke a&ndres. De regler der skal fastsattes vedrgrende afgraensning
af bymidter og bydelscentre, fastsetter nogle nsermere definerede kriterier for afgraensningen, jf.
bemarkningerne til § 5m.
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