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Statusredeggrelse for en forbedret spildevandsrensning i det
abne land

Baggrund

Folketinget vedtog i 1997 lov nr. 325 af 14. maj 1997 om aendring af milje-
beskyttelsesloven og lov om betalingsregler for spildevandsanleeg m.v.
(Spildevandsrensning i det abne land). Hovedsigtet med loven var at sikre
en forbedret spildevandsrensning i det dbne land, idet spildevandsudlednin-
gen herfra er en medvirkende arsag til manglende opfyldelse af malsaetnin-
gen for vandigb og sger.

| aftale om Vandmiljgplan Il 2005 — 2015 mellem regeringen, Dansk Folke-
parti og Kristendemokraterne fra den 2. april 2004 er det aftalt, at regerin-
gen skal udarbejde en redegarelse vedragrende fremdriften i reduktionen af
spildevandsudledninger fra den spredte bebyggelse. | aftalen star der, at
“allerede vedtagne initiativer rettet mod reduktion af spildevandsudledninger
fra den spredte bebyggelse i det abne land vil medvirke til at reducere fos-
forudledningen med ca. 45 tons P. Regeringen udarbejder i 2005 en rede-
gorelse vedragrende fremdriften i reduktionen af spildevandsudledninger fra
den spredte bebyggelse.”

| forhold til aftalens malsaetning og virkemidler for minimum 13 %’s redukti-
on af kveelstofudvaskningen, star der bl.a., at en raekke initiativer vil medvir-
ke til at reducere kveelstofudvaskningen: "Allerede vedtagne initiativer rettet
mod reduktion af spildevandsudledninger fra den spredte bebyggelse i det
abne land vil meavirke til at reducere kveelstofudledningen med ca. 300 tons
N.”

Denne redeggrelse beskriver status for den eksisterende spildevandsrens-
ning i det abne land, status for amternes regionplanlaegning og kommuner-
nes spildevandsplanlzegning samt den forventede tidshorisont for gennem-
forelsen af indsatsen for en forbedret spildevandsrensning i det abne land. |
2001 blev der udarbejdet en statusredegerelse for en forbedret spildevands-
rensning i det &bne land. Naervaerende redeggrelse skal ses som en op-
felgning af denne.

Sammenfatning

= Alle amter har vedtaget en regionplan, der inddrager spilde-
vandsafledningen fra ejendomme i det abne land, og i disse pla-
ner er det vurderet, at ca. 96.000 ejendomme af i alt ca. 350.000
ukloakerede ejendomme skal have forbedret spildevandsrens-
ningen.
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= | alt 214 kommuner har ved udgangen af 2004 vedtaget en spil-
devandsplan for det abne land. Af disse havde 184 kommuner
oplyst en tidsplan for gennemfarelsen af spildevandsplanen.

» De vedtagne spildevandsplaner omfatter i alt ca. 57.000 ejen-
domme, hvor der skal ske en forbedret rensning. Dette svarer til,
at der er gennemfgart spildevandsplanleegning for 59 % af de ca.
96.000 ejendomme, der i henhold til en vedtaget regionplan skal
forbedre spildevandsrensningen.

= For de kommuner, der har oplyst en tidsplan for gennemferelsen
af spildevandsplanerne, skal ca. 85 % gennemfgres inden ar
2011. Den samlede indsat er forst planlagt tilendebragt efter
2016.

» Da alle amter ved udgangen af 2001 havde vedtaget en region-
plan, og da spildevandsplanerne senest skulle vaere vedtaget 172
ar efter, ma det forventes, at den konkrete indsats i det abne
land med at etablere forbedret rensning reelt fgrst blev startet
medio 2003.

» Fra 2003 til 2004 ses en markant stigning i antallet af ejendom-
me med forbedret rensning. Det vurderes skensmaessigt, at lidt
under 10.000 ejendomme har faet forbedret rensning fra 2003 til
2004. Samlet for perioden fra 1999 vurderes der at veere udfert
forbedret rensning for 17.000 ejendomme.

= Der er sket en vis udvikling i de rensemetoder, der anvendes i
det abne land fra 1998 til 2004, og 59 % af ejendommene opfyl-
der nu den bedste renseklasse SOP. Der er ingen udvikling for
de gvrige renseklasser, mens andelen af ejendomme, der udle-
der spildevandet uden szerlige former for rensning, er faldet til 40
%.

» Der er forholdsmaessigt sma variationer i udledningen fra det ab-
ne land gennem arene, men der er dog en tydelig reduktion i sa-
vel fosfor- som kvaelstofudledningen. | perioden fra 1997 til 2004
er udledningen af kveelstof reduceret med omkring 200 tons,
mens udledningen af fosfor er reduceret med omkring 45 tons.
En veesentlig del af den reduktion, der er i perioden, ma tilskrives
en forbedring af det datagrundlag, som beregningerne er baseret

pa.

Datagrundlag

De data, der danner grundlag for redeggrelsen, er indberettet af amterne,
Kgbenhavns Kommune, Bornholms Regionskommune til Miljgstyrelsen som
led i det Nationale Overvagningsprogram for overvagning af Vandmiljget og
Naturen (NOVANA 2003). Indberetningen omfatter spildevand afledt via
anlaeg med en kapacitet pa under 30 personaekvivalenter. Siden 1991 er
der indberettet data i samarbejde med kommunerne til opgarelse af spilde-
vandsbelastningen fra ejendomme i det bne land. Som opfelgning pa lov-
endringen i 1997 er opgarelsesmetoderne sendret fra og med 1999 (1998-
data), ligesom amternes indberetning er suppleret med oplysninger om re-
gionplaner og spildevandsplaner. Det skulle herved blive lettere at fglge
udviklingen pa omradet.



Denne redeggrelse bygger pa de data, der er indberettet i 2005, dvs. data
for aret 2004.

En del af de indberettede data er baseret pa sken og derfor behaeftet med

en vis usikkerhed. Seerligt er de indberettede data for regionplanlasgningen
ifelge amterne baseret pa skan, og konklusionerne er derfor behaeftet med
usikkerhed.

Eksisterende spildevandsrensing

| 2004 var der i alt ca. 353.000 ukloakerede ejendomme i det abne land,
hovedparten af eiendommene er helarsboliger, i alt ca. 230.000, svarende il
65 pct. af alle ejendomme i det abne land.

Helarsboligerne i det abne land er typisk landbrugsejendomme og landsby-
er. Tilsvarende teeller gruppen "fritidshuse” sommerhuse og kolonihavehu-
se, hvoraf sommerhuse udger langt den stgrste del. "Andet” daekket over
skoler, institutioner, kontorbygninger m.v. og udger en ganske lille andel af
ejendommene i det abne land.

| tabel 1 er eiendommene i det 8bne land fordelt pa rensetyper. Endvidere
ses den relative fordeling mellem rensetyperne.

Tabel 1
Antal ejendomme fordelt pé rensetype inden for de forskellige ejendomstyper.
Rensetype Helarsboli- Fritidshuse | Andet | Ejendomme i alt %
ger
¢ Nedsivning 87.000 95.000 300 182.000 52
e @vrige uden udledning 9.000 18.000 500 27.000 8
Uden udledning i alt 95.000 113.000 700 209.000
e Biologiske rensemeto- 3.000 100 30 3.000 1
der
(minirenseanlaeg,
biologisk sandfilter,
rodzoneanlaeg)
e @vrige med udledning 132.000 9.000 300 141.000 40
Med udledning i alt 235.000 9.000 300 144.000
| alt 230.000 122.000 1.087 353.000 100

182.000 ejendomme eller 52 pct. af alle eiendomme i det abne land nedsi-
ver spildevandet. Naesten alle de gvrige ejendomme, ca. 40 pct., udleder
spildevandet uden seerlige former for rensning, dvs. typisk via en bundfeeld-
ningstank.

Ses der alene péa de 235.000 helarsboliger, har 37 pct. af helarsboligerne
nedsivning, og 56 pct. udleder spildevandet uden szerlige former for rens-
ning, dvs. typisk kun via en bundfeeldningstank.



Det ses tilsvarende, at 95.000 af fritidshusene, svarende til 78 pct. af fritids-
husene har nedsivning. Der er saledes kun en lille andel af fritidsboligerne,
der har direkte udledning, og derfor kun fa fritidsboliger, der kan blive madt
med krav om at forbedre spildevandsrensningen.

| figur 1 ses en sammenstilling af antallet af ejendomme/helarsboliger i
2004, 1999 og det tilsvarende antal fra beteenkning nr. 3/1996 fordelt pa
overordnede rensetyper.
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Figur 1

Status for antal ejendomme/helarsboliger i1999, 2004 og antal ejendom-
me/helarsboliger i beteenkning nr. 3/1996 fordelt pa overordnede rensetyper. Ejen-
domme med udledning (averste del af sgjlerne) kan potentielt blive stillet over for
krav om forbedret rensning.

Spildevandsbekendtgarelsen indeholder fire renseklasser, der anvendes
ved planlaegningen af indsatsen i det abne land. Renseklasserne og de til-
svarende krav til stofreduktion fremgar af tabel 2. Som det fremgar, stilles
der de mest vidtgaende krav til rensning i renseklasse SOP. Ejendomme
med nedsivning opfylder det mest vidtgaende rensekrav, renseklasse SOP.




Tabel 2
Renseklassernes krav til stofreduktion i %.

Renseklasse Organisk stof Nitrifikation Total fosfor
(Bls)

SOP 95 90 90

SO 95 90

OP 90 90

O 90

O: Reduktion af organisk stof, SO: Skeerpet krav til reduktion af organisk stof og
nitrifikation, P: Reduktion af fosfor.

Udviklingen i de rensemetoder, der anvendes i det abne land, er vist i tabel
3, hvor den procentvise fordeling mellem renseklasserne er vist. Det ses, at
der er sket en vis udvikling fra 1998 til 2004, hvor 59 % af ejendommene
opfylder renseklasse SOP. Der er ingen udvikling for de andre renseklasser,
mens gvrige er faldet — mens andelen af ejendomme, der udleder spilde-
vandet uden sezerlige former for rensning, er faldet til 40 %.

Tabel 3
Udviklingen i antallet af eiendomme i % fordelt pa de forskellige rensetyper fra 1998
fra til 2004

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

SOP 54,5 55,6 55,5 55,0 56,9 57,3 59,4
SO 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0.4 0,4
OoP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
O 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
@vrige 45,4 44,1 44,2 44,6 42,7 42,1 40,0

De rensetyper, der kan overholde kravene i de forskellige renseklasser, er
felgende:

» Nedsivning - alle klasser

« Biologisk sandfilter - klasse SO

* Rodzoneanlag - klasse O

+ Pileanleeg — alle klasser

« Minirenseanleeg — alle klasser afhaengig af test

| figur 2 er vist udviklingen i udledningen fra den spredte bebyggelse i arene
1993 til 2004. Udledningerne er baseret pa teoretiske beregninger i forhold
til den forventede reduktion for hver rensetype. Det ses, at der er forholds-
maessigt sma variationer i udledningen fra det abne land gennem arene,
men der er dog en tydelig reduktion i savel fosfor- som kvaelstofudlednin-
gen.



| perioden fra 1997 til 2004 er udledningen af kvaelstof reduceret med om-
kring 200 tons, mens udledningen af fosfor er reduceret med omkring 45
tons. En stor del af den reduktion, der er i perioden, ma tilskrives en forbed-
ring af det datagrundlag, som beregningerne er baseret pa.
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Figur 2

Udviklingen i udledte maengder kvaelstof og fosfor fra den spredte bebyggelse i
perioden 1993 til 2004.
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| amtets regionplan eller et tillaeg hertil skal det fremga i hvilke delomrader,
der skal gennemfgres en forbedret rensning af spildevandet fra ejendomme
i det abne land. Amterne skal i samarbejde med kommunerne fastleegge
malene for de enkelte recipienter gennem regionplanerne. Amterne udpeger
de forureningsfalsomme vandlgb og sger og angiver pa baggrund af sin
viden om vandmiljatilstanden og forureningsbelastningen af den enkelte
recipient det hgjest miligmaessigt tilladelige forureningsniveau for den sam-
lede tilledning til den enkelte recipient.

I ministeriets udmelding til regionplanrevision 2005 er kravene i forhold il
spildevandsrensning suppleret med en opfordring om at revurdere udpeg-
ningen af de omrader, hvor der skal gennemfgres en forbedret rensning af
spildevandet fra den spredte bebyggelse i det abne land.

Regionplaner ultimo 2004

Ved udgangen af 2001 havde samtlige amter vedtaget en regionplan eller et
tillaeg hertil, der inddrager spildevandsafledningen fra ejendomme i det &bne
land.

Ringkjgbing Amt har vedtaget en regionplan i 2001, dog er tilleeg til region-
planen om vandomrader farst vedtaget i maj 2003.

Bornholms Amt har ved indberetningen oplyst, at amtet har foretaget den
vurdering, at ingen ejendomme i amtet behgver at forbedre spildevands-
rensningen, men kan bevare de eksisterende forhold.

Tilsvarende vurderer Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune
som amt efter det oplyste, at ingen ejendomme i amtet behgver at forbedre
spildevandsrensningen.

Ejendomme omfattet af en regionplan vedtaget

Ejendomme, der er omfattet af en regionplan, skal ikke nadvendigvis for-
bedre spildevandsrensningen. Nogle af eiendommene kan séledes bevare
de eksisterende aflgbsforhold. Det drejer sig om:

e ejendomme, der ligger i oplandet til et udpeget forureningsfglsomt vand-
omrade, men hvor malsaetningen for omradet allerede er opfyldt

e ejendomme, der ligger i oplandet til et udpeget forureningsfglsomt vand-
omrade, men allerede opfylder det ngdvendige renseniveau — typisk
ejendomme med nedsivningsanlaeg

e ejendomme, der ikke ligger i oplandet til et udpeget forureningsfalsomt
vandomrade.

Ejendomme der skal forbedre spildevandsrensningen

Amterne har i 2004 indberettet, at ca. 350.000 ejendomme ved udgangen af
2004 er omfattet af en regionplan, der inddrager spildevandsafledningen i
det abne land. Af disse ejendomme skal ca. 96.000 ejendomme have for-
bedret spildevandsrensningen, hvilket svarer til 28 % af ejendommene i det
abne land. De resterende ejendomme kan bevare de eksisterende aflgbs-
forhold.



| tabel 4 ses fordeling pa ejendomstyper og renseklasser.
Tabel 4

Antal ejendomme i det abne land omfattet af en vedtaget regionplan, der medtager
det abne land.

Helarsboliger | Fritidshuse Andet Ejendom-
me i alt
e Nedsivning 5.908 614 3 6.525
e SOP 13.271 745 27 14.043
e SO 37.893 2.553 108 40.554
e OP 12.077 230 18 12.325
e O 19.751 3.046 53 22.850
Forbedret rensning i alt 88.900 7.188 209 96.297
Eksisterende forhold bevares 151.117 101.496 827 253.440
| alt 240.017 108.684 1.036 349.737

Ejendommene placeret under “nedsivning” og renseklasserne “SOP, SO, OP og O”
skal have forbedret rensning i henhold til regionplanen. “Eksisterende forhold beva-
res” betyder, at ejendommene ikke skal have forbedret rensning i henhold til regi-
onplanen.

Mere end 90 % af de ejendommene, der skal forbedre spildevandsrensnin-
gen ifalge regionplanerne, er helarsboliger.

Der er store regionale forskelle pa, i hvor hgj grad spildevandsrensningen
skal forbedres. Enkelte amter har vurderet, at kun 5 % af ejendommene skal
have forbedret rensning, mens det i andre amter er vurderet, at mere end
80 % af ejendommene skal forbedre spildevandsrensningen.

Kommunernes spildevandsplaniaegning

Pa baggrund af regionplanerne skal kommunerne planlaegge den fremtidige
spildevandsafledning i de omrader, hvor spildevandsrensningen skal forbed-
res. Kommunerne skal saledes vaelge en kombination af kloakering, nedsiv-
ning og lokal rensning, sa regionplanens renseklasser opfyldes. Spilde-
vandsplanerne skal veere vedtaget 1'% ar efter, der er vedtaget en region-
plan for det abne land.

Ved indberetningen er det oplyst, hvilke kommuner der har vedtaget en
spildevandsplan eller et tillaeg hertil, der deekker spildevandsafledningen fra
ejendomme i det abne land.

| alt 214 kommuner har ved udgangen af 2004 vedtaget en spildevandsplan
for det abne land, af disse havde 184 kommuner oplyst en tidsplan for gen-
nemfgrelsen af spildevandsplanen.

De vedtagne spildevandsplaner omfatter i alt ca. 57.000 ejendomme, hvor
der skal ske en forbedret rensning. Dette svarer til, at der er gennemfert
spildevandsplanlaegning for 59 % af de ca. 96.000 ejendomme, der i hen-
hold til en vedtaget regionplan skal forbedre spildevandsrensningen. | tabel
5 ses fordeling af ejendomme pa ejendomstyper og renseklas-
ser/kloakering.



Tabel 5
Antal ejiendomme opgjort i procent af ca. 57.000 ejendomme, hvor spildevands-
rensning skal forbedres ifolge vedtaget spildevandsplan, 2004.

Koloni-  Spredt

Rensetype ﬁgg;mer- havehu- bebyggel- t;::is' 2:," I alt
se se

Nedsivning 0,2 10,3 0,4 0,0 11,0
SOP 1,0 3,4 1,0 0,0 54
SO 0,2 0,0 28,3 1,0 0,1 29,5
OoP 0,2 12,1 1,1 0,0 13,5
(0] 0,1 14,7 0,2 0,0 15,1
Kloakering 7.1 0,0 11,7 6,6 0,1 25,5
| alt 8,8 0,0 80,6 10,4 0,2 100

Der er generelt god overensstemmelse mellem planlagte tiltag i regionpla-
nerne og spildevandsplaner i de enkelte amter. Der er dog enkelte amter,
hvor kommunerne har planlagt et noget mindre antal ejendomme, hvor spil-
devandsrensningen skal forbedres, end amtet forventer i forhold til region-
planen. Ikke alle amterne har skgnnet, hvilken andel af tiltagene der er gen-
nemfert, men pa baggrund af tilgaengelige data, vurderes at de fleste tiltag
iveerkseettes efter 2003.

Fremdrift og tidshorisont for forbedring af spildevandsrensningen

Ved udgangen af 2001 havde alle amter vedtaget en regionplan, og da spil-
devandsplanerne senest skal veere vedtaget 1% ar herefter, ma det forven-
tes, at indsatsen i det abne land startes senest medio 2003.

| tabel 6 ses udviklingen i antallet af eiendomme i perioden 1999 til 2004
med minirenseanlaeg, nedsivning, biologisk sandfilter, rodzone og pilean-
laeg. De udvalgte anlaegstyper er de mest anvendte typer rensning i det ab-
ne land til at opna forbedret rensning.

Tabel6
Udviklingen i antal ejendomme i perioden 1999 til 2004 med minirenseanlaeg, ned-
sivning, biologisk sandfilter, rodzone og pileanlaeg.

Arstal 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Minirenseanlzeg 194 216 234 236 623 934
Nedsivning 172.963 172.482 172.300 177.693 177.911 184.217
Biologisk sandfilter 684 868 1077 1260 1494 1755
Rodzone 228 213 397 349 349 395
Pileanlaeg 7 113 134 157 188 281
Samlet antal 347.995 352.145 355.249 354.728 352.938 353.087

Det ses af tabel 6, at der kun er en svag stigning i antallet af ejendomme for
de enkelte anlaegstyper i perioden 1999 til 2003. Fra 2003 til 2004 ses dog,

at der sker en mere markant stigning i antallet af eiendomme med forbedret
rensning, antallet stiger med lidt over 7000 anleeg pa et ar.



| tabel 5 kan det ses, at kloakering deekker 25 % af det antal ejendomme,
der skal have forbedret rensning. Hvis denne procentdel anvendes til at
beregne det samlede antal eiendomme fra 2003 til 2004, der har faet for-
bedret rensning, vurderes det skensmaessigt, at lidt under 10.000 ejen-
domme har faet forbedret rensning pa et ar.

Amternes indberetning indeholder ogsa oplysninger om spildevandsplaner-
nes tidsplan for etablering af den forbedrede rensning. Kommunerne forven-
ter, at det antal ar, der gar fra spildevandsplanen er vedtaget til den er gen-
nemfert, i gennemsnit er 4,5 ar. Enkelte kommuner forventer dog, at der gar
mere end 10 ar fra vedtagelse af planen til indsatsen er tilendebragt, og
nogle kommuner har angivet, at planerne farst forventes tilendebragt i 2020.

Figur 4 viser tidsudviklingen for etablering af den forbedrede rensning for de
ca. 57.000 ejendomme, hvor der er indberettet oplysninger om tidshorisont.
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Figur 3
Tidshorisont for eiendomme omfattet af en vedtaget tidsplan for gennemfgrelsen af
forbedringerne.

Det ses, at forbedringerne er planlagt gennemfart over en periode pa ca. 10
ar, men at hovedparten - ca. 85 pct. - skal gennemfgres inden ar 2011. Af
de kommuner, der har oplyst en tidsplan for gennemfarelse af tiltagene i det
abne land ses, at den samlede indsat ferst forventes tilendebragt efter
2016.
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Miljostyrelsens vurderinger

| Miljgstyrelsens "Statusredeggrelse for en forbedret spildevandsrensning i
det abne land” fra april 2001, blev det pa baggrund af amternes indberet-
ning vurderet, at "ca. 50 pct. af forbedringerne vil vaere gennemfgrt omkring
ar 2005, mens naesten 100 pct. vil veere gennemfgrt omkring ar 2010.”

Den tidligere miljgminister skrev d. 6. maj 2002 til alle kommuner om spilde-
vandsrensning i det abne land, hvor indsatsen som besluttet i 1997 blev
revurderet. | brevet tilkendegav ministeren bl.a.

» "Tidsplaner for indsatsen pa spildevandsomradet fastseettes i de
kommunale spildevandsplaner. Det er sdledes kommunerne, der
har det fulde ansvar for at fastseaette tidsplanen for gennemfgrel-
sen af den forbedrede spildevandsrensning i det abne land.”

= “Miljgstyrelsen har pa denne baggrund skannet, at hele indsat-
sen pd landsplan vil veere gennemfart omkring 2010. Jeg synes,
at denne tidshorisont ser fornuftig ud, og der opnas herved en
Jeevn investeringstakt, der ogsé sikrer, at vi lever op til vandram-
medirektivets forpligtelser.”

Sammenlignes tilkendegivelsen i brevet med den opgjorte tidshorisont i
denne redegerelse, ma det konkluderes, at kommunernes tidsplaner er ud-
skudt mindst 4-5 ar. Dette gaelder vel at maerke for de kommuner, hvor der
er en vedtaget en spildevandsplan, der ogsa indeholder en tidsplan for,
hvornar indsatsen i det abne land forventes tilendebragt. For mere end 50
kommuner mangler der en spildevandsplan, og samtidig mangler 30 kom-
muner af de kommuner, der har vedtaget en spildevandsplan, en tidsplan
for gennemfgrelse af den forbedrede spildevandsrensning i det abne land.

At den samlede indsats fgrst forventes tilendebragt efter 2016, og at enkelte
kommuner farst forventer indsatsen tilendebragt i 2020, er ikke i overens-
stemmelse med vandrammedirektivets generelle tidsplan. Danmark er for-
pligtet af EU’s vandrammedirektiv til generelt at opna god gkologisk tilstand
i de ferske overfladevandsomrader inden 22. december 2015, og til at den
indsats, der skal til for at opna denne tilstand, skal veere ivaerksat senest
den 22. december 2012.

For at sikre den generelle malopfyldelse i vandrammedirektivet bar kommu-
nerne sikre, at der foreligger spildevandsplaner for forbedret spildevands-
rensning i det abne land, jf. lov nr. 325 af 14. maj 1997 og dertil knyttede
retningslinier, og at tidsplanen ikke Igber laengere end til 2010-2012.

For at sikre en fastholdelse af udviklingen foreslar Miljgstyrelsen, at rette
henvendelse til samtlige kommuner, hvori det indskaerpes, at de kommuner
der endnu ikke har planlaegningen af indsatsen i det abne land helt pa plads
skal komme videre i processen.
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