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Kommissionen fremsaetter i obet af aret en reekke dokumenter, hvortil der er
knyttet en heringsfrist — primaert hvidbager, grenbgger og meddelelser - og
hvor Folketinget saledes har mulighed for at komme med en udtalelse til
Kommissionen. Dokumenterne giver Folketinget en mulighed for at pavirke
kommende EU-lovgivning pa det tidspunkt, hvor chancen for indflydelse er
sterst — nemlig mens bestemmelserne stadig er under udarbejdelse.

Europaudvalget orienteres lsbende om de haringsdokumenter, som Kommis-
sionen fremseetter. Europaudvalget overvejer i den forbindelse, om dokumen-
tet vedrorer et omrade, hvor et andet af Folketingets stadende udvalg fagligt er
bedre rustet til at substansbehandle sagen. Europaudvalget fremsender i sa
fald dokumentet til det/de relevante fagudvalg sammen med en opfordring til
at behandle sagen og orientere Europaudvalget om udvalgets indstilling.

I relation til Kommissionens granbog om tilpasning til klimaaendringer - KOM
(2007) 0354 - besluttede Europaudvalget pa udvalgsmadet den 14. septem-
ber 2007 at anmode Miljg- og Planleegningsudvalget om at behandle granbo-
gen.

Grenbogen fokuserer pa EU's rolle i forhold til Europas tilpasning til klimafor-
andringer, og det foreslas, at der udvikles tilpasningsstrategier, som skal ind-
arbejdes i EU's politikker og retsakter. Ligeledes foreslas det i grenbogen, at
EU's stattemidler fremover fordeles med henblik pa at styrke EU’s tilpasning
til kimaforandringer. Kommissionen rejser med grenbogen ogsa en raekke
spargsmal om kompetencefordeling mellem medlemslandene, regioner, loka-
le myndigheder, private aktarer og EU mht. bekeampelse af og tilpasning til
klimaforandringer.

Jeg vil derfor gerne opfordre Miljg- og Planlaegningsudvalget til at behandle
dokumentet og pa baggrund heraf komme med en udtalelse/indstilling til Eu-
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ropaudvalget med henblik pa, at Miljg- og Planlagningsudvalget, Det Energi-
politiske Udvalg og Europaudvalget eventuelt kan afgive et haringssvar il
Kommissionen.

Pa sit made den 14. september 2007 besluttede Europaudvalget desuden at
arrangere en hgring om klimaforandringer herunder kommissionens granbog
og den danske allokeringsplan. Da emnet er relevant for bade Europaudval-
gets og Miljg- og Planleegningsudvalgets arbejde, gnsker Europaudvalget at
sperge, om Miljg- og Planlagningsudvalget kunne have interesse i at arran-
gere heringen i feellesskab?

Til orientering har Europaudvalget ligeledes henvendt sig til Det Energipoliti-
ske udvalg med henblik pa udtalelse samt deltagelse i haring.

Jeg kan oplyse, at Kommissionen har sat hgringsfristen til den 30. november
2007.

Jeg vedlaegger Kommissionens granbog til orientering.

Med venlig hilsen

At

Elisabeth Arnold
Formand for Folketingets Europaudvalg
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1. TILPASNING OG AFB@DNINING 1 PERSPEKTIV

Klima®ndringerne stiller os i dag over for to udfordringer. For det forste kan konsekvenserne
af klimazndringerne kun forebygges ved, at der pa et tidligt stadium foretages store
nedskaringer i drivhusgasemissionerne. Det er derfor en hovedhjernesten i EU's integrerede
klima- og energipolitik, at der sker en hurtig overgang til en verdensekonomi med lavt

kulstofforbrug, i

trad med EU’s mal

om at holde den

globale gennemsnitlige
temperaturstigning pa under 2° C i forhold til de prae-industrielle niveauer. Bliver stigningen

hejere end 2° C, vil risikoen for farlige og uforudsigelige klimazndringer vokse betydeligt og

tilpasningsomkostningerne stige tilsvarende.

Dette er grunden til, at afbedning er s&
vigtig tor verdenssamfundet, og at EU's
stats- og regeringschefer pd Radets
fordrsmede i 2007 enstemmigt vedtog,
at de ville skere emissionerne ned med
mindst 20 % inden 2020 og, hvis der
indgas en global og omfattende afiale,
med 30% inden 2020, og at de
pleederede for en global nedskaring pé
op til 50% inden 2050 i forhold til
1990-niveauerne.

Da klimazndringerne for det andet
allerede er over os, stir samfundene
verden over nu over for den udfordring,
at de vil vaere nedsaget til at tilpasse sig
konsekvenserne af disse @ndringer.
Gennem hele dette &rhundrede og ogsa
derefter vil vi nemlig ikke kunne undga,
at klimaet @ndrer sig i en vis grad, selv
om de kommende Aartiers globale
afbedningsindsats bliver en succes. Men
selv. om tilpasning er blevet et
uundgéeligt og uundverligt supplement
til afbadningsindsatsen, er det ikke et

alternativ til nedskaring af
emisstonerne.  Tilpasning har sine
begreensninger. Nar forst bestemte

temperaturterskler er  overskredet,
ventes nogle af klimakonsekvenserne
(f.eks. omfattende
betfolkningsflytninger) at blive alvorlige
og irreversible.

Hvad er tilpasning?

Vi treffer tilpasningsforanstaltninger for at
handtere et foranderligt klima (dvs. sterkere
nedber, hgjere temperaturer, farre
vandressourcer eller hyppige storme) nu eller
med udsigt til sdidanne a&ndringer i fremtiden.
Formalet med tilpasning er, at vi p en
omkostningseffektiv made kan mindske risikoen
for og skaderne som felge af de nuvarende og
kommende klimakonsekvenser eller udnytte de
potentielle fordele herved. Af eksempler pa
sddanne foranstaltninger kan nevnes mere
effektiv udnyttelse af de knappe vandressourcer,
tilpasning af byggeforskrifterne til fremtidens
vejrforhold og ekstreme vejrbegivenheder, anleg
af oversvemmelsessikringer og forhgjelse af
diger mod havstigninger, udvikling af
torketolerante afgroder, valg af skovtrearter og

- skovbrugsmetoder, der er mindre sdrbare over for

storme og brande, og udvikling af arealplaner og
etablering af landkorridorer til migrerende dyr.
Tilpasning kan bade bestd i nationale eller
regionale strategier og konkrete skridt, der tages
pa lokalt eller individuelt plan.
Tilpasningsforanstaltninger kan vare proaktive
eller reaktive og vedrerer bdde naturlige og
mennekelige systemer. Sikring af investeringers
baeredygtighed i hele deres levetid gennem
eksplicit hensyntagen til klimazndringerne
kaldes ofte klimasikring (‘climate proofing”).
(Flere tilpasningsrelatrede udtryk forklares i
bilag 5.) |
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EU ma tage denne udfordring op, i samarbejde med medlemsstaterne og globalt med
partnerlandene. Kun med en europaisk tilgang kan vi sikre, at foranstaltningerne til afbadning
af klimakonsekvenserne samordnes effektivt og far den enskede virkning. Der mé sikres
sammenhzng mellem tilpasningsforanstaltningerne og afbedningsforanstaltningerne og
omvendt. De er ogsd nedvendige, for at vi kan sikre de fordele, der vindes ved Lissabon-
strategien for vakst og beskeftigelsc. Gronbogen gor rede for, hvilke klimakonsekvenser der
kan ventes i Europa, og hvorfor og hvordan der ma sattes ind pa dette omrade. Den fokuserer
pd EU's rolle, men tager ogsad hejde for den fremtraedende rolle, mediemsstaternes statslige,
regionale og lokale myndigheder spiller for en etfektiv tilpasningsstrategi. Da
tilpasningsudfordringen i sagens natur er global, ser grenbogen ogsd pa den eksterne
dimension og undersoger, hvilke tilpasningsforanstaltninger der ogsa vil kunne bruges i andre
dele af verden, og hvilke muligheder EU har for at spille en ledende rolle internationalt pé
dette omrade. Det nylige G8-topmede i Heiligendamm tilsluttede sig vedtagelsen af Nairobi-
arbejdsprogammet for tilpasning og understregede deltagernes vilje til at oge deres
samarbejde med og stette til udviklingslandene pa dette omrade.

2. HVORFOR ER DER TALE OM EN GLOBAL UDFORDRING?

Mange omrader i verden k&mper allerede med konsekvenserne af en stigning i den globale
gennemsnitstemperatur pa 0,76  °C siden 1850. Uden en effektiv global
klimatilpasningspolitik vil den globale opvarmning i 2100 ligge p& mellem 1,8° C til 4°C i
forhold til 1990 (se bilag 1) ifelge beregninger foretaget af Det mellemstatslige panel for
Klimazndringer (fremlagt i den 4. vurderingsrapport - IPCC 4AR, arbejdsgruppe 1). Denne
temperaturstigning er tre til seks gange sterre end de stigninger, der cr registerct siden den
praindustrielle periode. Et business as usual-scenario viser selv ved en konservativ beregning
en temperaturstigning pa over 2° C siden den praindustriclle periode. T bilaget til denne
gronbog forklares temperaturendringerne og de globale konsekvenser mere indgaende.

[ de sidste tre artier har klimazndringerne allerede haft markbar indflydelse pé en lang rekke
fysiske og biologiske systemer verden over.

e Vand: Klimazndringerne vil begraense adgangen til rent drikkevand yderligere.
Smeltevand fra gletschere forsyner nu over en milliard mennesker med vand. Nar
denne kilde forsvinder, kan de ramte befolkningsgrupper blive tvunget til at sege
til andre dele af verden og derved skabe omvaltninger og usikkerhed pa lokalt og
endog globalt plan. De terkeramte omrader ventes at ville brede sig.

o QOkosystemer og biodiversitet: Ca. 20-30 % af de hidtil undersoegte plante- og
dyrearter kan ventes at blive truet med udryddelse, hvis den globale
gennemsnitstemperatur stiger over 1,5-2,5° C.

o Fadevarer: Klima®ndringerne ventes at oge risikoen for hungersned. Antallet af
udsatte vil kunne stige til flere hundrede millioner.

e Kysterne: En stigning i havets vandstand vil true Nil-deltaet,
Ganges/Brahmaputra-deltact og Mekong-deltaet og fere til, at over 1 million
mennesker ma forflyttes fra hvert af disse deltaer inden 2050. Sma ostater merker
allerede konsekvenserne.

e Sundhed: Klimazndringerne vil have direkte og indirekte virkninger for
menneskers og dyrs sundhed. Virkningerne af ekstreme vejrbegivenheder og en
stigning 1 forekomsten af infektionssygdomme er nogle af de vigtigste risici, vi ma
tage i betragtning. Klimafolsomme sygdomme horer til de mest dedbringende pa
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verdensplan. Diarré, malaria og protein/energi-fejlernaring alene var i 2002 skyld
i over 3,3 millioner dedsfald globalt, heraf 29 % i Afrika.

3. EUROPA VIL IKKE BLIVE SKANET

Der er allerede betydelige og malelige virkninger af klima@ndringerne i Europa og i Arktis.
Klimazndringerne vil i markbar grad pavirke Europas naturmiljo og nasten alle dele af dets
samfund og okonomi. Da klimavirkningerne og okosystemernes felsomhed er ikke-lineere
storrelser, kan selv smé @ndringer f meget store virkninger. Virkningerne i Europas vigtigste
geografiske regioner er beskrevet i bilag 3.

I Europa er temperaturen steget med nasten 1° C i det forrige drhundrede, dvs. hurtigere end -
det globale gennemsnit. En varmere atmosfzre indeholder mere vanddamp, men de nye
nedbgrsmenstre varierer sterkt fra region til region. Nedberen er steget betydeligt i det
nordlige Europa, mens der er observeret hyppigere torkeperioder i det sydlige Europa. Den
senere tids temperaturekstremer, f.eks. den hidtil vearste hedebolge (sommeren 2003), kan
tilskrives menneskeskabte klimazndringer. De forskellige vejrbegivenheder kan ikke hver for
sig fores tilbage til en enkelt &rsag, men de statistiske undersegelser har vist, at
klimazndringerne allerede har eget risikoen for sddanne begivenheder merkbart. Der er et
overvaeldende antal kendsgerninger, der peger pa, at nesten alle naturlige, biologiske og
fysiske processer reagerer pa klimazndringerne i Europa og i verden som helhed (traerne
blomstrer tidligere, gletscherne smelter osv.). Der er fare for, at over halvdelen af Europas
plantearter vil kunne registreres som sérbare eller truede i 2080.

De mest sdrbare omrader i Europa er (se figur 1 og 2):

e Det sydlige Europa og hele Middelhavsomradet, som falge af haje
temperaturstigninger kombineret med mindre nedber i omrader, der allerede er
ramt af knaphed pa vandressourcer

e Bjergomrader, sarlig Alperne, hvor temperaturerne stiger hurtigt; dette forer til
omfattende smeltning af sne og is og dermed til ndringer i flodernes vandforing

o Kystomrader, som folge af havstigningen kombineret med storre risiko for storme

- o Tet befolkede flodsletter, som folge af eget risiko for storme, stark nedber og
pludselige oversvemmelser (flash floods) med deraf folgende omfattende skader
pa bebyggede omrader og infrastruktur

o Skandinavien, hvor der ventes langt mere nedber - og mere regn i stedet for sne.

e Arktis, hvor temperaturstigningerne vil blive storre end nogen andre steder pé
jorden.

Mange erhvervssektorer er sterkt athengige af klimaforholdene og vil derfor direkte marke
konsekvenserne af klimazndringerne for deres virksomhed: landbrug, skovbrug, fiskeri,
strand- og skiturisme, sundhedsvasen. Skovene vil lide skade som felge af vandknaphed,
stormskader, hajere temperaturer, flere skovbrande og et aget sygdomspres. Ekstreme
begivenheder, sadsom storme, stzrk nedber, havoversvemmelser og pludselige
oversvemmelser, torke, skovbrande og jordskred, vil blive hyppigere og kraftigere og
medfere skader pa bygninger og transport- og industriinfrastruktur og dermed indirekte fa
folger for sektoren for finansielle tjenester og forsikringssektoren. Selv skader uden for EU vil
kunne fa betydelige folger for den europaziske okonomi, f.cks. ved at reducerc leverancerne af
temmer til den europaiske forarbejdningsindustri.
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De =zndrede klimaforhold vil pavirke energisektoren og energiforbrugsmenstret i flere
henseender:

o | omréder, hvor nedbaren bliver knappere, eller hvor terre sommerperioder bliver
hyppigere, vil der veere mindre vand til rddighed til koling af termiske og nukleare
kraftvaerker og til produktion af vandkraft. Vandets kelende egenskaber vil blive
svekket som folge af den generelle opvarmning af vandet, med risiko for, at
udledningstersklerne overskrides.

e Der vil ske @ndringer i flodernes vandforing som folge af endrede
nedbersmenstre og i bjergomraderne som folge af mindre is og sne. Den stigende
erosion vil kunne fore til sterkere tilmudring af vandkraftanleg.

o Efterspergslen efter opvarmning vil falde, men der kan ventes flere elafbrydelser,
da sommervarmen oger efterspergslen efter luftkonditionering og dermed efter el.

e Oget risiko for storme og oversvemmelser vil kunne true energiinfrastrukturen.

Store transportinfrastrukturer med lang levetid, sdsom motorveje, jernbaner, vandveje,
lufthavne, havne og jernbanestationer, og de hertil knyttede transportmidler samt
infrastrukturernes drift er vejr- og klimafelsomme og berares derfor af klimazndringerne.
F.eks.:

e Havstigningen vil svaekke den beskyttende virkning fra belgebrydere og kajmure

e Risikoen for skader og afbrydelser som folge af storme og oversvemmelser, men
ogsé som folge af varmebelger, brande og jordskred, kan generelt ventes at stige

Selv. om der kan blive tale om visse positive folger af klimazndringerne (f.eks. for
landbrugsproduktionen i begrensede dele af Europa), viser dctte, at de negative virkninger
vejer langt tungere end de positive.

Naglespﬂrgsmal"-‘"': '

E l)" Hvad vil bh‘ve de alvorhgste konsekvenser for Europas mllJet gkonoml og
o "_"samfund" T S :

. 2). Hvilke af de negatlve kllmako_nsekvenser der peges pa i gmnbogen og dens
s bllag,.bekymcrer Dem mest? o :

3) Bar' :'er .tllfﬂJes andre Vlgtnge konsekvenser‘7 ans ja,; hwlke‘?
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Figur 1: Andringer i den irlige gennemsnitstemperatur ved udgangen af dette
arhundrede’

Temperature: change in mean annual temperature [C°]

=
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: Figur 1 og 2 er baseret pd IPCC SRES scenario A2. De fremskrevne klimavirkninger er beregnet for
2071-2100 i forhold til 1961-1990. Kortene er baseret pid DMI/PRUDENCE-data
(http://prudence.dmj.dk) og udarbejdet af FFC inden for den FFC-finansierede PESETA-undersogelse

(http://peseta.jrc.es)
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4. EUROPA MA TILPASSE SIG — UDFORDRINGER FOR DET EUROPAISKE SAMFUND OG
DEN EUROPAEISKE POLITIK

Handler vi nu, sparer det os for omkostninger i fremtiden

I Stern-rapporten’ om de skonomiske aspekter ved klimazndringerne konkluderes det, at
tilpasning vil kunne mindske omkostningerne, forudsat at der tr@ftes foranstaltninger til at
fijerne markedshindringerne for private tiltag. Markedskrzfterne alene vil nappe fore til
effektiv tilpasning. Dertil er klimaprognoserne for usikre og de ekonomiske ressourcer
utilstrekkelige. Omkostningseffektiv tilpasning er derfor den bedste lesning.

Forelobige overslag fra Stern-rapporten viser, at ekstraomkostningerne til tilpasning af
infrastruktur og bygninger allerede med en gennemsnitlig global temperaturstigning pa 3-4° C
vil kunne belabe sig til mellem 1og 10% af de samlede investeringsomkostninger i
byggesektoren i OECD-landene. Ekstraomkostningerne til at gore nye infrastrukturer og
bygninger mere modstandsdygtige over for klimazndringer i OECD-landene vil kunne belobe
sig til mellem 15 og 150 milliarder € (15 til 150 mia. $) om &ret (0,05-0,5 % af BNP).
Tillader vi, at temperaturerne stiger med 5-6° C, kan det ventes, at omkostningerne til
tilpasningsforanstaltninger ~ stiger voldsomt og foranstaltningerne dermed bliver
forholdsmassigt mindre effektive.

Som vist i figur 3 kan skader forarsaget af havstigning koste op til fire gange mere uden
tilpasning end med tilpasning i form af yderligere oversvemmelsessikringer. Sattes der ikke
ind, vil skadesomkostningerne stige drastisk fra 2020'er"ne til 2080'erne.

Hvornar skal der seettes ind med tilpasningsforanstaltninger?

Sxttes der ind pa et tidligt stadium, vil det medfore klare okonomiske fordele, fordi de
potentielle skader hermed kan foregribes og truslerne mod ekosystemer, sundhed, ekonomisk
udvikling, ejendom og infrastruktur minimeres. Det vil endvidere kunne medfore
konkurrencefordele for europziske virksomheder, der er farende inden for
tilpasningsstrategier og —teknologier.

Ved prioritering af opgaverne er det vigtigt at have tilstrekkelig viden om tidshorisonterne.
Det er usikkert, hvor stor en temperaturstigning der ngjagtigt kan blive tale om, ogsa fordi det
athenger af, hvilke globale atbedningsforanstaltninger der traeffes i de kommende éartier.
Dette gazlder iser for de lengere tidshorisonter, hvor usikkerheden er storre.

Settes der ikke tidligt ind, vil EU og dets medlemsstater kunne se sig nedsaget til at treffc
uforberedte tilpasningsforanstaltninger, som ofte vil tage form af abrupte reaktioner pa stadig
hyppigere kriser og katastrofer. Dette vil koste langt mere og vil ogsa true Europas sociale og
skonomiske systemer og dets sikkerhed. I de tilfaelde, hvor vi har tilstreekkelig tillid til
prognoserne for klimakonsekvenserne, ma vi derfor starte tilpasningsindsatsen allerede nu.

N

http://www.hm-
treasury gov.uk/independent reviews/stern_review economics climate change/stern_review report.cf
m

DA




DA

Figur 3: Virkningerne af tilpasningsforanstaltninger pa skader forirsaget af lav og hgj
havstigning. Omkostningerne med og uden tilpasningsforanstaltninger3
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Hvordan bor europeeerne tilpasse sig

EU's private sektor, virksomheder og industri- og servicesektor sdvel som de enkelte borgerne
vil fole konsekvenserne af klimazndringerne og kan spille en vigtig rolle i
tilpasningsindsatsen. De konkrete tiltag vil kunne daekke et meget bredt spektrum, f.eks.:

e 'Blade, forholdsvist billige foranstaltninger, sdsom bevaring af vandressourccrne,
@ndringer i sedskifte og saningstidspunkter, anvendelse af torketolerante afgroder
samt offentlig planlegning og oplysning.

e Bekostelige sikrings- og omplaceringsforanstaltninger, f.eks. foragelse af
digehejden, flytning af havne, virksomheder og hele byer og landsbyer fra
lavtliggende kystomréder og flodsletter, og opforelse af nye kraftvarker som folge
af svigtende vandkraftanleg.

Den offentlige sektor ber sztte ind, f.eks. ved at tilpasse den fysiske planlagning til risikoen
for pludselige oversvemmelser; ved at tilpasse de nuvarende byggeforskrifter, sa
infrastrukturen pa lang sigt kan sikres mod fremtidens klimarisici, og ved at opdatere
katastrofehdndteringsstrategier, tidlige varslingssystemer ved oversvemmelser og skovbrande.

} IPCC SRES scenario A2; omkostningerne i 2100 i 1995-€. Resultaterne fra EF FFC PESETA-
undersegelsen..
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Tilpasningsindsatsen vil ogsa abne vejen for nye ekonomiske muligheder, bl.a. nye job og
markeder for innovative produkter, f.eks.:

¢ Nye markeder for klimasikrede byggemetoder, -materialer og -produkter.

e Strandturismen i Middelhavsomradet kan ventes at skifte til forars- og
efterdrsmanederne i turistomrader, der kan blive for varme i sommermanederne,
mens Atlanterhavet og Nordseen vil kunne blive nye badedestinationer som folge
af gunstige vejrforhold i sommerperioden.

e Tilpasning af de lokale landbrugsmetoder 1 Skandinavien til langere
vakstsesoner.

o Forsikringssektoren vil kunne udvikle nye forsikringsprodukter til mindskelse af
risiciene og sdrbarheden, for katastroferne indtreder. Forsikringspramier, som
tager hejde for klimazndringerne, kan vare et incitament til private
tilpasningsforanstaltninger.

Medlemsstaternes og de regionale og lokale myndigheders rolle

Tilpasning er et komplekst forehavende, fordi konsekvensernes styrke vil variere fra region til
region, afhangigt af omradets fysiske sérbarhed, socioskonomiske udvikling, naturlige og
menneskelige tilpasningskapacitet, sundhedsvasen og katastrofeovervagningsmekanismer.

Forvaltning p& mange niveauer (multilevel governance) er derfor ved at vinde indpas i
handteringen af klimatilpasning, med inddragelse af akterer pd alle planer, lige fra de enkelte
borgere og offentlige myndigheder til instanserne pd EU-plan. Indsatsen, som ber finde sted
pd det mest hensigtsmassige plan, ber vare komplementer og baseres pa fazlles
partnerskaber. Kompetencefordelingen mellem landene og deres regioner varierer betydeligt i
de forskellige dele af EU, og eksemplerne nedenfor ber derfor tilpasses efter de padgaldende
nationale forhold. Mange af eksemplerne vil under alle omstandigheder kreve inddragelse af
og tat samordning mellem nationale, regionale og lokale myndigheder og andre myndigheder,
f.eks. forvaltningsmyndigheder for afvandingsomrader.

¢ P4 nationalt plan

Forbedring af katastrofe- eller krisehandtering

Store katastrofer, sdsom brande, jordskred, terke, varmebglger, oversvemmelser og
sygdomsudbrud, vil blive hyppigere og voldsommere. Forebyggelse, beredskab, indsats og
genoprettelse i forbindelse med katastrofer bor prioriteres endnu hgjere af medlemsstaterne.
Den hurtige indsatskapacitct over for klimazndringer ber ledsages af en strategi for
katastrofeforebyggelse og —varsling pa bade nationalt og europzisk plan.

\

De eksisterende risikohandteringsverktajer vil kunne forbedres og nye udvikles: f.eks.
kortlegning af sdrbare omrader i overensstemmelse med den type konsekvenser, der ventes:
udvikling af metoder og modeller, risikovurdering og -prognosticering, vurdering af
konsekvenserne for sundhed og milje, de gkonomiske og sociale virkninger, satellit- og
landbaseret observation til stotte for risikohandteringsteknologier. Erfaringer og god praksis,
herunder beredskabsplanlagning, vil kunne deles.

Udarbejdelse aof tilpasningsstrategier

Der er stadig kun begraenset erfaring og ekspertise, nar det drejer sig om udformning af
effektive tilpasningsstrategier og gennemforelsesforanstaltninger. Informationsudveksling om
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tilpasningsforanstaltninger vil i hej grad kunne mindske omkostningerne ved at tilegne sig
denne viden i de forskellige medlemsstater, regioner, lokalsamfund og byer.

De fattigere befolkningsgrupper vil vaere mere sérbare over for @ndringerne. Der bor derfor
tages hensyn til de sociale aspekter ved tilpasningen, herunder truslerne mod beskaftigelse og
konsekvenserne for leve- og boligforhold. F.eks. er sma born og ®ldre mere sérbare over for
varmebwolger.

e Pa regionalt plan

Klimatilpasning er en udfordring for planlagningsmyndighederne i Europa, navnlig pa
regionalt'plan. Fysisk planlegning er et tvaerfagligt begreb, som gor det til et egnet redskab til
at opstille omkostningseffektive tilpasningsforanstaltninger. [ en tilpasningssammenhang vil
opstilling af mindstekrav til fysisk planlagning, arealanvendelse og @®ndringer i
arealanvendelsen kunne spille en neglerolle, nir det drcjer sig om at bevidstgere
offentligheden, beslutningstagerne og de professionelle og give stadet til en mere proaktiv
tilgang pa alle planer. Det ber overvejes at udarbejde specifikke tekniske vejledninger og
casestudier og udvikle god praksis. Der vil kunne ydes EU-stotte til regioner, der udveksler
god praksis.

o P4 lokalt plan

Mange beslutninger, der har direkte eller indirekte indflydelse pa klimaendringerne, treffes
pa lokalt plan. Det er ogsa her, den detaljerede viden om de lokale naturlige og menneskelige
vilkdr er at finde. Dc lokale myndigheder har derfor en vigtig rolle. Muligheden for
adfzerdsendringer i de forskellige samfund henger tet sammen med, hvor stor bevidsthed der
er om problemet. Borgerne og aktererne er méske endnu ikke klar over, hvor voldsomme
konsekvenserne vil blive, og hvordan de vil pavirke deres aktiviteter.

F.eks. vil detaljeret arealforvaltning og arealanvendespraksis kunne udforskes narmere i
partnerskab med jordbrugerne, sa det kan forhindres, at erosion og mudderstremme nar deres
huse og bebyggelser. | det sydlige Europa har nogle lokalmyndigheder i samarbejde med
jordbrugerne udviklet planer for vandbespareiser ved hjzlp af elektroniske forvaltnings- og
fordelingssystemer til afgredevanding.

I regioner med stigende nedber og hyppigere nedborsperioder vil man kunne indforc separate
opsamlingssystemer for spildevand og regnvand for at mindske det stigende behov for
spildevandsoverlab.

Hvorfor skal der scettes ind pa EU-plan?

Der er klare fordele ved at handtere tilpasning pé en integreret og samordnet made pa EU-
plan. Europas fysiske, biologiske og menneskelige systemer er starkt forskelligartede, og
klimaandringerne vil gore disse forskelle sterre. Den samme tilgang til tilpasning kan klart
ikke bruges overalt, men klimazndringerne vil fi konsekvenser overalt og uden hensyn til
landegraenserne. I mange omrader vil der vare brug for en grenseoverskridende tilgang, f.eks.
nér det drejer sig om vandlpbsoplande og biogeografiske regioner. Selv om foranstaltningerne
ma treffes pd nationalt eller lokalt plan, hvor den operationelle kapacitet findes, er det
afgorende, at indsatsen samordnes pa en omkostningseffektiv made. Aktererne ma
mobiliseres pa alle planer.

Endvidere er visse sektorer (f.eks. landbrug, vand, biodiversitet, fiskeri og energinet) starkt
integreret pd EU-plan gennem det indre marked og fzlles politikker, og det er derfor rationelt
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at integrere tilpasningsmalene direkte i disse politikker. Det kan ogsé overvejes, hvordan
tilpasning kan medregnes i EU's finansieringsprogrammer (f.eks. forskning, samherighed,
transeurop®iske net, landdistriktsudvikling, landbrug, fiskeri, socialfonden, eksterne
foranstaltninger og Den Europa®iske Udviklingsfond). Tilpasning kraver solidaritet mellem
EU-medlemsstaterne, sa de ringere stillede regioner og dem, som vil blive hérdest ramt af
klimazndringerne, bliver i stand til at treeffe de nedvendige foranstaltninger.

Der udarbejdes efterhanden tilpasningsforanstaltninger i nzsten alle medlemsstaterne. Det er
vigtigt at udveksle erfaringer fra tidlige tilpasningstiltag og forskningsresultater pd omridet.
Ved klimatilpasningen vil man givetvis kunne udnytte erfaringerne fra handtering af ekstreme
klimabegivenheder og fra gennemforelsen af specifikke og proaktive risikohandteringsplaner i
tilknytning til klimazndringer.

Europa sidder inde med den menneskelige kapacitet og de tekniske ferdigheder og
okonomiske ressourcer, der kraeves til at sikre en sterk lederrolle. Tilpasning er i vid
udstrekning et sporgsmdl om politisk koharens, fremadrettet planlagning og en
sammenhaxngende og samordnet indsats. EU ber vise, hvordan der skal tages hajde for
tilpasning i EU-politikken pa alle relevante omrader. P4 denne méade kan EU vise et godt
eksempel og intensivere samarbejdet med sine partnere verden over om tilpasningen til denne
globale trussel.

Grenbogen fokuserer pa en forste reekke af de mest presserende lesningsmuligheder for
indgreb pd EU-plan inden for Fallesskabets kompetenceomrade. I denne sammenhang kan
fire indsatsomrader tages op til overvejelse.

o | tilfelde, hvor vores viden allerede er tilstrekkelig, ber vi udvikle
tilpasningsstrategier for at finde frem til den bedst mulige fordeling og udnyttelse
af midlerne. Dette vil tjene som rettesnor for indsatsen pA EU-plan via EU's
sektorpolitikker og andre politikker og de disponible fzllesskabsfonde.

e EU mé& erkende den eksterne dimension af klimakonsekvenserne og
tilpasningsindsatsen og skabe en ny alliance med sine partnere verden over,
navnlig i udviklingslandene. Tilpasningsindsatsen ber samordnes med naboerne,
og samarbejdet med de internationale organisationer bor udbygges yderligere.

o 1 tilfzelde, hvor der stadig er store mangler i vores viden, ber Fallesskabets
forskning, informationsudveksling og forberedende foranstaltninger tjene til at
mindske usikkerheden og udbygge videngrundlaget. Forskningsresultaterne bor
udnyttes bedre i politik og praksis. '

e Samordnede strategier og foranstaltninger ber analyseres og dreftes yderligerc i
en europ®isk radgivergruppe for klimatilpasning under det europaiske
klimaprogram (ECCP).

Nedenfor fremlagges, til yderligere overvejelse, en razkke prioriterede EU-handlemuligheder
inden for hvert af disse fire indsatsomrader.
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_4")'._Fremhaever grﬂnbogen tllstraekkehgt hvor hastende og v1gt|gt spargsmélet om
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- - ogden private sektor spille?
" 6) . Hyvilke gkonomiske, sociale og mnlmmaessnge kllmakonsekvenesr ber tages op
" pad EU-plan i forste rekke?
“Er der andre omréder, der ber tages med ud over de prlorlterede omréder, der
: ___:__mdgar i de ﬁre mdsatsomréder‘? Hv1s ja, hv1lke'7 :

5. FOKUSERING AF EU-INDSATSEN — PRIORITEREDE MULIGHEDER FOR EN FLEKSIBEL
FIRESTRENGET TILGANG

5.1. Den forste hjernesten: Tidlig indsats i EU
En tidlig indsats omfatter losningsmuligheder pa folgende omréder: .

- Integrering af tilpasningsforanstaltninger i forbindelse med gennemforelse og
&ndring af eksisterende og kommende lovgivning og politik

- Integrering af tilpasningsforanstaltninger i Fallesskabets allerede eksisterende
finansieringsprogrammer

- Udvikling af nye politiske losninger

3.1.1. Integrering af tilpasningsforanstaltninger i forbindelse med gennemforelsen af
eksisterende og kommende lovgivning og politik

Tilpasningen til klimazndringerne vil ta konsekvenser for mange omréder af EU-politikken.
Nedenfor folger en forelebig oversigt over, hvordan klimatilpasning er eller kan inddrages i
disse politikker. Da mange af politikkerne er baseret pA rammelovgivning, kan EU's tilgang til
klimatilpasning kun fa succes, hvis gennemforelsen er baseret pa et bedre samarbejde mellem
medlemsstaterne indbyrdes og mellem EU og medlemsstaterne.

Landbrug og landdistriktsudvikling

Det europaiske landbrug vil komme til at std over for mange udfordringer i de kommende ar, .
sdsom international konkurrence, yderligere liberalisering af handelspolitikken og en nedgang
i befolkningen. Klimazndringerne vil oge dette pres og gere udfordringerne vanskeligere og
dyrere. De forventede klimazndringer vil pdvirke afgredeudbytte, husdyropdrat og
produktionens placering, med store risici for landbrugsindkomsterne og for nedleggelse af
landbrug i visse dele af Europa. Der vil opsta risiko for fedevareproduktionen i visse dele af
Europa, da varmebolger, torke og skadevoldere kan ventes at ege faren for misvakst.
Efterhdnden som svingningerne i afgredeudbyttet bliver sterkere, vil den globale
fedevareforsyning komme yderligere i farezonen. I denne forbindelse ber det vurderes, hvilke
konsekvenser den mulige stigning i produktionen af biomasse til energibrug vil kunne fa for
den globale fodevareforsyning.

I et foranderligt klima vil EU-landbrugets og -skovbrugets rolle som udbyder af miljo- og
okosystemtjenester fa storrc betydning. Landbrugs- og skovbrugsforvaltning har en betydelig
rolle at spille, bl.a. for effektiv udnyttelse af vandressourcerne i terre egne, beskyttelse af
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vandleb mod overdreven tilfersel af naringsstoffer, bedre oversvemmelseshdndtering,
bevaring og genopretning af multifunktionelle landskaber, f.eks. gresarealer af hej
naturverdi, som er levested for og tjener som stottepunkt for mange arter under deres

-migration. Af afbedningsforanstaltninger, der ogsa kan fremme klimatilpasningen, kan

nevnes fremme af klimaresistent skovforvaltning, jordbundsforvaltning med sigte pa
bevaring af jordens indhold af organisk kulstof (f.eks. ingen eller minimal jordbehandling) og
beskyttelse af permanente graesarealer.

EU-stette til landbrug, skovbrug og landdistriktsudvikling spiller en vigtig rolle for
fadevareproduktion, bevaring af landskaberne og tilvejebringelse af miljotjenester. De nylige
reformer af den falles landbrugspolitik har veret et forste skridt hen imod en ramme for
beredygtig udvikling af EU's landbrug. De kommende justeringer af den fzlles
landbrugspolitik og det "sundhedstjek", der vil finde sted 1 2008, vil kunne benyttes til at
undersoge, hvordan klimatilpasning bedre kan integreres i landbrugsstetteprogrammerne. Det
ber f.eks. overvejes, hvorvidt den faelles landbrugspolitik kan fremme god landbrugspraksis,
der er forenelig med de nye klimaforhold, og som bidrager proaktivt til at bevare og beskytte
miljoet.

Industri og tjenesteydelser

EU's industri- og servicesektor vil bade blive stillet over for kravet om at tilpasse sig til
klimazndringerne og fa nye muligheder for at markedsfore produkter og tjenester, som kan
lette denne proces. Klimazndringerne vil pavirke virksomheder og tjenesteydelser, som f.eks.
byggesektoren og turismen, og vil kunne nedvendiggere omstrukturering og skade den
industrielle infrastruktur. Virksomhederne ma tilpasse sig de foranderlige vilkar, f.eks. ved at
integrere klimatilpasningsbehovene i deres forretningsplaner. Samtidig ber sidegevinsterne
ved afbednings- og tilpasningsforanstaltninger udnyttes. F.eks. mindsker investeringer i
isolering ikke blot behovet for opvarmning om vinteren, men beskytter ogsd mod varmen og
begranser dermed behovet for luftkonditionering i de varmere sommerpcrioder.

Kommissionen vil som led i den kommende midtvejsevaluering undersege, hvordan
industripolitikken . kan bidrage til tilpasningsindsatsen. Den vil blive efterfulgt af en
handlingsplan i begyndelsen af 2008.

Energi

De ®ndrede klimaforhold dbner op for nye muligheder, sdsom solenergi og solcelleenergi. P4
den anden side vil lzngere og terrere sommerperioder kunne pavirke andre energiressourcer,
f.eks. kerneenergi og vandkraft, og samtidig ege behovet for el til luftkonditionering. Dette
understreger, at det er nedvendigt at diversificere energikilderne, udvikle vedvarende energi,
forbedre styringen af efterspergsel og udbud og sikre, at elnettet kan klare storre svingninger i
biade eftersporgsel og produktion. Kommissionen arbejder pd en strategisk
energiteknologiplan, som tager sigte pd at fremskynde innovationen inden for
energiteknologi, s& den dobbelte udfordring — afbedning og tilpasning — kan imedekommes.
Et vigtigt emne i denne sammenhang er bygninger. De er et fremragende eksempel pé
behovet for umiddelbar tilpasning, s& de kan geres bedre at bo i under et varmere klima, og
energibehovet mindskes, hvilket ogsa tjener til at afbede klimazndringerne. Kommissionen
vil snart pibegynde revisionen af den relevante rammelovgivning, sarlig direktivet om
bygningers energimassige ydeevne.
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Transport

Det vil krave betydelige yderligere investeringer, hvis den eksistcrende transportinfrastruktur
skal tilpasses de nye klimaforhold og samtidig skal kunne fungere sikkert og effektivt. Ny
transportinfrastruktur og de tilherende transportmidler ber klimasikres lige fra den forste
designfase. F.eks. har variationerne i vandferingen og vandstanden i sejlbare floder allerede
fort til en @ndring af udformningen af skibe til indre farvande. Fremtidens forventede
klimaforhold ber inddrages i enhver rationel planlagning, bl.a. ved lokalisering af anleg. Ved
tilpasningen af disse infrastrukturer ville det ogsa vare nyttigt for havnemyndighederne og de
ansvarlige for vandinfrastrukturer at have en vejledning i fortolkningen af Fallesskabets
rammelovgivning pd dette omrade.

Sundhed

Klimazndringerne har klart skadelige virkninger pa sundheden som foelge af varmcbalger,
naturkatastrofer, luftforurening og smitsomme vektorbirne sygdomme. Herudover vil
vandbarne, fodevarebarne og zoonotiske sygdomme hos mennesker kunne pavirkes af
klimazndringer. Disse virkninger kan imidlertid ogsa forsterkes af andre stressfaktorer, f.eks.
eksponering for ozon og fine partikler under en varmebplge. Langvarig eksponering for fine
partikler i luften forverrer visse sundhedsproblemer, sdsom kroniske obstruktive
lungesygdomme, der ger folk mere folsomme over for yderligere klima-inducerede
stressfaktorer. En raxkke projekter under EU's finansieringsprogrammer (navnlig
Fallesskabets program for folkesundhed og rammeforskningsprogrammerne) har fokusecret pa
sundhedsvirkningerne af varmebplger, offentlige sundhedsforanstaltninger, forebyggelse af
akutte sundhedsvirkninger som folge af andre vejrforhold og tilpasningsstrategier af hensyn til
sundheden. Midtvejsevalueringen af den europaiske handlingsplan for milje og sundhed
(2004-2010) anbefaler ogsa egnede foranstaltninger.

Dyrs sundhed vil hgjst sandsynligt blive pavirket af @ndringerne i deres levevilkar og af den
potentielle stigning i forekomsten af overferbare infektionssygdomme. Klima®ndringerne vil
direkte eller indirekte kunne pévirke vektor-barne infektionssygdomme hos dyr. '

Tilpasning er en afgerende modstrategi til sikring af, at dc potentielle sundhedsvirkninger af
klimazndringerne mindskes og holdes pa et minimum. Europa-Kommissionen erkender, at
disse virkninger oges faretruende hurtigt. Den har derfor til hensigt at vedtage en meddelelse i
2008 med specielt fokus pa dette spergsmal. Her vil den opstille en ramme for handteringen
af klimakonsekvenserne for menneskers og dyrs sundhed. Meddelelsen ventes at se n&rmere
pd de forskellige aspekter af dedelighed og sygelighed, der skyldes klimaandringerne,
herunder &ndringer i overforslen af visse infektionssygdomme, der rammer mennesker og
dyr; @ndringer i spredningen af luftbarne allergener som folge af atmosfariske &ndringer og
risiciene som folge af ultraviolet straling, eftersom klimazndringerne forsinker genoprettelsen
af stratosfaerens ozonlag.

Bestemmelserne om forbrugerbeskyttelse, folkesundhed og fedevarer og foder skal
genncmgds og "sikres" mod klimafelsomhed. Kommissionen vil eventuelt anmode EU's
videnskabelige komitéer og agenturer om narmere oplysninger om sa&rlige sundhedsrisici i
titknytning til klimazndringer.
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Vand

Med vandrammedirektivet har vi en sammenhangende ramme for intcgreret forvaltning af
vandressourcerne. Det omhandler imidlertid ikke klimazndringerne direkte. Udfordringen vil
bestd i at inkorporere foranstaltninger til handtering af klima@ndringerne som led i direktivets
gennemforelse, fra og med den forste planlegningscyklus for 2009. Navnlig ber ekonomiske
instrumenter og brugeren betaler-princippet finde anvendelse i alle de berorte sektorer, bl.a.
husholdninger, transport, energi, landbrug og turisme. Dette vil give et sterkt incitament til at
skere vandforbruget ned og udnytte vandet mere effektivt.

Kommissionen arbejder for tiden pa en meddelelse om vandknaphed og terke, som hanger
tet sammen med klimaendringer og tilpasning. Nogle regioner i det sydlige Europa, hvor
ferskvandsressourcerne allerede er knappe, vil blive hardt ramt. Torke vil kunne optrade
hyppigere i hele EU, og det vil gd ud over vandkvaliteten. Baredygtig styring af
eftersporgslen er af allersterste vigtighed i hele EU. Uhensigtsmassig priss@tning af vand,
usammenh@ngende fysisk planlegning og forfejlet vandfordeling forer automatisk til
overforbrug. De prim&zre losninger, nemlig at der gennemfores effektive
priss@tningsforanstaltninger, at vandbesparelser gares til en prioritet, og at effektiviteten
forbedres i samtlige sektorer, indgar allerede i EU's politik pa dette omréade.

Ogsa den foresldede lovgivning om vurdering og forvaltning af oversvemmelser vil fokusere
pd forebyggelse, beskyttelse og beredskab. Som led i gennemtorelsen ber man vurdere
omfanget af mulige ekstreme begivenheder i fremtiden med henblik pa at mindske risikoen.
Blode, ikke-strukturelle foranstaltninger ber prioriteres, dvs. videst mulig anvendelse af
naturlige processer til at mindske oversvommelsesrisikoen, f.eks. udnyttelse af vadomréder,
maksimering af overlebskapaciteten ved kilden, bwredygtig arealanvendelse og fysisk
planlzgning, der begrenser eksponering og sdrbarhed. Imidlertid vil harde strukturelle
oversvemmelsessikringer fortsat spille en vigtig rolle i kampen mod kraftige oversvemmelser.

Havmilje og fiskeri

Kommissionen vil tage klimaspergsmalene op i forbindelse med sit arbejde med EU's

“havpolitik. Havstrategien og den hertil knyttede lovgivning, som vil udgere havpolitikkens

miljosejle, vil integrere miljg og tilpasningsforanstaltninger i de relevante
gennemforelsesprogrammer og -planer.

En vigtig malsetning for den fzlles fiskeripolitik er at sikre, at fiskebestandene er
baredygtige. Klimazndringerne kan pévirke arternes fordelingsmenster og forekomst, lige fra
plankton til de vigtigste rovfisk, hvilket kan medfere betydelige @ndringer i
okosystemfunktionerne og i bestandenes geografiske spredning. Store @ndringer i
vandtemperaturerne kan ogsa have konsekvenser for akvakulturbrugene. Ved gennemferelsen
af de nuvarende programmer ber der fuldt ud tages hejde for de pakraevede
tilpasningsforanstaltninger.

Okosystemer og biodiversitet

Klimaandringerne vil pavirke ekonomien og samfundet i markbar grad som folge af deres
konsekvenser for skosystemerne, narmere betegnet for naturkapitalen, biodiversiteten og
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okosystemtjenesterne i jord-, ferskvands- og havekosystemerne. Grunden hertil er, at
klimazndringernes konsekvenser for mennesket i vid udstrekning kanaliseres gennem
natursystemerne. Sunde okosystemer vil vare mere modstandsdygtige over for
klimazndringer og derved bedre i stand til at yde de ekosystemtjenester, som vores velstand
og velferd athanger af. De er kernepunktet i enhver tilpasningspolitik. De 'konventionelle'
belastninger, som er skyld i fragmenteringen, forringelsen, overudnyitelsen og forurcningen af
okosystemerne, ma derfor reduceres (‘'klimasikring af skosystemerne’).

Klimazndringerne vil have gennemgribende konsekvenser for okosystemernes fysiske og
biologiske komponenter: vand, jord, luft og biodiversitet. EU-forskrifter og -foranstaltninger
er allerede indfort eller er under forberedelse for hvert af disse omrader. De ber gennemfores
efter den fastlagte tidsplan, sd vi ved at sztte ind pd et tidligt stadium kan styrke
okosystemernes klimaresistens. Det vil imidlertid blive en betydelig udfordring at bevare
pkosystemerne sunde og velfungerende, da klimazndringerne vil kunne underminere
resultaterne af tidligere og nuvarende bestrabelser i dennc retning. Derfor bliver det méske
nadvendigt at justere foranstaltningerne yderligere.

En effektiv gennemforelse af meddelelsen fra 2006 om biodiversitet og den dertil knyttede
'EU-handlingsplan trem til 2010 og tiden derefter' vil kunne bidrage vasentligt til at beskytte
og genoprette biodiversiteten og ekosystemerne. Vagten ber legges pa: at sikre Natura 2000-
nettets integritet, sammenhang og konncktivitet; at bevare og genoprette biodiversiteten og
okosystemtjenesterne i landdistrikterne som hethed og i havmiljeet; at gore regional og
territorial udvikling forenelig med biodiversiteten; at mindske de uenskede virkninger fra
invasive fremmede arter.

Baredygtig udnyttelse betyder, at udvikling og udnyttelse ikke mé fore til cn nedgang i
naturkapitalen eller i okosystemtjenesterne. 1 denne sammenhzng  spiller
kompensationsforanstaltninger en stor rolle til sikring af, at udviklingsprojekter beskytter
naturkapitalen. Miljgomkostningerne ved eokosystemernes forringelse ber gradvist og
systematisk medregnes i cost/benefit-analyser og konsekvensvurderinger.

Andre naturressourcer

Som led i Forest Focus-programmerne for 2003-2006 underseges mulighederne for at forudse
endringer i skovvekst, kulstoflagre og trearters migration. Der bor ydes stotte til EU-
dakkende programmer til overvagning af skove og jordbund, og resultaterne heraf ber
anvendes som udgangspunkt for modforanstaltninger. Handlingsplanen for skovbrug omfatter
forskning og undervisning i tilpasning, konsckvensvurdering og udveksling af praksis og
sigter pd at fremme skovforvaltningspraksis, hvor der — i lighed med jordbundsforvaltning -
tages storre hensyn til kulstof-problematikken, bade hvad afbodning og tilpasning angér.

Sigtet med jordbundsstrategien og den hertil knyttede lovgivning er at beskytte jordbundens
funktioner i hele EU. Det vil vare nedvendigt at kortleegge omrader, der er udsat for tab af
organisk materiale, s& man kan tage klimazndringerne i betragtning ved udarbejdelsen af
programmer, der har til formal at standse og vende ubaredygtige udviklingstendenser.
Nettotab af jordens indhold af organisk materiale i et klima, der bliver varmere, er et alvorligt
problem, da jordbunden er den sterste terrestriske kulstofreserve.

Sigtet med temastrategien for baredygtig udnyttelse af naturressourcerne er at mindske de
negative konsekvenser, som ressourceudnyttelsen har i en voksende okonomi, og forbedre
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ressourceeffektiviteten, ud fra en livscyklustilgang. Klimaandringerne bevirker, at
naturressourcerne reduceres og miljekonsekvenserne af ressourceudnyttelsen forvarres. |
forbindelse med den kommende handlingsplan for forbrug og produktion pa et baredygtigt
grundlag vil man se pad foranstaltninger, der kan forbedre sammenhangen mellem de
forskellige sektorpolitikker og fere til ressource- og energibesparelser.

Tveergdende sporgsmdal

Klimasikring skal integreres i direktivet om vurdering af virkningerne pd miljoet (VVM) og i
direktivet om strategisk miljovurdering (SMV). Som led i VVM'er, SMV'er og
politikkonsekvensvurderinger mé man ved vurderingen af konsekvenserne for gkosystemerne
tage instrumenter i brug, som internaliser omkostningerne ved skader péd naturkapitalen og
gkosystemtjenesterne.

Medlemsstaternes og EU's civilbeskyttelsesmekanismer ber fokusere starkere pé
forebyggelse, tidlig varsling og beredskab.

Henstillingen vedrerende integreret kystzoneforvaltning (ICZM) slér til lyd for en strategisk
tilgang til planl&gning og forvaltning af kystomraderne. Kystzonerne er i stigende grad udsat
for foelgerne af klimaandringer og ber derfor vare i fokus, nar det drejer sig om afbednings-
og tilpasningsforanstaltninger. En sammenhangende og integrerct tilgang til
kystzoneplanl®gning og —forvaltning kan blive grobund for synergier og for lesning af
potentielle uoverensstemmelser mellem ekonomisk udvikling i kystomréderne og behovet for
klimatilpasning. Der ber gives vejledning i planlegning og forvaltning, og ved udformningen
af fremgangsmader og strategier ber de bedste principper og bedste praksis tages i brug.

5.1.2.  Integrering af tilpasningsforanstaltninger i Fellesskabets allerede eksisterende
finansieringsprogrammer

Medlemsstaterne ber integrere deres tilpasningsaktiviteter i de programmer, de forelegger
med henblik pd EU-statte. Dette galder serlig infrastrukturprojckter.  Store
transportinfrastrukturer, sdsom broer, havne og motorveje, har en levetid pa 80-100 ar.
Investeringer, vi foretager i dag, méa derfor tage fuld hejde for dc vilkér, vi kan vente ved
arhundredets udgang. Ogséa bygninger og andre former for infrastruktur, der er beregnet til at
vare 20-50 &r, skal kunne modstd de kommende klimavilkdr. Investeringer, der er optimale
under de nuvarende betingelser, vil ikke ngdvendigvis vare lensomme, hvis vi tager de
kommende klimavilkar i betragtning eller tager hejde for de folger, investeringerne kan fa for
okosystemernes sundhed. Mellem- og langsigtede investeringer ber derfor "klimasikres". |
Nederlandene tager man f.eks. ved konstruktion af infrastruktur allerede hejde for den seneste
viden om klimazndringernes konsekvenser for flodernes vandfering og havets stigning. |
USA regner arkitekterne med en havstigning pd en meter, nir de konstruerer broer i
kystomrader.

Den fjerde samherighedsrapport understregede, hvor stor betydning klimazndringerne har i
EU's samherighedspolitik®. Kommissionen vil undersege, hvordan klimasikring kan tages op
og fares ud i livet i programmer og projekter, der vedtages under Samherighedsfonden, Den
Europaiske fond for Regionaludvikling (f.eks. som led i regionale innovationsstrategier),

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/index_da.htm
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fortiltreedelsesinstrumenterne, programmerne for de transeuropziske net, og i
infrastrukturforanstaltninger under fonden for udvikling af landdistrikterne.

Den Europziske Socialfond forudser en lang rekke foranstaltninger, som kan spille en vigtig
rolle, ndr det drejer sig om befolkningens bevidstgorelse om klimazndringerne,
kapacitetsopbygning, uddannelse og indgreb i tilfelde, hvor folk er tvunget til at flytte. Af
eksempler pa sddanne foranstaltninger kan navnes et uddannelsesprogram om klimasikring af
bygninger rettet mod arkitekter, nye beskaftigelsesmuligheder for unge i cn ekonomi med
lavt kulstofforbrug eller forebyggende sundhedspleje af bern og aldre i forbindelse med
varmebelger. Medlemsstaterne ber allerede nu indfeje sédanne foranstaltninger i de
igangvarende operationelle programmer.

Fiskeristrukturfonden opstiller de politiske prioriteringer og betingelserne for bistand til
fiskeri- og akvakultursektoren. Formalet er at fremme den falles fiskeripolitiks mal gennem
strukturforanstaltninger til fordel for denne sektor. Derved styrker den drifisstrukturernes
konkurrenceevne og udviklingen af ekonomisk levedygtige virksomheder. Der ber i stigende
grad tages hensyn til klimasndringerne.

LIFE+ ber finansiere pilot-projekter, der fremmer tilpasning pa tvers af landegraenserne,
f.eks. gennem demonstration af omkostningseffektive tilpasningsteknologier, innovative
indgangsvinkler, rumlig planleegning ud fra tilpasningshensynet og udveksling af god praksis.
LIFE+ ber endvidere stette vedvarende kommunikation og ege befolkningens bevidsthed om
klimazndringernes konsekvenser og om tilpasning hertil.

Med denne gronbog er der lejlighed til at undersege, hvorvidt der tages tilstrakkeligt hensyn
til  klimazndringerne, og  is®r tilpasningsbehovene, i de igangvarende
finansieringsprogrammer.

3.1.3.  Udvikling af nye politiske losninger

Flere omrdder af Fallesskabets politik vil blive direkte ecller indirekte berort af
klimazndringernc, og EU har endnu ikke nogen losning pa dette problem. P disse omrader
ber Kommissionen overveje muligheden for at give passende incitamenter til
omkostningseffektive tilpasningsforanstaltninger. Der ber inden 2009 foretages et systematisk
tjek af, hvordan klimaendringerne vil pdvirke Fallesskabets politik og lovgivning pa alle
omréder, efterfulgt af konkrete tiltag.

For cksempel er der behov for ecn malrettet indsats, ndr det drejer sig om byggeforskrifter og
-metoder og klimaresistente afgreder. Tilpasning ber ogséd udnyttes til at fremme innovation
og ny teknologi, og der er et voksendc potentiale for eksport af teknologiske lesninger, der er
udviklet i EU. Dette bar undersages i tet samarbejde med den private scktor.

Klimazndringerne og konsekvenserne heraf i form af skader p& ejendom,
forretningsafbrydelser og skovbrande udger en betydelig ekonomisk risiko for enkeltpersoner,
virksomheder og den finansielle sektor. Markedet for finansielle tjenester og
forsikringsmarkedct vil vaere nedsaget til at finde innovative lesninger med udsigten til de
voksende klimarelaterede risici. Nye finansielle produkter er allerede ved at dukke op pa
markedet, f.eks. vejrderivater og katastrofeobligationer, og bor videreudvikles. Den yderligere
integrering af de europziske forsikringsmarkeder under EU's politik for finansielle
tienesteydelser og Solvens Il-direktivet ber viderefores, da det indebarer flere muligheder,
hvad bade udbud af og efterspargsel efter forsikringsprodukter angar. Endvidere ber den
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fremtidige risikostruktur i de offentlige og private naturkatastrofe-fonde, herunder EU's
Solidaritetsfond, tages op til vurdering.

Fysisk planlegning vil kunne fungere som en integreret ramme, inden for hvilken sarbarhed
og  risikovurdering kan kobles  sammen med tilpasningskapacitet  og
tilpasningsforanstaltninger og derved gorc det nemmere at pege pd mulige losninger og
omkostningseffektive strategier. Det ber overvejes at indfere innovative ordninger til
finansiering af tilpasningsforanstaltninger, der kan bane vej for samordnede
tilpasningsstrategier, navnlig i de mest sarbare regioner og samfundslag i Europa. EU's rolle
er at etablere og samordne vurderingsrammer og platforme eller net for
mformatlonsudvekslmg
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