Miljg- og Planlaegningsudvalget
MPU alm. del - Bilag 60
Offentligt

Dato: 2-11-2006
Arkivhummer: 358-105351

Danmarks
Naturfredningsforening

Til Folketingets Finansudvalg, Miljg- og Planiagningudvalg og Udvalg for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri
Christiansbhorg

1240 Kgbenhavn K

Til udvalgsmedlemmerne.

Landdistriktsloven har netop veeret i hgring og Danmarks Naturfredningsforening vil med dette

brev gerne ggre jer opmaerksom pa nogle aspekter heraf, som vi synes bgr tages i betragt-
ning.

Helt overordnet mener DN, at der er risiko for, at natur- og miljgindsatsen nedprioriteres i det
kommende landdistriktsprogram - herunder seerligt MV]- og gkologiordningerne. Det kan efter
vores mening resultere i, at en raekke vaerdifulde og fglsomme naturarealer, som i dag drives
natur- og miljgvenligt, igen vil blive inddraget som almindelig landbrugsjord.

Desuden er vi skeptiske overfor den prioritering, der ggr, at den arlige budgetramme for 2007
og 2008 ikke udnyttes fuldt ud. I hele programperioden er der ca. 900 mio. kr. per 3r til radig-
hed til nye aftaler. Der laegges imidlertid op til, at der i 2007 og 2008 kun afsaettes 520 mio.
kr. til nye aftaler. Dette sker af hensyn til den kommende finansiering af initiativer i forbindelse
med implementering af Vandrammedirektivet fra og med 2009. Med den nuvaerende aksefor-
deling betyder det, at der i 2007 og 2008 kun er ca. 295 mio kr. til radighed for nye akse 2
initiativer. I sammenligning med flere af de foregdende 3ar vil det ikke raskke til behovet.

DN opfordrer derfor til:

e at der som minimum allokeres 70 % af landdistriktsmidlerne til aktiviteter under akse 2

(natur og miljg). Det skal tilfgjes, at man i Sverige og Finland afsatter henholdsvis 75
0og 80 % til akse 2.

e at den &rlige gennemsnitlige budgetramme pa ca. 900 mio. kr. allerede bringes i an-
vendelse fra programperiodens start i 2007. Der er rigeligt brug for at f& midlerne i ar-
bejde.

Med venlig hilsen
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Fodevareminister Hans Christian Schmidt
Miljgminister Connie Hedegaard
Finansminister Thor Pedersen

Danmarks Naturfredningsforening og Dansk Landbrug har pa et fzelles mgde d.d. drgftet akse-
fordelingen i det danske landdistriktsprogram for programperioden 2007-2013.

Vores to organisationer deler den bekymring, at en mangelfuld prioritering af natur- og miljg-
indsatsen i det kommende landdistriktsprogram - herunder saerligt MV]-ordningerne - vil re-
sultere i, at en raekke vaerdifulde og fglsomme naturarealer, som i dag drives natur- og miljg-
venligt, igen vil blive dyrket som almindelig landbrugsjord.

I feellesskab appellerer vi derfor til, at der til natur- og miljgaksen (akse 2) i landdistriktspro-
grammet allokeres tilstraekkeligt med midler til, at de eksisterende arealer under MVJ]-
ordningerne kan fastholdes i den nuvaerende tilstand og at det sker pd nogle for den enkelte
landmand fortsat acceptable vilkar.

Konkret opfordrer vi til, at der i programperiodens farste ar afszettes de ngdvendige midler
(minimum 70 pct.) til akse 2 til deekning af Natura 2000 omrader samt de eksisterende MV1-
arealer. For hele programperioden prioriteres minimum 60 pct. til natur- og miljgdelen.

Vi konstaterer samtidig, at der inden budgetforliget mellem EU’s stats- og regeringsledere i
december 2005 var forudsat en 3rlig dansk medfinansiering af landdistriktsprogrammet i star-
relsesordenen 550 mio. kr. Med budgetforligets markante beskaering i den samlede EU-ramme
til landdistriktsmidlerne har den danske regering reelt sparet ca. 70-75 mio. kr. i 3rlig medfi-
nansiering. Vi konstaterer videre, at der intet er til hinder for, at staten medfinansierer landdi-
striktsprogrammet med mere end 50 pct. og opfordrer pa den baggrund regeringen til at med-
finansiere landdistriktsprogrammet i den stgrrelsesorden det oprindeligt var forudsat. Hermed
vil den samlede 8rlige danske landdistriktspulje nd op i naerheden af 1 mia. kr.

Med venlig hilsen

Ella Maria Bisschop-Larsen Peter Gaemelke

Preesident i Danmarks Formand i Dansk Landbrug
Naturfredningsforening




Dato: 31-10-200631-10-2006

Arkivhummer:358105311 Danmarks "
Naturfredninesforening

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Holbergsgade 2

1057 Kgbenhavn K

Fremsendt som elektronisk post via 2afd3kt@fvm.dk

Danmarks Naturfredningsforenings (DN) hgringssvar vedr. forslag til
lov om udvikling af landdistrikterne (sagsnr. 5641).

DN takker for det tilsendte hgringsmateriale. Vi har fglgende bemaerkninger til forslag til lov
om udvikling af landdistrikterne:

Helt overordnet mener DN, at der er risiko for, at den, efter vores mening,
mangelfulde prioritering af natur- og miljeindsatsen i det kommende
landdistriktsprogram - herunder sarligt MVJ- og gkologiordningerne - vil resultere i,
at en rakke vardifulde og folsomme naturarealer, som i dag drives natur- og
miljovenligt, igen vil blive inddraget som almindelig landbrugsjord. Desuden er vi
skeptiske overfor den prioritering, der gor, at den &rlige budgetramme for 2007 og

2008 ikke udnyttes fuldt ud.
DN opfordrer derfor til:

e at der som minimum allokeres 70 % af landdistriktsmidlerne til aktiviteter
under akse 2 (natur og miljo)

e at den drlige gennemsnitlige budgetramme p& ca. 900 mio. kr. allerede bringes
i anvendelse fra programperiodens start i 2007.

Landdistriktsforordningen fastlaegger, at der kan etableres statteordninger under tre forskellige
tematiske akser. Det gennemgaende tema under alle akser i landdistriktspolitikken bgr i DN’s
optik vaere baeredygtighed. Det er ikke bare en klar forudsaetning i radsforordningen, som
ligger til grund for landdistriktsprogrammet. Det er ogsa i god trdd med de muligheder
Danmarks Naturfredningsforening ser i den programperiode, der strakker sig fra 2007 - 2013.
Det er DN'’s klare opfattelse, at man far mest landdistriktsudvikling for pengene ved at
prioritere natur- og miljsaksen hgjest.
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Det overordnede tema er som sagt baeredygtighed. Indenfor dette brede begreb, er der to
hovedomrader, som Danmarks Naturfredningsforening gnsker hovedvaegten lagt pa.

1. Den direkte indsats for at forbedre natur- og miljgkvaliteten i landdistrikterne, og
2. Fremme af gkologisk jordbrug og afszetningen af gkologiske produkter.

DN anerkender, at der ogsa er brug for innovation i landbruget og for jobskabelse i
landomraderne. Vi er dog af den overbevisning, at ledigheden i de tyndt befolkede egne af
landet hverken kan eller bgr igses gennem anvendelse af landdistriktsprogrammets knappe
midler. En evaluering af de forelgbige erfaringer med det danske landdistriktsprogram
udarbejdet af Kvistgaard Consult i 2005 viste bl.a., at landdistriktsmidler afsat til
erhvervsudvikling har vist sig at have en marginal jobskabende effekt. Til den type formal
eksisterer desuden en raekke regionale fonde i EU, som netop specifikt gar til at skabe
erhvervsudvikling og projekter i landdistrikterne.

Danmarks Naturfredningsforenings pointe er, at pengene i landdistriktsprogrammet derfor vil
gere mest gavn og storst forskel, hvis de spaendes for en indsats pa natur- og miljgomradet.
En styrket natur- og miljgindsats vil nemlig gere det endnu mere attraktivt at bo pd landet.
Derfor er investeringer i gkologisk landbrug og i MV3J-ordninger ogsa i en strengt gkonomisk
optik en fornuftig investering i landdistrikternes fremtid.

Danmark har desuden forpligtet sig internationalt til en langvarig og stor indsats pa natur- og
miljgomradet. De internationalt udpegede naturomrader (Natura 2000-omraderne) skal
opfylde den sdkaldte gunstige bevaringsstatus og vandomrader skal opfylde god gkologisk
tilstand i 2015. Desuden har Danmark tilsluttet sig malsaetningen om, at stoppe tilbagegangen
i den biologiske mangfoldighed inden 2010. Landmaendene, som star med ansvaret for den
daglige drift af meget store dele af Danmarks naturareal, kan og skal aktivt bidrage til at na
disse langsigtede mal. Men det kraever, at en langt stgrre del af landbrugsjorden dyrkes mere
ekstensivt end det er tilfaeldet i dag. Her har MV]- og MB-ordningerne under
landdistriktsprogrammet vist sig at have en gavnlig effekt. I landbruget er der sdledes skabt
nogle forstaelige forventninger om den fortsatte eksistens af disse ordninger.

DN foreslar pa den baggrund, at fordelingen mellem de tre akser bliver sdledes:

- Forbedring af konkurrenceevnen i land- og skovbrug, 15%
- Arealforvaltning, natur og miljg, 70%
- Livskvalitet i landdistrikterne, 15%

En sadan fordeling vil i store traek tilsvare den procentuelle aksefordeling til natur- og
miljgomradet i det nuvaerende landdistriktsprogram. Her har stgtten til akse 2-aktiviteter i
perioden 2000-06 optaget ca. 72,4% af landdistriktsmidlerne. Ser man p& vores nordiske
nabolande Sverige og Finland er prioriteringen af natur- og miljgtiltag under
landdistriktsprogrammet endnu stgrre. Her planlaegger man til sammenligning i den
kommende programperiode at bruge henholdsvis 75% og 80% pa akse 2-aktiviteter.

Erfaringerne fra den nuvaerende programperiode 2000-06 peger pa en meget stor
efterspgrgsel pa stgtteordninger under akse 2. Alt tyder pa, at denne efterspgrgsel blot vil
vokse yderligere i de kommende 3r. Det gaelder b8de for sa vidt angar ordningerne for
miljgvenligt jordbrug (MV3) og for gkologiordningerne (MB). Selvom der endnu ikke er fastlagt
en fordeling mellem de respektive stgtteordninger under hver enkelt af de tematiske akser er
der ingen tvivl om, at der under natur- og miljgaksen vil blive saerligt rift om stgttekronerne.
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F.eks. er afsatningen af skologiske fedevareprodukter er efter flere ars stagnation inde i en
periode med markant vaekst.

DN bemazerker, at det i regeringsgrundlaget er specificeret, at der satses pa en fuld
hjemtagning af EU-midler til landdistriktsprogrammet. DN stiller sig pa@ den baggrund helt
uforstdende over for, at regeringen ikke lsegger op til straks fuldt ud at udnytte de skonomiske
muligheder, der eksisterer i EU’s landdistriktsprogram ved blot at afssette 520 mio. kr. arligt til
indg3else af nye aftaler under landdistriktsprogrammet i rene 2007 og 2008.

Set i forhold til gennemsnittet i den nuvaerende landdistriktsprogramperiode’ (2000-06) er der
tale om et fald i bevillingen til indgdelse af nye aftaler pd natur- og miljgomradet pa 279,2
mio. kr. 3rligt. Det svarer med andre ord til en halvering af de midler, der er til rddighed til
indgdelse af nye aftaler under akse 2 i 2007 og 2008. Med en samlet budgetramme p3 6,3
mia. har Danmark med national medfinansiering mulighed for at afsaette ca. 900 mio. kr. arligt
i hele programperioden. DN finder det overmade uheldigt, at regeringen pa denne made
forsgger at skubbe en stor del af den samlede budgetramme laangere frem i
landdistriktsprogrammets Igbear. Det er DN’s vurdering, at Danmark i 2007 og 2008
sandsynligvis vil komme til at std i en situation, hvor der ikke vil veere tilstraekkeligt med
stgttemidler til at forny eksisterende MVJ- og MB-aftaler. Resultatet vil sledes blive, at
landbrugsjord, som i dag drives natur- og miljgvenligt, igen vil blive drevet som almindelig
landbrugsjord bl.a. til ugunst for opndelse af mélsaetningerne i habitat- og
vandrammedirektivet.

P8 vegne af Danmarks Naturfredningsforening,

Morten Damm Krogh Thomas Faergeman
Miljepolitisk medarbejder Afdelingsleder

! Ifglge regeringens egne tal blev der i det gamle landdistriktsprogram afsat 576,5 mio. kr. arligt til akse 2-aktiviteter.
Dermed lagde akse 2 beslag p8 72,4% af de samlede landdistriktsmidler i programperioden 2000-06.




