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Orientering til Folketingets Miljo & Planlagningsudvalg, Energipolitisk Udvalg og Europa-
udvalget om EU Kommissionens godkendelse af den danske allokeringsplan for 2008-12.

Baggrund

Danmark fremsendte d. 7. marts 2007 et forslag til en national allokeringsplan til EU Kommissio-
nen. Planen viser, hvordan Danmark vil leve op til sit reduktionsmal for drivhusgasudledningen i
perioden 2008-12 ift Kyoto Protokollen og EU's interne byrdefordeling. Af allokeringsplanen fremgar
det bl.a. at Danmark foreslar at tildele 24,5 mio. CO2 kvoter til danske kvoteomfattede virksomhe-
der, inklusive en pulje til nye virksomheder pa 0,5 mio. CO2 kvoter, samt at de kvoteomfattede virk-
somheder samlet set tillades at benytte JI/CDM klimakreditter fra klimaprojekter i @steuropa og u-
landene op til et loft der svarer til 19 % af kvotetildelingen.

Efter fremsendelsen af den danske allokeringsplan til EU Kommissionen har EU Kommissionen
stillet 37 supplerende spagrgsmal til den danske allokeringsplan. Folketingets Miljg- & Planlaeg-
ningsudvalg og det Energipolitiske Udvalg har faet oversendt EU Kommissionens supplerende
spergsmal til allokeringsplanen i april 2007. Danmarks svar pa EU Kommissionens spgrgsmal blev
oversendt i maj og juli maned.

EU Kommissionens afgerelse om allokeringsplanen

EU Kommissionen offentliggjorde d. 31. august 2007 sin afgerelse om den danske allokeringsplan
for perioden 2008-12. EU Kommissionen har godkendt planen, og herunder den foreslaede CO2
kvotetildeling til danske kvotebelagte virksomheder. Danmark bliver altsa ikke, som det har veeret
tilfaeldet for forelgbig 20 ud af 23 af de @vrige EU lande, patvunget at reducere kvotetildelingen til
virksomhederne. EU Kommissionens pressemeddelelse samt Miljgministeriets pressemeddelelse
vedlaegges dette orienteringsnotat.

EU Kommissionen beder som forventet i sin afggrelse Danmark om at reducere loftet for de kvote-
omfattede virksomheders adgang til JI/CDM kreditter fra 19 % til 17 %.

Baggrunden for at EU Kommissionen beder Danmark reducere virksomhedernes adgang til at an-‘
vende JI/CDM kreditter er, at regeringen i sit svar pa EU Kommissionens supplerende spargsmal til
allokeringsplanen har meddelt EU Kommissionen, at der planlaegges gennemfart keb af yderligere
0,5 mio. JI/CDM klimakreditter arligt i 2008-12, ud over de i allokeringsplanen udmeldte statslige
kreditkgb. En opjustering af de statslige kreditkab medfarer, jf. EU Kommissionens godkendelses-
kriterier, behov for tilsvarende at nedjustere virksomhedernes maksimalt tilladte kreditkeb fra 19 %

af kvotetildelingen til 17 %. Dermed sikres, at den del af Danmarks samlede reduktion, der nas
gennem kreditkab, ikke overstiger den andel der kan tillades af EU Kommissionen, idet EU Kom-
missionen i sin godkendelse har anlagt kriterier for hvor stor en del af reduktionsindsatsen der mak-

simalt ma realiseres udenfor EU.

[ allokeringsplanen er JI/CDM loftet differentieret mellem virksomhederne. Elproduktionens loft er
sat til ca. 32,5 %, mens loftet for gvrig produktion seettes til ca. 7 %. For kraftvarmeproducerende
produktionsenheder betyder dette, at de far et veegtet loft, som afhaesnger af fordelingen meliem
henholdsvis varme- og elproduktionens andel af kvotegrundlaget. Denne fastsaettelse af loftet sik-
rer, at bade elsektoren og samlekategorien "gvrige” (varme, industri og offshore) hver isger far mu-




lighed for at daekke ca. 89,5 % af det forventede behov for kab af kvoter (udover de tildelte gratis-
kvoter) i perioden 2008-12 med JI/CDM kreditter. Fordelingen svarer til, at de kvoteomfattede an-
leeg samlet set kan daekke ca. 98 % af deres forventede kvotebehov med gratis-kvoter og JI/CDM
kreditter.

Regeringen vil snarest melde tilbage til EU Kommissionen, at Danmark kan acceptere EU Kommis-
sionens afgerelse om den danske allokeringsplan, herunder konsekvensasndringen af loftet for kre-
ditter til virksomheder under det kvotebelagte omrade.

Offentliggerelse af Danmarks kommunikation med EU Kommissionen

EU Kommissionen har bedt Danmark holde kommunikationen om allokeringsplanen fortrolig, indti
Kommissionens afgarelse om allokeringsplanen foreligger. Kommunikationen med Kommissionen
vil nu blive udleveret.

Fremsaettelse af nyt forslag til Kvotelov i Folketinget

‘ Andringen i virksomhedernes JI/CDM loft betyder, at regeringen fremsaetter et nyt forslag til kvote-
lov, hvori JI/CDM Ioftet reduceres fra 19 % til 17 %. Lovforslaget forventes fremsat i Folketinget
inden jul 2007. Af lovforslaget vil det fremga, at regeringen egnsker, at fordele reduktionen af de
kvoteomfattede virksomheders JI/CDM loft ligeligt mellem de kvoteomfattede virksomheder.




IP/07/1274

Bruxelles, den 31. august 2007

Emissionshandel: Kommissionen vedtog i dag en
beslutning om den danske nationale tildelingsplan
for 2008-2012

Europa-Kommissionen vedtog i dag beslutningen om Danmarks forslag til
national plan for tildeling af kuldioxid (CO,;) emissionskvoter for
handelsperioden  2008-2012 under EU's emissionshandelsordning.
Kommissionen accepterede det samlede antal emissionskvoter, som
Danmark har foreslaet, svarende til 24.5 mio. ton CO, pr. ar. Dette er 2 mio.
ton lavere end Danmarks verificerede emissioner for 2005. Planen vil blive
godkendt pa den betingelse, at Danmark begraenser virksomheders
muligheder for at anvende tilgodehavender fra emissionsbegraensende
projekter, der udfores i tredjelande, fra de foreslaede 19 % til 17 %. EU's
emissionshandelsordning skal sikre, at drivhusgasemissionerne i de
pagaldende energi- og industrisektorer skaeres ned med farrest mulige
omkostninger for skonomien for at hjailpe EU og dets medlemsstater med at
opfylde deres emissionsmal i henhold til Kyoto-protokollen.

Miljgkommissaer Stavros Dimas sagde: "Danmark har foreslaet en forsvarlig national
tildelingsplan, som vi har accepteret med en mindre aendring. Den danske regering
er pa det rene med, at der er behov for at sikre, at emissionshandelsordningen
fortsat er et slagkraftigt redskab til at bekeempe klimaaendringer. Der skal endnu
vurderes tre planer. Dette arbejde vil hurtigt blive afsluttet for at sikre en velordnet
overgang til EU-emissionshandelsordningens anden fase, der indledes i 2008."

Vurdering af de nationale tildelingsplaner

Efter Kommissionens beslutninger i november 2006 samt i januar, februar, marts,
april, maj, juni og juli 2007 (IP/06/1650, 1P/07/51, 1P/Q7/136, 1P/07/247, |P/07/412,
IP/07/415, 1P/07/459, 1P/07/501, IP/07/613, IP/07/667, IP/07/749 og IP/07/1131) er
Danmarks nationale tildelingsplan (NAP) for perioden 2008-2012 den 24., som
Kommissionen har vurderet.

| den nationale tildelingsplan for hver medlemsstat fastsaettes "loftet" dvs.
overgreensen for den samlede masngde CO,, som ma udledes af anlaeg, der er
omfattet af EU's emissionshandelsordning, og det specificeres, hvor mange CO,-
emissionskvoter hvert enkelt anlaeg vil modtage.

Kommissionen har til opgave at vurdere medlemsstaternes forslag til national
tildelingsplan i forhold til 12 tildelingskriterier, som er opfart i et bilag til
emissionshandelsdirektivet. Kommissionen kan acceptere en plan helt eller delvist.




Med vurderingskriterierne sgges det bl.a. at sikre, at planerne er i overensstemmelse
med: a) opfyldelsen af EU's og medlemsstaternes forpligtelser, b) de faktiske
verificerede emissioner, der fremgar af Kommissionens arlige situationsrapporter, og
c) de teknologiske muligheder for at nedbringe emissionerne. Andre
vurderingskriterier  vedrgrer  ikke-diskriminering, EU’'s  konkurrence- og
statsstatteregler og tekniske aspekter. Til dette formal stiller Kommissionen krav om
felgende aendring af den danske nationale tildelingsplan:

Det foreslaede omfang af virksomheders muligheder for at anvende tilgodehavender
fra emissionsbegransende projekter, der udfares i tredjelande i henhold til Kyoto-
protokollens "fleksible mekanismer", er ikke i overensstemmelse med reglen om, at
disse mekanismer bar anvendes til at supplere hjemlige emissionsbegreensende
foranstaltninger. Danmark er forpligtet til at sikre, at anvendelsen af disse
tilgodehavender ikke @ger den arlige tildeling med mere end 17,01 %.
Kommissionens godkendelse af planen felger automatisk, nar Danmark har
foretaget den fornedne zendring.

Se ogsa:
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission.htm

http://ec.europa.eu/environment/climat/2nd _phase ep.htm

Disse mekanismer betegnes faelles gennemfarelse (JI) og mekanismen for baeredygtig udvikling (CDM).




Sammenfattende oplysninger om de 24 planer, der hidtil er vurderet:

Godkendte kvoter for 2005-2007, verificerede emissioner i 2005, foreslaede lofter for
2008-2012, godkendte lofter for 2008-2012, yderligere omfattede emissioner i 2008
til 2012 og greense for anvendelse af tilgodehavender fra emissionsbesparende
projekter i tredjelande. (Alle tal er opgivet pa arsbasis)

Tilladt loft for Yderligere JI/ICDM-
Lofti Verificerede Foreslaet 2008-2012 (i emissioneri | greense 2008-
forste emissioneri | loft 2008- forhold til det 2008-2012* 2012 %’
Medlemsstat periode 2005 2012 foreslaede)

Dstrig 33.0 334 32.8 30.7 (93.6%) 0.35 10
Belgien 62.1 55.58* 63.3 58.5 (92.4%) 5.0 8.4
Cypern 57 5.1 712 5.48 (77%) lkke relevant 10
Tjekkiet 97.6 82.5 101.9 86.8 (85.2%) Ikke relevant 10
Danmark 33.5 26.5 245 24.5 (100 %) 0 17.01
Estland 19 12.62 2438 12.72 (52.2%) 0.31 0
Finland 455 33.1 39.6 37.6 (94.8%) 04 10
Frankrig 156.5 131.3 132.8 132.8 (100%) 5.1 13.5
Ungarn 31.3 26.0 30.7 26.9 (87.6%) 1.43 10
Tyskland 499 474 482 453.1 (94%) 1.0 12
Graekenland 74.4 713 75.5 69.1 (91.5%) Ikke refevant 9
Irland 223 224 22.6 22.3 (98.6%) tkke relevant 10
ltalien 223.1 2255 209 195.8 (93.7%) Ikke oplyst’ 14.99
Letland 4.6 2.9 7.7 3.43 (44.5%) Ikke relevant 10
Litauen 12.3 6.6 16.6 8.8 (53%) 0.05 20
Luxembourg 34 26 3.95 2.5 (63%) Ikke relevant 10
Malta 2.9 1.98 2.96 2.1 (71%) Ikke relevant Fastlegges

senere
Nederlandene 95.3 80.35 90.4 85.8 (94.9%) 4.0 10
Polen 2391 203.1 284.6 208.5 (73.3%) 6.3 10
Slovakiet 30.5 252 41.3 30.9(74.8%) 17 7
Slovenien 8.8 8.7 8.3 8.3 (100%) Ikke relevant 15.76
Spanien 174.4 182.9 152.7 152.3 (99.7%) 6.7° ca. 20
Sverige 229 19.3 25.2 22.8 (90.5%) 2.0 10
Det Forenede 245.3 242 47 246.2 246.2 (100%) 9.5 8
Kongerige
SUM 2142.5 1974.36° | 212614 | 1927.93 (90.5%) 53.84 .
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Tallene i denne kolonne omfatter emissioner fra anlaeg, der kommer ind under ordningen i 2008-2012 som felge af, at
mediemsstaterne udvider anvendelsesomradet, og de omfatter ikke nye anlaeg, der indgar i ordningen i sektorer, som allerede er
omfattet i den farste handelsperiode.

JIUCDM-graensen udtrykkes som en procentde} af medlemsstatens loft og angiver overgraensen for, hvor mange JI- eller CDM-
tilgodehavender virksomhedemme kan retumere i stedet for kvoter fra EU's emissionshandelsordning til daekning af deres
emissioner. Disse tilgodehavender fremkommer ved energibesparende projekter, som gennemferes i tredjelande i henhold til
Kyoto-pratokollens projektbaserede fleksible mekanismer, der betegnes faslles gennemferelse (JI) og mekanismen for basredygtig
udvikling (CDM).

Inklusive anlaeg, som Belgien i 2005 valgte at undtage fra ordningen forelabigt.

ltalien skal inddrage yderligere anleeg. Maengden af yderligere emissioner er p.t. ikke bekendt.

Yderligere anlaeg og emissioner pa over 6 mio. ton er allerede indregnet fra 2006.

Verificerede emissioner for 2005 omfatter ikke anlaeg, som Det Forenede Kongerige valgte at undtage forelebigt fra ordningen i
2005, men som vil vaere omfattet i 2008-2012 - skensmaessigt 30 mio. ton.

Summen af verificerede emissioner for 2005 omfatter ikke anleeg, som Det Forenede Kongerige valgte at undtage forelabigt fra
ordningen i 2005, men som vil veere omfattet i 2008-2012 - skensmaessigt 30 mio. ton.




