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A Til udvalgets orientering fremsendes hermed Miljgministerieis redegerelse til Folketingets Miljs og
Planlzegningsudvalg om rapport om landzoneadministration i arene 2003 til 2005. Rapporten ved-
A laegges i 40 eksemplarer :

| maj 2005 blev Folketingets Miljs- og Planlaegningsudvalg orienteret om en lignende rapport, udar-
bejdet af AKF (Amtemes og Kommunemnes Forskningsinstitut) og det blev konkluderet, at der ville
o blive gennemfert en opfaigende undersagelse.

Vedlagte notat redeger for den opfelgende undersggelse, som er udarbejdet af COWI. Underse-
gelsen indeholder en opfeligning af den tidligere spsrgeskemaundersegelse. Undersegelsen inde-
holder desuden en undersggelse af klager indgivet til Naturklagenasvnet, en kvalitativ undersegelse
af udvalgte kommuner, samt en vurdering af udvalgte konkrete landzonesager, i forhold til en
veerdisaetning af det abne lands kvaliteter.

Miljgministeriet finder ikke, at undersegelsen giver anledning til opfelgende undersegelser. Miljgmi-
nisteriet vil i stedet sende samtlige kommuner et brev, hvor man henviser til undersggelsen og dens
resultater og henleder kommunernes opmaerksomhed pa den af Miljgministeriet udsendte landzo-
nevejledning og de 5 pejlemaerker i Landsplanredeggrelse 2006. Ligeledes vil Miljgministeriet i bre-
vet orientere om, at SNS i kommende eksempelprojekter om kommuneplanleegning i det abne land
vil fremhaeve kommuneplianens muligheder for at fastseette retningslinier, som grundlag for den
Isbende enkeltsagsbehandling efter planlovens landzonebestemmelser.

Bri nMikl;g// Peder Baltzer Nielsen
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FORORD

| juni maned 2005 orienterede miljgministeren Folketingets- Milja- og Planlaegningsudvalg om
konsekvenserne af sendringerne i planlovens landzonebestemmelser, baseret pa en rapport om
“Udviklingen i landzonen efter sendringerne i planlovens landzonebestemmelser”, som Amternes
og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF) havde udarbejdet for Miljgministeriet.

Undersegelsen skulle belyse udviklingen i landzonen efter a&ndringer i planfovens
landzonebestemmelser, som tradte i kraft 1. september 2002. Undersegeisen omfattede
kommunernes administration for aret 2003 og klagesager over henholdsvis tilladelser og afslag,
fremsendt til Naturklagenaevnet i samme tidsrum. AKF-rapporten understregede indledningsvis, at
undersggelsen var baseret pa et begreenset vurderingsgrundlag, og at det var hensigten at falge
op pa underspgelsen med henblik pa at kunne folge udviklingen over et laengere tidsforlgb.

Efter en udbudsrunde bad Miljgministeriet i foraret 2006 COWI om at gennemfere en opfelgende
0g udvidet underspgelse af landzoneadministrationen efter 2003, omfattende arene 2004 og
2005. Den foreliggende rapport er resultatet af denne undersegelse. Rapporten indeholder tal fra
begge undersegelser, hvorved der kan gives et samlet indtryk af udviklingen over den trearige

periode.
Formal

Den foreliggende undersggelse skal redegere for udviklingen i landzonen og for konsekvenserne
for- henholdsvis livet pa landet og for natur, milje og landskab, som forvaltningen af de andrede
landzonebestemmelser har medfort.

Undersegelsen omfatter dels en opfelgning af de kvantitative resultater fra den tidligere AKF-
undersggelse fra 2005 og dels en mere kvalitativ undersggelse, som i hgjere grad ger det muligt
at vurdere, hvordan aendringerne af planlovens landzonebestemmelser har virket i forhold til de
modsatrettede hensyn, som landzonebestemmelserne skal varetage, nemlig hensynet til vaekst og

naturbeskyttelse. -
COWI undersagelsen

Den kvantitative undersggelse er gennemfort som en spgrgeskemaundersogelse, udsendt til
samtlige kommuner og var identisk med det spergeskema, som anvendtes i AKF-underseagelsen.
AKF- undersoagelsens sidste 4 spergsmal er ikke medtaget i denne undersogelse.

Resultaterne er blevet analyseret med henblik pa at belyse udviklingen i antallet af landzonesager
over tid, samt variationen i antallet af landzonesager i kommunerne, herunder af sager i
landzonen, hvor der alene kraeves byggetilladelse og ikke landzonetilladelse (ex. aftaegtsboliger og

medhjeelperboliger).

Der er ligeledes gennemfert en kvantitativ undersegelse af klagesager indbragt for
‘Naturklagenaevnet for arene 2004 og 2005. AKF-undersggelsen indeholder tal for arene 2000,
2001, 2002 og 2003. COWI-undersagelsen supplerer saledes AKF-undersegelsen og bidrager til,
at der i denne rapport kan gives en samiet praesentation af de 6 ar fra og med 2000 til og med

2005.




Den kvalitative interviewundersgegelse af landzoneadministrationen omfatter en reekke udvalgte
kommuner fra hvert enkelt amt og har til formal at supplere den kvantitative undersggelse med
en raekke mere kvalitative udsagn.

Endelige indeholder COWI-undersggelsen en GIS-baseret registrering af 138 udvalgte sager, hvis
adressekoder er blevet sammenholdt med beskyttede omrader udpeget i regionplaner, med
henblik pa at vurdere, hvorvidt tildelte landzonetilladelser er beliggende indenfor eller udenfor
sadanne omrader.

Strukturreformen.

Den foreliggende undersggelse er gennemfert pa et tidspunkt, hvor de davaerende kommuner
havde igangsat arbejdet med at forberede sig pa en ny kommunalstruktur. Dette afspejler sig
blandt andet i en noget lavere deltagelsesprocent. Den foreliggende undersggelse er baseret pa
svar fra 161 ud af 271 mulige kommuner, hvilket giver en svarprocent pa knap 60, mens den
foregaende AKF undersggelse havde en svarprocent pa 83. Blandt de deltagende kommuner har
147 kommuner deltaget i begge undersegelser.

Den foreliggende undersegelse giver et billede af en administrationspraksis hos et stort antal
kommuner, hvor de fleste ikke laengere eksisterer. Den 1. januar 2007 overtog 98 nye og sterre
kommuner administrationsansvaret.
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1 Sammenfatning

| september 2002 blev planlovens landzonebestemmelser s&endret, hvorved kommunerne overtog

rollen som landzonemyndighed fra amterne. Samtidig blev der indfert en raekke sndringer af
landzonebestemmelserne i planloven, der havde til formal at skabe mere liv pa landet.

/Zndringerne vedrgrte falgende omrader: bedre mulighed for at etablere medhjaelper- og . '
aftaegtsboliger pa landbrugsejendomme over 30 ha (ff. § 36, stk. 1 nr. 12) og indrette boliger i
overfladiggforte landbrugsbygninger (jif. § 37, stk. 1); bedre mulighed for at foretage udvidelse af

mindre virksomheder, der er etableret i en tidligere landbrugsbygning i det abne land (jf. § 36,

stk. 1 nr. 13); bedre mulighed for at indrette mindre butikker i overfladiggjorte

landbrugsbygninger (jf. § 37, stk. 1), og endelig bedre mulighed for at opfere fritliggende

gyllebeholdere(jf. § 36, stk. 2).

Denne rapport indeholder resultaterne af en undersggelse, som har haft til formal at fglge
udviklingen i landzonen i arene umiddelbart efter lovaendringen. Undersagelsen, som daekker
perioden 2003-2005, falger op pa en tidligere undersggelse, som AKF foretog i 2004.

Undersagelsen bestar af en kvantitativ spergeskemaundersggelse blandt landets 271 kommuner
og nogle supplerende kvalitative undersggelser. Spargeskemaundersggelsen kortlaegger
udviklingen i udvalgte typer landzonesager. Der er kommet besvarelser fra ca. 60% af
kommunerne. Samlet set daekker undersggelsen over knap 15.000 landzonesager og knap
12.000 landzonetilladelser fra de indsendte spargeskemaer.

Supplerende til den kvantitative undersggelse er der lavet en undersggelse af klagesager i
Naturklagenaevnet og en undersggelse af 25 kommuners egen oplevelse af at vaere
landzonemyndighed. | forbindelse med denne undersggelse har kommunerne udleveret adresser
pa udvalgte ejendomme, hvor der er givet landzonetilladelser, og der er lavet stikprevekontrol af,
om der er mulige konflikter mellem tilladelser og saerlige beskyttelseshensyn.

| det falgende praesenteres de vaesentligste konklusioner om udviklingen i kommunernes
landzoneadministration i 2003-2005.

Udviklingskarakteristika og forskelle mellem kommuner

Undersggelsen viser, at der er kommet flere landzonesager pr. kommune i den tredrige periode.
Hvor der i 2003 i gennemsnit var 26 ansggninger pr. kommune, sa var der i 2005 ca. 30.
Kommunerne gav flere tilladelser i 2005 end i 2003, idet tilladelsesprocenten er steget fra 81,3 til

83,1.
For at fa en mere nuanceret indsigt i udviklingen er der foretaget en analyse af de 141

kommuner, der bade havde deltaget i AKF-undersggelsen og naervaerende kvantitative
undersggelse. Udviklingen viser ogsa her en stigning i det samlede antal landzonetilladelser fra




3.086 i 2003 til 3.546 i 2005. Blandt disse kommuner er der en stigning i tilladelsesprocenten fra
79-83%. '

Ser man pa den geografiske udvikling i landzonesager og landzonetilladelser i perioden, er der
foretaget en opdeling af Danmark i fem omrader, som er identiske med omraderne i
Landsplanredegerelsen 2006. Det drejer sig om: Hovedstadsomradet, Sjeelland, @stjylland, De
mellemstore byregioner og Yderomraderne.

De fem omrader udviser forskellige udviklingstendenser, og dette giver sig ogsa udslag i antallet
af landzonesager, landzonetilladelser og tilladelsesprocenter. Analysen af de 141 farnaevnte
kommuner, viser, at der har vaeret et fald i antal landzonesager i Hovedstadsomradet og pa
Sjzelland, mens der vaeret en stigning i sagerne i @stjylland og Yderomraderne. | De mellemstore
byregioner har stigningen vaeret stor. Tendensen til at give de indkomne ansggninger
landzonetilladelser er meget forskellig fra omrade til omrade. | @stjylland, De mellemstore
byregioner, og Yderomraderne ligger tilladelsesprocenterne oppe pa omkring 85% i 2005, mens
tilladelsesprocenten i Hovedstadsomradet og pa Sjeelland ligger pa henholdsvis 65 og 77%.

Undersgagelsen viser, at der kommer flere landzonesager, jo stegrre landzoneareal kommunerne
har. Det er ligeledes karakteristisk, at kommuner, hvor der er mange borgere om et forholdsvist
lille landzoneareal, har lave tilladelsesprocenter. Saledes er tilladelsesprocenterne i Kgbenhavn og
Roskilde amter betydeligt lavere end i resten af landet.

| forhold til bestraebelsen om at skabe mere liv pa landet kan det konstateres, at der i
Yderomra&derne har vaeret en stigning i antal landzonetilladelser pa trods af, at der i perioden
2003 til 2005 var et fald i tilladelsesprocenten pa tre procentpoint. Det samme ger sig gaeldende i
De mellemstore byregioner og @stjylland, som star for omkring trefjerdedele af de meddelte
landzonetilladelser. Pa Sjeelland og i Hovedstadsomradet er antallet af landzonetilladelser faldet i
perioden fra 2003 til 2005. Tilladelsesprocenten er steget i alle omrader pa naer som naevnt i
Yderomraderne. -

Nye boliger pa landet

Undersggelsen af antallet af ans@gninger om landzonetilladelser til etablering af nye boliger, viser,
at der har vaeret en stigning i antallet af boligtilladelser i landzonen fra 1,88 pr. kommune i 2003
til 2,16 pr. kommune i 2005. Tilladelsesprocenten pa 58,9 % ligger pa et uaendret niveau i
perioden 2003-2005, se tabel 4.1.

N&r der ses pa Landsplanredegerelsens omradeinddeling, sa viser analysen, at @stjylland og De
mellemstore byregioner har vaesentligt flere landzonesager om nye boliger end de andre omrader,
se tabel 4.2.

Der er variationer i tilladelsesprocenterne vedrgrende landzonetilladelser til nye boliger, nar der ses
pa Landsplanredeggrelsens omradeinddeling. | Hovedstadsomrddet og De mellemstore byregioner
er der sket stigninger i tilladelsesprocenterne. Pa Sjalland, i Yderomraderne og i @stjylland er der
sket et fald i de gennemsnitlige tilladelsesprocenter.

| forhold til lovaendringen, kan det konstateres, at udviklingen i antal byggetilladelser til aftaegts-
eller medhjaelperboliger (§ 36. stk. 1, nr. 12) har vaeret faldende fra 0,38 pr. kommune i 2003 til
0,23 pr. kommune i 2005, mens der har vaeret en stigning fra 0,45 tilladelser pr. kommune i 2003
til 0,71 tilladelser pr. kommune i 2005 i antallet af tilladelser til ibrugtagning af en bolig i
overfladiggjorte landbrugsbygninger (§ 37, stk.1.).




Boligsager har forholdsvis stor vaegt i det samlede klagebillede i Naturklagenavnet med anslaet
150 sager ud af i alt 500 paklagede afgerelser om aret.

N&r beskyttelseshensyn og landzonetilladelser til nye boliger sammenhoides i en GIS-
konfliktanalyse ses det, at der isaer i relation til vaerdifulde landskaber og lavbundsomrader kan
vaere konflikter mellem interessen i at skabe mere vakst og de to beskyttelseshensyn.

Virksomheder i det abne land

Undersagelsen af landzonetilladelser til nye virksomheder og veesentlige udvidelser af
virksomheder i det dbne land, viser, at der har veeret en stigning i antallet af landzonetilladelser
pr. kommune til nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af virksomheder udenfor afgraensede
landsbyer og lokalplanlagte omrader (§ 35). | 2003 var der dermed i gennemsnit 1,48
landzonetilladelse pr. kommune mens der i 2005 var 1,68 landzonetilladelse pr. kommune.
Tilladelsesprocenten pa omkring 86 % har dog i det landsdakkende gennemsnit vaeret uaendret
fra 2003 til 2005, mens den var en anelse hgjere i 2004 med 90,5 %, se tabel 5.1.

Antallet af byggetilladelser til udvidelser af mindre virksomheder i det dbne land, der er etableret i
en tidligere landbrugsbygning (§ 36, stk. 1, nr. 13) er steget fra 0,90 pr. kommune i 2003 til 0,96
pr. kommune i 2005, se tabel 5.2. Der er ikke lavet en opgarelse over antallet af anmeldelser af
virksomheders ibrugtagning af tidligere landbrugsbygninger jf. § 37, stk. 1.

Ser man pa tallene i en analyse af, hvordan fordelingen har vaeret i de 141 kommuner', opdelt i
de fem omrader fra Landsplanredegarelsen 2006, kan det konkluderes, at det samlede antal
landzonesager har vaeret konstant, men dog med geografiske variationer.

Antallet af landzonesager vedr. nye virksomheder har ligget nogenlunde stabilt pa Sjlland og i
De mellemstore byregioner. Tilladelsesprocenten er steget pé Sjalland, mens den stort set er
uaendret i De’'mellemstore byregioner.

| @stjylland har der til gengeeld vaeret en stigning i sdvel antal landzonesager som i
tilladelsesprocenten til nye virksomheder.

| Yderomraderne modsvares en stigning i anta.l landzonesager ti gengaeld af et fald i
tilladelsesprocenten fra 92 i 2003 til 74 i 2005. | Hovedstadsomradet er antallet af sager halveret
og tilladelsesprocenten er faldet i perioden fra 74 i 2003 til 58 i2005, se tabel 5.3 0g 5.4.

Det fremgar af et interview med Naturklagenavnet, at sagsomradet, som naevnet kategoriserer
som erhverv, er forholdsvist tungt. Der har vaeret omkring 50 klagesager arligt vedr. erhverv.
Dette udger sdledes omkring en tiendedel af de samlede arlige antal klagesager. Kommunerne i
den kvalitative undersggelse oplever selv, at de gennemfarer sagsbehandlingen vedrgrende
virksomheder i det abne land pa linje med amternes tidligere sagsbehandling.

Indretning af mindre butikker i overfladiggjorte landbrugsbygninger

Undersagelsen af antallet af sager vedragrende indretning af mindre butikker at gere, viser, at der
har vaeret en stigning i antallet af anmeldte mindre butikker fra gennemsnitlig 0,57 anmeldelser
pr. kommune i 2003 til 1,02 anmeldelser pr. kommune i 2005, se tabel 6.1.. Antallet af
anmeldelser af mindre butikker opleves ikke at veere udbredt blandt de adspurgte kommuner. De

' Dette er som for naevnt kommuner, der har deltaget savel i AKF-undersogelsen, som i naervaerende COWI-
undersogelse.




kommuner, der kan mgnstre et antal af anmeldte mindre butikker, spreder sig over det meste af
landet, dog mindre hyppigt pa Sjlland end i Jylland, pa Fyn og pa gerne. | forhold til de fem
omrader fra Landsplanredegarelsen 2006, er det De mellemstore byregioner, der har haft de
fleste anmeldelser. Kommunerne, der har deltaget i undersggelsens kvalitative del, beretter
ligeledes, at de ikke har modtaget mange anmeldelser pa mindre butikker, og flere af
kommunerne undrer sig over, at &ndringen vedrerende mindre butikker, ikke har vaeret udnyttet
i stgrre grad.

Fritliggende gyllebeholdere

Undersggelsen af lovaendringen, som har med fritliggende gyllebeholdere at gare, viser, at
antallet af landzonetilladelser er faldet fra i gennemsnit 0,74 pr. kommune i 2003 til 0,55 pr.
kommune i 2005, se tabel 7.1. Denne faldende tendens er i trdd med tendensen for det samlede
antal gyllebeholdere opfert i landet i perioden. Undersggelsen viser ligeledes ikke overraskende, at
der er store regionale forskelle p&, hvor der gives mange tilladelser til fritliggende gyllebeholdere.
Dette er naturligt som falge af husdyrproduktionens koncentration i Jylland - seerligt i omraderne
Vestjylland, Nordjylland og Senderjylland med store andele af intensive svine- og kvaegbedrifter. |
forhold til administrationen af landzonetilladelserne er der fortsat en udfordring i at fa afvejet
hensynet til naturbeskyttelse og ikke mindst de visuelle og lugtmaessige gener, som naboer til
gyllebeholdere kan opleve. Analysen viser, at ud af 22 landzonetilladelser om fritliggende
gyllebeholdere var tilladelserne i otte tilfaelde givet i landskabsomrader, som i regionplanen enten
er karakteriseret som uforstyrrede, vaerdifulde eller saerligt vaerdifulde. Det skal dog bemaerkes, at
vilkar i tilladelserne ikke er undersggt.

Klagesager i Naturklagenzevnet

Undersggelsen af klager i Naturklagenaevnet bygger pa en gennemgang af antallet og arten af
afgjorte klagesager over landzoneafggrelser i Naturklagenaevnet i perioden 2000-2005. Analysen
har tilstraebt at vurdere forskelle i udviklingen i perioden fer og efter planlovsaendringen i
september 2002. Derudover er der i analysen set narmere pa samtlige sager (§§ 35-37) i
perioden 2003 til 2006, som Naturklagenavnet har offentliggjort i Naturklagenaevnet orienterer
(NKO) pa baggrund af deres saerlige informationsvaerdi.

Undersagelsen af klagesagerne i Naturklagenaevnet viser, at der er flere klager over afslag i
perioden far loveendringen, mens der er flere klager over tilladelser i perioden efter lovaendringen.
Undersagelsen viser 0gsa, at andelen af klager over tilladelser, der er skaerpet, er steget med

79%, nar man sammenligner gennemsnittet for perioden 2000 - 2002 med gennemsnittet for
perioden 2003-20065 se tabel 8.2.

Det har ikke vaeret muligt at opgere de eksakte tal for de forskellige sagsomrader, der klages
inden for, men det er Naturklagenavnets opfattelse, at det navnlig er pd boligomradet og pa’
erhvervsomradet, at der er flest problemer, mens udviklingen omkring mindre butikker og
fritliggende gyllebeholdere er mere afdaempet. Denne betragtning er rimelig set i lyset af, at det
er pa boligomradet og pa erhvervsomradet, at langt sterstedelen af landzonesagerne
forekommer. Undersggelsen af periodens sager i NKO tyder pa, at det szerligt er de landskabelige
hensyn samt forvaltningen af planloven i graense-landet mellem byzone og landzone, der er svaere
at handtere. Fem udvalgte sager i NKO illustrerer centrale problemstillinger i forhold til
kommunernes landzoneadministration. Gennemgangen af sagerne belyser tre generelle
problemomrader, hvor Naturklagenaevnet har haft anledning til at aendre landzonetilladelser {il
afslag. Disse omrader er: 1) Tilladelse til indretning af boliger i nedlagte bygninger/opferelse af




nye boliger; 2) indretning af erhverv i eksisterende bygninger/udvidelse af bygningsmasse anvendt
til erhverv; 3) Placering af gyllebeholdere i szrligt vaerdifulde landskaber.

Kommunernes handtering af sagsbehandling og administration

Den kvalitative undersggelse af 25 udvalgte case-kommuner viser, at kommunerne selv oplever, at
de har administreret landzonebestemmelserne lige sa restriktivt som amterne. Starstedelen af
kommunerne mener, at det er den gkonomiske udvikling og til dels planiovsaendringerne, der har
praeget udviklingen i landzonen. Omraderne bolig og erhverv opleves af kommunerne som de
sterste udfordringer i forbindelse med administration af landzonebestemmelserne.

Langt starstedelen af kommunerne mener ikke, at der er givet tilladelser til boliger i det bne land
med mindre det har vaeret i forbindelse med huludfyldninger, ved udstykning af en bolig til to
eller flere boliger eller ved indretning af én bolig i overflediggjorte landbrugsbygninger. Derudover
har der veeret givet tilladelser til opfarsel af boliger efter brand og opfarsler af boliger efter
nedrivning af i forvejen eksisterende boliger.

| forhold til landzonesager vedrarende mindre virksomheder i det dbne land er der blandt case-
kommunerne enighed om, at stort set samme linje som amtets er fart.




2 Indledning

2.1 Formal

Efter @ndringen af planlovens landzonebestemmelser i 2002 har kommunerne overtaget
landzonekompetencen fra amterne. Denne rapport belyser, hvordan den kommunale praksis har
udmentet sig i perioden 2003-2005. Det undersgges - ogsa med henblik pa at bygge videre pa en
tidligere gennemfart AKF-undersggelse (se boks 2.1) - hvordan den kommunale praksis udvikler
sig, om der kan spores afvigelser fra tidligere praksis, og pa hvordan handteringen af de
gennemfarte andringer i loven er blevet administreret. £ndringerne medfarte, at der skete en
udvidelse af kategorier af bebyggelser og benyttelsesaendringer, der kan foretages uden en
landzonetilladelse. '

Der er med aendringerne i planloven kommet et gget fokus pa to meget centrale hensyn i
planlovens landzonebestemmelser: Hensynet til beskyttelse af landskabet og naturen og hensynet
til at skabe mere liv pa landet. Denne balancegang mellem to ofte modsatrettede hensyn er et
centralt emne i undersggelsen. Undersagelsen belyser, hvordan forvaltningen af planloven i
praksis udmgntes efter at kommunerne har overtaget administrationen fra amterne.

Boks 2.1: AKF-undersggelsen

AKF-undersagelsen i 2004

Politisk har der vaeret et @nske om at felge udviklingen i landzonen efter 2endringen i planlovens
landzonebestemmelser. Allerede i 2004 blev der gennemfert en underseggelse af, hvordan
landzoneadministrationen forlab under de nye lovgivningsmaessige rammer. Det var AKF, som stod for
undersggelsen. Den var baseret pa en kvantitativ analyse af landzonesager i kommunerne i 2003, samt en
undersagelse af klager over landzonesager i Naturklagenaevnet fra 2000-2003.

AKF-undersggelsens datagrundlag bestod primaert af data fra 2003. Undersggelsen var en statusopgarelse af det
farste hele ar efter lovaendringen. Det betad, at det var ret begreenset hvad der var muligt at konkludere om
udviklingen i landzonen efter lovaendringen.

Note: AKF-undersegelsen findes pa fglgende link: www.akf.dk/udgivelser/2005/landzone/




Naervaerende undersggelse tager afsaet i AKF-undersggelsen og felger op pa det spergeskema,
som AKF anvendte til at undersgge landzoneadministrationen®. Rapporteringsformen felger dog
ikke den i AKF-undersggelsen. Der sattes fokus pa at vise udvikiingen i de tre ar fra 2003-2005
bade generelt og i forhold til @ndringerne i landzonebestemmelserne. For at sikre et konsistent
datagrundlag bygger den kvantitative undersggelse primaert pa de 141 kommuner, som leverede
data i bade AKF-undersagelsen og COWIi-undersggelsen. Supplerende til den kvantitative
undersggelse er der gennemfart en kvalitativ undersggelse blandt 25 kommuner, som har til
formal at saette mere fokus pa kommunernes administration, og som ogsa vil give et indblik i,
hvordan bygninger placeres i landskabet. Dette indblik fas via en stikpreve af, om de
landzonetilladelser, som kommunerne har givet, ligger i omrader i regionplanen, der er udpeget
som Natura 2000-omrader, fredede omrader, lavbundsarealer, kulturmiljger, beskyttelseslinjer,
landskaber der er udpegede som uforstyrrede, vaerdifulde eller saerligt veerdifulde eller endeligt
omrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven § 3. En undersggelse af klagesager i lgbet af 2000-
2005 vil dokumentere omfanget af kiagesager og samtidig ogsa blive anvendt til give et indblik i,
hvor i landskabet Naturklagenavnet har omgjort eller afvist ellers godkendte landzonesager.

2.2 Metode

| undersggelsen benyttes der en kombination af kvantitativ analyse og kvalitativ analyse samt
visualisering via kort og anvendelse af ortofoto. P4 denne made bliver analysens temaer belyst fra
flere forskellige vinkler og med forskellige informationskilder. Denne kombination af
analysevarktgjer er med til at give analysen bade dybde og bredde.

Den kvantitative del af undersggelsen henvender sig til alle landets davaerende 271 kommuner,
som er blevet bedt om at svare pa et spargeskema. Spargeskemaundersggelsen har fundet sted i
perioden 21. juni - 1. oktober 2006, hvor kommunerne har kunnet besvare skemaet med et
fremsendt papirskema eller via besvarelse direkte pa en saerlig internet-hjemmeside.

I alt 161 kommuner har deltaget i den kvantitative undersggelse. Spgrgeskemaet indeholder en
raekke spargsmal vedrgrende fx antallet af landzonesager i 2004 og 2005, antallet af tilladelser og
anmeldelser, hvilke vilkar, der er stillet osv. Spgrgsmalene tager udgangspunkt i eendringerne i
planloven fra 2002 og er bortset fra fire spgrgsmal de samme, som blev stillet til kommunerne i
2003. Spargeskemaet kan ses i bilag 1. Den kvantitative del af undersggelsen bygger pa
besvarelserne af disse spargeskemaer samt pd en raekke baggrundsvariable, der er indsamlet fra
Danmarks Statistik’.

I undersggelsen indgadr nogle centrale begreber for kommunernes behandling af borgernes
ansggninger eller anmeldelser om byggesager i landzonen: En landzonesag bliver til pa basis af
en ansggning fra en borger, der gnsker en udstykning, opferelse af ny bebyggelse eller 2endret
anvendelse af bestdende bebyggede eller ubebyggede arealer (planloven § 35, stk. 1). Hvis
kommunen efter behandling af landzoneansagningen (som altsa ogsa kaldes landzonesagen)
giver tilladelse hertil, vil dette refereres som en landzonetilladelse. Undersagelsen fokuserer
0gsa pa byggesager og anmeldelser i de sager, hvor der ikke efter lovandringen kraeves
landzonetilladelse. Det vedrgrer sager som kan henferes til §§ 36 og 37 i planloven. Her vil
kommunens sagsbehandling resultere i byggetilladelser som fglge af borgernes ansggninger
eller som falge af kommunens accept af anmeldelser.

? Se bilag 1 hvor spergeskemaet, som er anvendt i naervaerende analyse er vist. Dette viser bortset fra enkelte
undtagelser samme spergsmal som blev formuleret i AKF undersegelse.
* Danmarks Statistik (2006), Statistikbanken, http://www.danmarksstatistik.dk.




Figur 2.1: Oversigt over analysestrukturen i forhold til deltagende kommuner og visualiseringer af
bygningers placering i landskabet.

Den samlede population (= 161 kommuner i kvantitativ undersegelse)

Hovedstads Sjeelland Dstjylland Mellemst. Yderomrader
omradet byregioner
(27 kommuner)| (18 kommuner)} (32 kommuner)| (60 kommuner)| (24 kommuner)

Omrade-
kriterium

«Antal larJHzonesager
sTilladelsesprocenter
*Antal klagesager
« Daekning af temaer
*Relative landzoneareal

Udvealgelses
kriterier

Aktuelt
valg

Stikprevekontrol i forhold til omrader, der er Natura

Indblik i 2000-omrader, fredede omrader, vaerdifulde landskaber .
Udveelgelse af cases til

i lavbundsarealer, beskyttelseslinjer, §3 beskyttede .
ipII:r(izg:agbet omrader. eksempel pa hvor
+ 5 kommuners tilladelser til gyllebeholdere k_ommuner S _
« 5 kommuners tilladelser til gardbutikker tilladelser omgeres til
+ 7 kommuners tilladelser til erhverv afslag

« 8 kommuners tilladelser til boliger

Den kvalitative del af undersggelsen, der bygger pa 25 udvalgte case-kommuner®, har til formél at
uddybe og nuancere resultaterne af den kvantitative analyse. Case-kommunerne er udvalgt pa
baggrund af en raekke kriterier sésom deres placering i forhold til omraderne i
Landsplanredegarelsen 2006, antallet af landzonesager tilladelsesprocent pr. landzoneareal, og
antallet af klagesager pr. landzoneareal.

Landsplanredeggrelse 2006° inddeler Danmark i fem omrader®; Hovedstadsomradet, Sjzlland, De
mellemstore byregioner, @stjylland og Yderomraderne. Denne struktur er ogsa valgt i denne
rapport, dels fordi den er mere fremadrettet end en amtsstruktur, da amterne er nedlagt pr. 1.
januar 2007, dels fordi denne ogsa implicit indeholder nogle faelles vaekstkarakteristika, som er
relevante i forhold til behandlingen af kommuner. Det er ligeledes interessant at se, hvordan

* Kommunerne er udvalgt iblandt de kommuner, der deltog i den kvantitative undersogelse.

* For en neermere preesentation af landsplanredegerelsens fem omrader se: Skov- og Naturstyrelsen (2006):
Landsplanredegerelse 2006 - Det nye Danmarkskort - planlaegning under nye vilkar;
http://www.skovognatur.dk/Emne/Planlaegning/Landsplanlaegning/Landsplanredegoerelse+ 2006/

* Se evt. bilag 5 for en opdatering af Landsplanredegerelsens fem omrader.
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landzoneadministrationen i kommuner placeret i Yderomraderne adskiller sig fra
landzoneadministrationen i kommuner placeret i Hovedstadsomradet eller et af de avrige

omrader.

Blandt de undersggte kommuner er der fokuseret pd landzonearealets relative starrelse i den
enkelte kommune. Der vil sdledes lgbende blive skelnet mellem kommuner, der har meget
landzoneareal og kommuner med mindre landzoneareal se kap.3.

Formalet med kriterierne for udvaelgelse af de 25 case-kommuner har vaeret at gare udvaelgelsen

sa repraesentativ som mulig og at fokusere pa en raekke kommuner i alle fem omrader i
Landsplanredegarelse 2006 med relativt mange landzonesager og klagesager. Der blev ogsa

fokuseret pa at fa repraesenteret kommuner med savel en hgj som en lav tilladelsesprocent. | den

kvalitative undersagelse har kommunerne besvaret en reekke bade dbne og lukkede spargsmal,

der er formuleret pa grundlag af de analyseresultater, der tegnede sig ved gennemfarsel af den

kvantitative undersggeise. De kommunale respondenter er i den kvalitative undersggelse ogsa ‘
blevet opfordret til at tilfgje erfaringer og betragtninger, der kan bidrage til en naermere forstdelse

for udviklingen i kommunernes praksis som landzonemyndighed.

Kommunerne i den kvalitative undersggelse er ogsa blevet bedt om at indsende adresser pa
landzonetilladelser for et af de fire temaer - boliger, erhverv, fritliggende gyllebeholdere eller
mindre butikker - med henblik pa at lave en stikprgve af, om der gives tilladelse til nye bygninger
eller udvidelser i omrader, hvor der ifglge planlaegningen skal tages saerlige beskyttelseshensyn.
Denne undersggelse baseres pa, at adresserne laegges ind i GIS og kombineres med de relevante
regionplanudpegninger og andre beskyttelseshensyn. Det bar understreges, at der i projektet ikke
har vaeret ressourcer til en gennemgang af de specifikke forhold omkring sagsbehandlingen. Det
er udelukkende en stikpreveundersagelse af, om der er givet landzonetilladelser i omrader, hvor
der ud fra landskabelige, miljgmaessige og naturmaessige forhold skal tages saerligt
beskyttelseshensyn. Analysen afdaekker ikke om disse hensyn er taget i tilstraekkeligt omfang, for
eksempel i form af vilkar. Desuden ber det naevnes, at adressepunkterne til GIS-analysen ikke
nedvendigvis er det samme fysiske sted som "sagen". Dette har formentlig starst betydning mht.
fritliggende gyllebeholdere, som typisk placeres langt fra ansegerens adresse, og mindre
betydning for tilladelser til bolig og erhverv. Saerligt mht. fritiggende gyllebeholdere skal der
derfor tages det forbehold, at adressen kan ligge indenfor en udpegning mens den fritliggende
gylletank kan ligge udenfor samme udpegning.

Supplerende hertil er der favet et udtraek af klagesager, som Naturklagenaevnet har valgt at
fremhaeve som sager i NKQ'. De bliver visualiseret for at vise eksempler pa, hvordan afggrelser

omggres.

Undersggelsen er bygget op omkring en raekke naglespargsmal, som praesenteres indledningsvis i
en tekstboks til hvert kapitel.

2.3 Temaer

Undersagelsen belyser en raekke temaer. Temaerne daekker de forhold og problemfelter, som er
fundet mest relevante for at falge udviklingen i landzonen. | tabel 2.1 findes en oversigt over
temaer, som er behandlet i rapporten. Tema 1 og tema 7 er tvaergaende temaer af overordnet

" NKO refererer til "Naturklagenavnet Orienterer" og er relateret til sager, som Naturklageneevnet har valgt at
fremhaeve, blandt andet s kommunernes sagsbehandlere kan fa indsigt i afgerelser, der har principiel karakter.

11




karakter, mens de andre temaer har et meget konkret fokus pa andringerne i planloven (tema 2-

5) og pa klagesager i Naturklagenavnet (tema 6):

Tabel 2.1: Oversigt over analysens temaer

‘Temal . Udviklingskarakteristika og kommunale
. . forskelle

| Terﬁa 2 -_N'ye- bbliéer bé landet

-Tema3 | Virksomheder i det &bne land

| Tema 4 | Indfétnin-g- af hindre butikker

Tema 5 ;i'F"ritIig'gende gyllebeholdere

. Tema6

Under hver praesentation af temaerne findes en samlet delkonklusion, som opridser de vigtigste
konklusioner og observationer under det enkelte tema.

Klagesager i Naturklagenaevnet

Tema7 - Kommunernes administration og
.sagsbehandling

 Kapitel 3

| Kapitel 4
! Kapitel 5
“'Kapitel 6
i Kapitel 7

Kapitel 8

I Kapitel 9

Det skal bemaerkes, at en stor del af indholdet i den kvantitative analyse er indeholdt under tema

1, mens den kvalitative undersggelse refereres mest indgdende under tema 7. Generelt er
rapporten skrevet saledes, at laeseren kan laese sammenfatningen samt det eller de temaer, der
“har saerlig interesse.
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3 Udviklingskarakteristika og forskelle mellem kommuner

De to undersggelsesmetoder - den kvantitative og den kvalitative - giver et grundlag for at
vurdere, hvordan kommunerne forvalter planlovens landzonebestemmelser og ikke mindst for at
afdaekke kommunale forskelle. Det er interessant, om den enkelte kommunes tendens til at give
tilladelser har en sammenhaeng til kommunestarrelse eller til bestemte omrader (amter eller
landsplanredeggrelsens omrader). En tidligere undersagelse fra 1999° viste, at blandt seks
kommuner - udvalgt som landkommuner, middelstore bykommuner og starre bykommuner - var
der en tendens til, at landkommunerne’ behandlede landzonesager som byggesager i 8% af
sagerne. | landkommuner afveg indstillinger til amtet endvidere i hgjere grad fra amtets afgerelser
end de starre kommuners indstillinger. Derfor er det oplagt at undersgge, om de smd kommuner
med meget landzoneareal har en tendens til at give flere landzonetilladelser, og om der falger
flere klagersager med disse landzonetilladelser.

| dette kapite! bliver falgende centrale spargsmal belyst:

Centrale temaspgrgsmal:

Hvor mange landzonetilladelser er der givet i 2003-2005?

Hvordan har tilladelsesprocenten udviklet sig i 2003-2005?

Er der forskel pd, hvor tilbgjelige kommunerne er til at give landzonetilladelser i
relation til landzoneareal?

Er der forskelle pa, hvor tilbgjelige kommuner er til at give landzonetilladelser i forhold
til, hvor de er placeret i de fem omrader fra Landsplanredeggrelsen 2006?

YV V

v

® Pedersen og Serensen (1999): Landzoneadministrationen og den kommunale byggesagsbehandling - en
undersagelse i 6 kommuner. Forskningscenteret for Skov & Landskab. By- og Landsplanserien nr. 4, 1999.

® Pedersen og Serensen (1999) op.cit. side 49, hvor det fremgar at landkommuner er defineret ud fra den
davaerende Landsbykommissions betaenkning (1997), hvor der er meliem 2000-3000 indbyggere og hvor der er
over 10 km til den naermeste by med over 10.000 indbyggere. | neervaerende undersegelses anvendes denne
definition ikke, men landkommuner vurderes at vaere kommuner med relativt stort landzoneareal i forhold til de
pvrige kommuner i undersegelsen (se evt. bilag 6, hvor der er pa en oversigt over undersggelsens kommuner er
vist, hvorledes kommunerne fordeler sig i forhold til landzoneareal og indbyggertal).
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3.1  Hvem har deltaget i undersggelsen

Af de i alt 271 kommuner, som den kvantitative undersggelse henvendte sig til, har 161
kommuner besvaret spgrgeskemaet. Det giver en svarprocent pa knap 60. Denne de! af
undersggelsen har daekket perioden 2004-2005. Derudover gares der i de kvantitative karsler
ogsa brug af data fra den forrige undersggelse foretaget af AKF (2004). Denne undersggelse
daekkede aret 2003. Af besvarelserne fra 2004-2005 har de 141 af dem ogsa svaret i 2003. Der er
saledes en forholdsvis god konsistens i data over de tre dr, som kan bruges til at beskrive en
udvikling.

3.2 Undersogelsens reprasentativitet

Der er indhentet besvarelser fra alle dele af landet p& naer Bornholm, og der er ingen systematiske
skaevheder i svarprocenten, som kan relateres til regionale forskelle. Undersggelsen er dermed
repraesentativ for hele landet med undtagelse af Bornholm.




Kort 3.1:Undersagelsens repraesentativitet (kommuner der har svaret og kommuner, der ikke har
svaret).

Lo e
!
i Spergeskemaundersogelsan

| @ Kommuner der har svaret  {181)
Kommuner der ixke er med {111)

Landsplanredegarelsens fem omradetyper

1) Hovedstadsomradet

2) Sigetland

3) Ostjylland

4) Yderemrideme

5) De mellemstore byregioner

Den store bredde i besvarelserne vurderes at vaere tilstraekkelig som analytisk grundlag til den
kvantitative undersggelse. Kommunernes villighed til - eller mulighed for - at svare pa
spargeskemaet er faldet noget i forhold til den tidligere AKF-undersggelse, hvor svarprocenten var
83. Det skyldes primeert, at arbejdet med kommunalreformen er fremskredent og i nogle tilfalde
har umuliggjort en besvarelse af spargeskemaet. Dette har forarsaget travihed, og ogsa at
omlagningen har veeret sa fremskreden, at person-allokering og IT-systemer var indrettet efter de
nye kommuners behov i undersggelsesperioden.

Af nedenstiende tabel fremgar det, hvor mange kommuner fra hvert af de fem omrader fra
Landsplanredeggrelsen 2006, der har deltaget i undersggelsen.
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‘Tabel 3.1: Kommunernes fordeling i forhold til Landsplanredegerelsens omrader og
besvarelsesprocenter.

Omrader Kommuner i Kommuner Besvarelsesprocent
omrader besvaret* for omrade
.1 - Hovedstadsomradet 51 : 21 b 41%
2 Sjeland 33 16 48%
' 3. Ostjylland %3 29 : 55%
4 De hellemstore - 94 ' 56 . 60%
byregioner
5 Yderomrader . 40 i 19 48%
- - e e g Ca -

Note: Der er her taget udgangspunkt i de 141 kommuner, som har besvaret spergeskemaet for alle tre ar i perioden.
Kilde: Dataindsamling foretaget for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Som det ses, er der kommet besvarelser jaevnt fordelt over alle omrader. | @stjylland og De
mellemstore byregioner ligger besvarelsesprocenterne pa over 50. | De mellemstore byregioner
ligger den pa 60. Sjxlland og Yderomraderne har svarprocenter pa 48, mens Hovedstadsomradet
har en svarprocent pa 41. Arsagen til en lavere svarprocent for Hovedstadsomradet sammenholdt
med de gvrige omrader skyldes formentlig, at Hovedstadsomradet har et relativt lille lanzoneareal.
Samlet set betyder den jaevne fordeling af besvarelser over alle omraderne, at der ikke er nogle
skaevheder mht. repraesentativiteten af data. Den jeevne fordeling af besvarelser er hermed med til
at sikre et velfunderet undersggelsesresultat.

3.3  Resultater fra analysen

| bilag 2 findes der en oversigt over de kvantitative modelkersler, der er udarbejdet til
undersggelsen. De centrale tendenser, der kan peges pa, er fremhavet i bilag 2. | dette afsnit
praesenteres en lettere tilgaengelig oversigt over de resultater, der kan udledes fra analysen.

Overordnede tendenser

Af tabel 3.2 fremgdr det samlede antal landzonesager og -tilladelser, som er indrapporteret fra
kommunerne i lgbet af de tre analyse ar.




Tabel 3.2: Udviklingen i kommunernes landzonesager, landzonetilladelser og tilladelsesprocenter i
2003-2005.

2003 2004 2005 ' Difference fra
2003-2005

Antal besvarelser fra
kommuner i 223 156 157
undersggelsen

Antal landzonesager . 5.788 4,040 4.657
ialt '

Landzonesager pr. 26,0 25,9 29,7 +3,7
kommune

Antal .
landzonetilladelser i 4.705 3.298 3.871 *
alt

Antal
landzonetilladelser 21,1 21,1 24,7 +3,6
pr. kommune

Tilladelsesprocent . 81,3 % 81,6 % 83,1 % +1,8%
*- Kan ikke udregnes, da datasaet i 2003 0g 2004/2005 er forskellige.

Kilde: Dataindsamling foretaget for Skov- 0g Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Antallet af landzonesager er afhaengig af borgernes motivation til at lave landzoneansggninger.
Kommunerne har mulighed for at pavirke antallet af ansggninger ved at kommunikere klart ud,
hvad der kan forventes at fa tilladelse til. Tabellen omfatter totalt set 14.458 landzonesager 0g
11.874 landzonetilladelser, som undersggelseskommunerne har haft at ggre med i perioden

2003-2005

Malt i forhold til det gennemsnitlige antal landzonesager og -tilladelser pr. kommune kan det
ses, at der fra 2003 til 2005 er sket en stigning. Det ber dog fremhaeves at der ikke var nogen

synderlig forskel pa tallene i 2003 og 2004.

Tabel 3.2 viser 0gsa, at tilladelsesprocenterne gennemsnitlig 18 pa samme niveau i 2003 og 2004,
saledes at det farst er i 2005, der kan observeres en egentlig stigning i tilladelsesprocenten.

Bag de totale starrelser i tabel 3.2, der viser en samlet stigning i antallet af landzonesager,
tilladelser pr. kommune 0g tilladelsesprocenter, gemmer der sig 0gsa et antal kommuner, der har
haft et fald i antal landzonesager, tilladelser og tilladelsesprocenter.

| den nedenstiende tabel er der lavet en uddybende niveauinddeling af de nationale
gennemsnitstal, s& det kan analyseres narmere, hvordan landzonesager, tilladelser og
tilladelsesprocenter fordeler sig, nar kommunerne inddeles i de fem omréader fra
Landsplanredegerelsen. Undersggelsen er baseret pa 141 kommuner, der bade har deltaget |
AKF-undersggelsen fra 2004 og COWI-undersggelsen fra 2006.
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Tabel 3.3: Oversigt over landzonesager, landzonetilladelser og tilladelsesprocenter, samt over
antallet af kommuner med flere/faerre landzonesager, hajere/lavere tilladelsesprocent og en
kombination af disse fra 2003 til 2005.

Hovedstads- . Sjmlland = Ostiylland De " Yder- alt
omradet mellemstore omraderne
byregioner

. Antal landzonesager
 Antal landzonesager 12003 304 604 990 1568 40 3906

Antal landzonesager i 2004 292 473 912 1637 419 3733

 Antal landzonesager i 2005 27 465 1088 . 194 ) 4265
Antal landzonetilladelser

| Antal Iénd_zonetill_adelge}igopa R © 383 | 780 134 390 3086

Antal landzonetilladelser i 2004 171 367 756 1390 362 3046

 Antallandzone tiladelser 2005 | 1§7 N 96. 1 e84 | a2 354

Tilladelsesprocenter

Tilladelsesprocent i 2003 63% 63% 79% 86% 8% 79%

Tilladelsesprocent i 2004 59% 78% 83% 85% 86% 82%

 Tiladelsesprocenti2005 1 5% % 84% 6% o 86%  83%
Kommuner med faerre/flere sager i 2005 i fht. 2003

:Kommuner}nedferre T : 15 7 ’ 10 17 B 4 ' 53
. Iandzonesager_iZOOS end_iZO(_)__B _'_

Kommuner med flere 6 9 19 39 15 88
landzonesager i 2005 end i 2003

 Kommuner alt _ 21 16 : 29 56 19 o
Kommuner med lavere/hgjere tilladelsesprocent i 2005 i fht. 2003

. Kommuner med lavere c 8 , 7 1 22 10 ' 58
" tilladeisesprocent i 2005 end i . ' .
. 2003 i

Kommuner med hejere 13 9 18 34 9 83
tilladelsesprocent i 2005 end i
2003

© Kommuner i alt 1) : 16 ) 29 , 56 19 a4
Kommunernes sags udvikling og tilladelsesprocent i 2005 i fht. 2003

' Kommuner m.ed férreﬂségeri
© 2005 og en lavere ¥ 5 1 4 6 1 17
tilladelsesprocent i fht. 2003 - .

Kommuner med faerre sager i
2005 og en hajere 10 6 6 11 3 36
tilladelsesprocent i fht. 2003 ’

Kommuner med flere saéér i .
2005 og en lavere : 3 : 6 ' 7 : 16 9 41
. tilladelsesprocent i tht. 2003 S .

Kommuner med flere sager i
2005 og en hejere 3 3 12 23 6 47
tilladelsesprocent i tht. 2003

~ Kommuner i alt ) 21 .16 ’ 29 l 56 o

Note: Opgerelsen galder kommuner, der har medvirket i alle tre &r i undersggelsen, hvilket er 141 kommuner.

Kilde: Baseret pa data indsamling foretaget for Skov- og Naturstyrelsen af AKF | 2004 og COWIi 2006.
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Det ber indledningsvist understreges, at analysen ikke giver indsigt i hvilke begrundelser og hvilket
grundlag, der er for at give tilladelser til indkomne landzonesager. Derfor skal analysen ses som en
overordnet status pd de 141 kommuners landzonesager og -tilladelser i perioden 2003-2005. Pa
dette grundlag bliver det muligt at vurdere, hvordan tilladelsesprocenten - og dermed
kommunernes tendens til at give tilladelser i landzonesager - har udviklet sig. Det er ikke pa det
foreliggende kvantitative grundlag muligt at vurdere, om eksempelvis en lavere tilladelsesprocent
reelt skyldes en skeerpet landzoneadministration eller er et udtryk for, at de indkomne
landzonesager i hajere grad opfylder kriterierne til at give landzonetilladelse.

| den farste del af tabel 3.3 er der lavet en status over antallet af landzonesager og
landzonetilladelser samt tilladelsesprocenter fordelt mellem de fem omrader fra
Landsplanredeggrelsen 2006. De 141 kommuner har i 2003-2005 haft 11.904 landzonesager og
meddelte 9.678 landzonetilladelser. | perioden 2003-2005 steg tilladelsesprocenten fra 79 til 83".
Det kan endvidere konstateres, at tilladelsesprocenten varierer fra omrade til omrade. |
Hovedstadsomradet ligger den i 2005 pa det laveste niveau pa 65%, mens den i Yderomraderne
er oppe pa 86%. | Yderomraderne er der sket et fald i tilladelsesprocenten fra 89% i 2003 til
86% i 2005, mens den i de mellemstore byregioner er status quo. | Hovedstadsomradet,
@stjylland og Sjaelland - er der sket en stigning i tilladelsesprocenten'.

| det nedenstaende gennemgas, hvordan antallet af kommuner har @&ndret sig i forhold til om de
har oplevet stigning eller fald i antal landzonesager oq i tilladelsesprocenter.

Antal landzonesager

Tabel 3.3 viser, at nogle kommuner har oplevet en stigning, mens andre har set et fald i antal
landzonesager fra 2003 til 2005. Disse tal gennemgas naermere nedenfor.

| alt 53 kommuner havde farre landzonesager i 2005 end de havde i 2003. Modsat havde 88
kommuner faet flere landzonesager. Det kan saledes udledes, at de kommuner, der har flere
landzonesager, har faet markant flere landzonesager end det beregnede gennemsnit pa knap
29,7 landzonesager pr. kommune i 2005 (se tabel 3.2).

"I kort nr. 3.2 er ogsa vist i et GIS-format, hvordan kommunernes udvikling fra 2003 til 2005 har
vaeret mht. flere eller feerre landzonesager og sterre eller mindre tilladelsesprocenter.

" Bermeerk at tilladelsesprocenten ikke skal forveksles med den tilladelsesprocent, der blev beregnet i tabel 3.2.
Dette var baseret pa samtlige kommuner i undersggelsen, mens tilladelsesprocenterne i tabei 3.3 er baseret pa
dem, som beregnes ud fra de 141 kommuner, der deltog i bade AKF-undersegelsen og naervaerende
undersogelse.

" | kapitel 9, hvor tema 7: "Kommunernes administration og sagsbehandling” fremstilles, diskuteres niveauet for
tilladelsesprocenter i forhold til tidligere undersagelser af tilladelsesprocenter under amternes administration af
landzonebestemmelserne.




Kort 3.2: Oversigt over kommuner i undersdge/sen, der har faet hhv. flere eller faerre
landzonesager og har en hhv. storre eller mindre tilladelsesprocent fra 2003 til 2005.

Oversigt af landzonetifladelser Landsplanredegereisens fem omrédetyper
1) Hovedsiadsomrade!

og titladelsesprocent _
2) Sieellans
1B Feetre sager og lavere tilladelsesprocent {17) 3) @stjyband
B Forre sager og hsjers tlladeisesprocenn (36) 4) Yderomrideme
{_] Flere sager op tavere tilladelsesprocemt  (41) $) De mellemstore byreglaner
[ Flere sager og bajera liladelsesprocent  (47)

Flere eller faerre sager i 2005

| forhold til de fem omrader i Landsplanredeggrelsen 2006 ses nogle bemaerkelsesvaerdige
tendenser i den tre-drige periode. Af tabel 3.3 fremgar det, at det kun er i Hovedstadsomradet, at
kommuner med faerre landzonesager overstiger antallet af kommuner med flere landzonesager. |
alle andre omrader er der sket en tilgang af kommuner med flere landzonesager. |
Yderomrdderne er der naesten fire gange s& mange kommuner, der har faet flere landzonesager
som kommuner, der har faet faerre landzonesager. Totalt set er antallet af kommuner fra
Yderomraderne dog lille i forhold til det samlede antal kommuner i undersggelsen.




| De mellemstore byregioner og @stjylland er antallet af kommuner med flere landzonesager
dobbelt s stort som antallet af kommuner med faerre landzonesager i perioden. | omrdde
Sjaelland er der til gengaeld naesten det samme niveau af kommuner med tilgang som med
nedgang i landzonesagerne.

Samlet set kan det siges, at i de omrader som Landsplanredeggrelsen fra 2006 definerer som
Yderomrader, De mellemstore byregioner og Jstjylland er der sdledes en tendens til, at
kommuner far flere landzonesager. Det kan konkluderes, at der er tale om en klar aflaeselig
udvikling, men det skal understreges, at en tredrig periode er for afgraenset til at fastsid, om der
er tale om en mere langsigtet tendens. .

Stigningen i antallet af landzonesager ma formodes at vaere knyttet til falgende forhold:

» Den hgje akonomiske aktivitet herunder de hgije frivaerdier, der har vaeret i Danmark i
perioden.

» Atderiperioden kan vaere kommet en gget effekt af de nye landzonebestemmelser i
planloven, der i hgjere grad har faet borgere til at sgge om landzonetilladelser til nyt
byggeri eller endret anvendelse.

For at undersgge om der kunne findes signifikante sammenhange til den gkonomiske aktivitet i
Danmark, er der lavet nogle modelkarsler””. Der kunne dog ikke identificeres sddanne signifikante
sammenhange, og drsagen til stigningen i antallet af landzonesager kan séledes ikke
underbygges pa baggrund af modellens resultater alene. Ikke desto mindre vurderes det, at den
stigende aktivitet ma relateres til de to ovenstaende formodninger. | de gvrige temaafsnit vil det
blive kvalitativt belyst, hvordan kommunerne oplever tilgangen i antallet af landzonesager.

Tilladelsesprocenter

Efter en vurdering af nettotilgangen af landzonesager i kommunerne er det sdledes vaesentligt at
fa vurderet, hvor mange landzonetilladelser, kommunerne giver i den analyserede periode fra
2003 til 2005. Tilladelsesprocenten er beregnet ud fra forholdet mellem antal landzonetilladelser
og antal landzonesager, som kommunerne henholdsvis giver og modtager i relation til deres
landzoneadministration.

Ud af de 141 kommuner, som har deltaget i spargeskemaundersggelsen i alle tre ar, var der 58
kommuner, som havde en lavere tilladelsesprocent, mens 83 havde en hgjere tilladelsesprocent
blandt de indkomne landzonesager se tabel 3.3.

| Landsplanredegerelsens Yderomrader har kommunerne oplevet en stigning i antallet af
landzonesager. Tilladelsesprocenten er omvendt faldet. Ti kommuner ligger pa en lavere
tilladelsesprocent, mens ni kommuners sagsbehandling har resulteret i en hgjere

" | bilag 2 findes en oversigt over resultaterne af modelkarslerne. Det blev pravet, om der kunne observeres en
sammenhazng mellem beskaeftigelsesvaekst og antallet af landzonesager, men dette gav ingen signifikante
modelresultater.




tilladelsesprocent. Samtidig ligger det dog fast, at der er hgjere tilladelsesprocenter i
Yderomraderne end i de gvrige omrader"”.

| de gvrige omrader er der en nettotilgang af kommuner, der har en hgjere tilladelsesprocent i
2005 end i 2003, se tabel 3.3.

Den nederste del af tabel 3.3 sammenholder kommuner med sagsfremgang og sagstilbagegang
med sagsbehandling, der har resulteret i hgjere og lavere tilladelsesprocenter.

Iseer kommuner i @stjylland og De mellemstare byregioner har en stigende tilladelsesprocent, hvor
de ogsa har haft sagsfremgang. | Yderomraderne ses tvaertimod en tendens mod, at '
tilladelsesprocenten er blevet lavere blandt kommuner med et stigende antal sager.

| det naeste afsnit ses der naermere pa hvilke tendenser og faktorer, der kan vaere med til at
karakterisere kommunerne i forhold til deres forvaltning af landzonebestemmelserne i planloven.

Underliggende nuancer af de overordnede tendenser

De overordnede udviklingskarakteristika giver et generelt billede af og gennemsnit for de
kommuner, der deltog i undersggelsen. | det nedenstaende bliver der fremstillet nogle finere
nuancer af de deltagende kommuners besvarelser. Nuancerne baseres savel pa resultaterne af den
kvantitative undersggelse (bilag 1 og 2) og den kvalitative undersegelse (bilag 3).

Den kvantitative undersagelses hovedresultater er fremhaevet med fed skrift i falgende fem
punkter og under hver punkt er der kommenteret pa resultatet, evt. mulige forklaringer og/eller
pa sammenhangen til tidligere undersggelsesresultater.

Tendens 1: Jo storre landzoneareal i en kommune, desto flere landzonesager.

Det blev observeret, at der er flere landzonesager i kommuner med stort landzoneareal. Dette
synes at stemme overens med det faktum, at der er flere adresser, der udger et potentiale for
landzoneansggninger, ndr landzonearealet er stort. | landzoner omkring starre byer, hvor der ikke
arealmaessigt er sa meget landzone, kan der dog opleves et sterre udviklingspres fra de adresser,
der findes i landzonen. Det kan imidlertid ud fra undersegelsen anskueliggeres, at der
antalsmaessigt er flere landzonesager i kommuner med et stort landzoneareal.

Tendens 2: Jo storre landzoneareal i en kommune, desto feerre landzonesager pr. ha
landzoneareal.

Dette resultat viser til gengeeld, at kommuner med meget landzoneareal har forholdsvis fa
landzonesager pr. landzoneareal. Kommuner med begraenset landzoneareal far saledes flere
landzonesager pr. landzoneareal end kommuner med meget landzoneareal. En oplagt forklaring
pa dette er, at der i bykommuner med en stor befolkningstaethed og med begraenset
landzoneareal er starre efterspargsel efter at bruge det knappe landzoneareal, end der er i
kommuner, der har meget landzone.

" Dette resultat harmonerer med konklusionerne i Pedersen og Serensen (1999) op.cit, side 73, hvor der blev
identificeret en vis tendens til at landkommuner var mindre restriktive end bykommuner i sager, hvor der var
uoverensstemmelser meliem kommunens indstilling og amtets afgerelse.




Tendensen til at der er en starre andel af landzoneansggninger i kommuner med byomrader, kan
data fra den kvalitative undersggelse understatte. Her beretter flere af kommunerne i bade
Hovedstadsomradet og i De mellemstore byregioner om, at der har vaeret en stigning i antal af
landzoneansagninger siden 2002. Det stigende antal af ansagninger omfatter bade bolig- og
erhvervsansggninger.

Tendens 3: Jo storre landzoneareal i en kommune, jo hgjere tilladelsesprocent

| 2004 og 2005 kan der observeres en tendens til, at tilladelsesprocenten er hgjere i kommuner
med meget landzoneareal end i kommuner med begraenset landzoneareal. Endvidere kan der for
alle tre ar observeres en tendens til, at kommuner med en hgj beskaeftigelsesandel i landbruget
har hgje tilladelsesprocenter.

Arsagen hertil kan veere, at det implicit ligger i landzonebestemmelsernes hovedformal, at
administrationen af arealer naer byer skal vaere stram pga. det store pres fra forskellige
arealinteresser. Administrationen i kommuner med starre landzonearealer, der ikke ligger i
bynaere omrader kan til gengaeld godt vaere mere lempelig, hvis der ikke er det samme pres pa
overgangen til byformal og i gvrigt ikke er i strid med de @vrige hensyn, som skal varetages efter

Joven.

Ud over at kommunerne med meget landzoneareal, af ovenstdende &rsag kan tendere mod at
have en hgjere tilladelsesprocent, sa spiller det ogsa ind pa tilladelsesprocenten, om der er en god
dialog med borgerne omkring muligheden for at opné landzonetilladelser. | den kvalitative
undersggelse var der et klart billede af, at kommunerne havde en god dialog med borgerne, som
henvendte sig for at hgre, om hvordan de skulle sgge tilladelse til deres projekter. | denne dialog
kunne "umulige" projekter sies fra. Kommuner som fx Grasten har veeret et eksempel pa, at der
laves nogle klare retningslinjer for, hvad der kunne opnas landzonetilladelse til pa deres
hjemmeside.

Tendens 4: Kommuner placeret i Frederiksborg og Kebenhavns amter behandler
forholdsvis mange landzonesager i forhold til hovedstadskommunernes landzoneareal

Den geografiske analyse pa amtsniveau viser, at kommunerne i Frederiksborg Amt og Kebenhavns .
Amt behandler forholdsvis mange landzonesager i forhold til de to amters landzoneareal. Det

skyldes formentligt, at der er en stor gruppe borgere til at eftersparge det knappe landzonereal i

de to amter.

Den forholdsvis hgje andel af landzonesager i de to amter skyldes til dels den
samfundsgkonomiske udvikling. En case-kommune i Frederiksborg Amt har saledes erfaring med,
at landbrug nedlaegges og de gamle stuehuse bygges om til andet formal. Samtidig oplever case-
kommuner i begge amter, at der er starre efterspargsel pa boliger bl.a. i forbindelse med de
senere ars prisstigninger saerligt i hovedstadsomradet. Tilsammen kan disse udviklingstendenser
vaere med til at @ge antallet af landzonesagerne.

Tendens 5: Tilladelsesprocenterne i kommuner i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt er
forholdsvis lave

Ogsa for tilladelsesprocenterne kan der optegnes forskelle i forhold til amtsgraenserne. Saledes
viser den kvantitative undersggelse, at kommuner i Frederiksborg og Roskilde amter har lavere




tilladelsesprocenter end i de gvrige amter. Det samme resultat fas, nar analysen foretages ud fra
Hovedstadsomradet i Landsplanredeggrelsen (se tabel 3.3).

Anker og Nielsen (2005)™ oplyser i det indledende kapitel til en analyse af kommunernes
landzoneadministration, at ogsa en tidligere undersagelse har vist, at tilladelsesprocenterne i
Frederiksborg og Roskilde Amter har vaeret mindre end i de gvrige amter. Anker og Nielsen
fremhaever ogsa den mulige forklaring, at der er et starre pres pa landzonearealer i
hovedstadsomrédet og de tilfgjer hertil, at der er en anden sagssammensaetning end i den gvrige
del af landet”.

Den kvantitative analyses identifikation af ovenstaende fem tendenser peger saledes pa, at
kommunernes landzoneareal har betydning for antallet af tilladelser og de tilladelsesprocenter,
der er observeret i undersggelsen.

En &rsag til at der, isar pa boligomradet, opleves et pres pa byggeri i landzonen skyldes, ifzlge en
case-kommune i Roskilde Amt, at de ligger taet pa storbyen. Der kommer mange ansagninger pr.
arealenhed vedrarende opfarsel af boliger eller om aendring af landbrugsejendomme til boliger.
Da der samtidig er mange andre interesser forbundet med anvendelsen af landzonearealerne i
omraderne, kan dette vaere en forklaring pa, hvorfor man i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt
har forholdsvis lave tilladelsesprocenter sammenlignet med andre amter.

| det nedenst&ende praesenteres kommunale karakteristika og forskelle i forhold til temaerne:
boliger og erhverv'™.

Boliger

. Den kvantitative analyse viser en svag antydning af, at kommuner med meget landzoneareal har
flere boligsager end andre kommuner. Tallene viser dog tydeligt, at malt pr. landzoneareal er der
feerre boligsager i kommuner med et stort landzoneareal, se bilag 2. Der er en tendens til, at der
er flere boligsager pr. arealenhed i bykommuner. Dette underbygges af, at kommuner i
Frederiksborg Amt, Kgbenhavns Amt og Roskilde Amt ifalge den kvantitative analyse har markant
flere boligsager end kommuner i de gvrige amter.

Dette er logisk i betragtning af de senere ars prisstigninger pa boligmarkedet. Kommuner, der
ligger taettest op ad storbyen er umiddelbart de mest attraktive. De har et mindre landzoneareal
end kommuner la@ngere ud pa landet, hvilket sdledes stemmer overens med resultaterne af den
kvantitative analyse.

Tilladelsesprocenterne i behandlingen af boligsager hos kommuner i Frederiksborg og Roskilde
amter er dog signifikant lavere end hos kommuner i de gvrige amter. Set i forhold til
Landsplanredeggrelsens fem omrader er det kommuner i Hovedstadsomradet, der har flest
boligsager pr. landzoneareal og som samtidig har den laveste tilladelsesprocent (se tabel 3.4).

" Anker og Nielsen (2005): "Kommunernes Landzoneadministration - sagsbehandling og
administrationspraksis . Skrifter fra Fedevareskonomisk Institut, 17, side 9.

' Anker og Nielsen (2005) op.cit., side 9.

" Den kvantitative analyse gav ikke tilstreekkelige robuste modelresultater pa temaerne for fritiggende
gyllebeholdere og mindre butikker.
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| en opggrelse, som er lavet pa basis af den kvantitative undersagelse fremgar det, at der generelt
er en lavere tilladelsesprocent pa boligsager i landzonen end de andre sagstyper.

Tabel 3.4: Oversigt over kommuners tilladelsesprocenter pd landzonesager vedr. boliger i
landzonen inddelt efter Landsplanredegerelsens omrader.

Hovedstadsomradet Sjalland @stjylland De Yderomraderne Total
: mellemstore
Tilladelsesprocent byregioner _
- 2003 31% 61% 62%  59% ' 80% 57%
2004 29% 47% - 56% 52% 94% 52%
2005 41% - 51% 58%  65% 69% - 59%

' Baseret pa besvarelser fra 141 kommuner, som deltog i undersggelserne fra 2004 og 2006.

Kilde: AKF-undersagelsen (2004) og COWI-undersagelsen (2006). .

Som det ses af tabel 3.4 var der gennemsnitligt tilladelsesprocenter pa 57 og 59 i hhv. 2003 og
2005. Der er altsa tale om en stigning, men denne dakker over store variationer i forhold til en
omradeopdeling i Landsplanredeggrelsens fem omrader. { Hovedstadsomradet og i De
mellemstore byregioner har der veeret en stigning og pa Sjalland og i Yderomraderne et fald i
tilladelsesprocenterne. Qstjylland har haft et mindre fald i tilladelsesprocenten. Da den tredrige
periode er praget af op- og nedadgaende udsving, kan der dog ikke konkluderes en tendens
mod de fgr naevnte fald og stigninger

Den kvantitative undersggelse viser, at der har vaeret en stigning i antallet af landzonetilladelser til
boliger i landzonen, se tabel 4.1. | den kvalitative undersggelse blev kommunerne bedt om at
redegere for de boligsager, der kraever landzonetilladelse. Kommunerne gav ikke tilladelser til nye
boliger i det abne land, men havde falgende forklaringer pa restgrupperne:

1. Der er tale om tilfaelde, hvor ejeren nedriver en bolig og bygger en ny op pa samme
sted eller hvor der bygges en ny bolig efter en brand.

2. Der er tale om tilladelser, der ligger inden for sluttet landsbybebyggelse og ved
huludfyldning.

3. Der er tale om boligejendomme, hvor huset bliver opdelt i to eller tre boliger.

Erhverv

Godt halvdelen af kommunerne, der har svaret pa spargeskemaundersggelsen, har haft
landzonesager, der drejer sig om etablering af nye virksomheder eller vaesentlige udvidelser af
eksisterende virksomheder efter planlovens § 35. Det viste sig, at langt de fleste sadanne
landzonesager udmgnter sig i en landzonetilladelse. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt, at
anvende de samme kvantitative analysemetoder, som gjort ovenfor mht. alle landzonesager og
boligsager.

| stedet for er det blevet kortlagt, om der er forskel pa de kommuner, der har haft mindst én
landzonesag om etablering eller vaesentlige udvidelser af virksomheder, og de der ingen har haft.
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Dette blev gjort via en sandsynlighedsmodel", hvor positive koefficienter angiver, at de givne
kommunekarakteristika traekker i retning af, at kommunen har haft en sag eller flere.

Det viser sig ikke overraskende, at jo st@rre kommune - malt ved det absolutte landzoneareal - jo
starre sandsynlighed er der for, at kommuner har haft en sddan sag. Endvidere viser det sig, at jo
starre landzonen udger af det samlede areal i kommunen, jo sterre sandsynlighed er der for at
modtage landzonesager om nye virksomheder og vaesentlige virksomhedsudvidelser til
landzonesagsbehandling.

Endelig viser den kvantitative analyse, at kommuner i Hovedstadsomradet har mindre
sandsynlighed for at medtage en sag om nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af
eksisterende virksomheder end kommuner i de gvrige omrader i Landsplanredeggrelsen 2006

Tabel 3.5: Oversigt over kommuners tilladelsesprocenter pa landzonesager vedrerende nye
virksomheder og vaesentlige udvidelse af virksomheder uden for afgraensede landsbyer og
lokalplanlagte omrader efter Landsplanredegerelsen 2006's omrader (§ 35).

Tilladelsesprocent Hovedstadsomradet Sj=lland @stjylland De Yderomraderne Total
mellemstaore

_ _ byregioner_

2003 _ _ 74% 6%  81% . 90% 92%

2004 69% 84% 92% 92% 86%

. 2005 _ 58% 8% 8% - 89% 74%

Baseret pd besvarelser fra 141 kommuner, som deltog i undersggelserne fra 2004 og 2006

Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersggelsen (2006)

Som det fremgar af tabel 3.5 er der store forskelle i tilladelsesprocenterne og ogsa i udviklingen
pa tilladelsesprocenter i de fem omrader. Hovedstadsomradet har den laveste tilladelsesprocent.
Der kan observeres et fald i tilladelsesprocenten fra 2003 til 2005. Kommunerne pa Sjalland og i
@stjylland har samlet haft en stigning i tilladelsesprocenten pa hhv. 9 og 8 procentpoint, mens
tilladelsesprocenten samlet er faldet 18 procentpoint i kommunerne i Yderomraderne.

3.4 Delkonklusion

Kommunerne har oplevet, at der er kommet flere ansagninger om landzonetilladelser i perioden
fra 2003 til 2005. Hvor der i 2003 i gennemsnit var 26 ansggninger pr. kommune, sa var der i
2005 ca. 30. Samtidig kan det konstateres, at de 141 kommuner, der har deltaget i
spergeskemaundersggelsen i alle tre ar, samlet set har haft en fremgang i bade antallet af
landzonesager og i antallet af landzonetilladelser, se tabel 3.3. Der kan ikke gives noget entydig
svar pa det stigende antal. Det kan primaert skyldes faglgende to forhold:

» Den generelle okonomiske vaekst i perioden, der har givet skonomisk grundlag for et
stigende antal sager. Dette blev testet i den kvantitative talbehandling, men der var ikke
en signifikant sammenhaeng til vaeksten i bruttonationalproduktet. Alligevel - set i lyset af
de hgije frivaerdier i hele landet - kan det gkonomiske aspekt tillgges en betydning i
forklaringen pa, hvorfor der er kommet flere landzonesager.

At der er en stigende motivation til at sege landzonetilladelser hos borgerne efter
andringerne er indfart i lovgivningen, og efter at administrationen af ‘
landzonebestemmelserne er hos kommunerne.

' Her indgar kun de sagstyper, der dakkes af spergsmal 3.1 i spergeskemaet, Bilag 1.




Da talmaterialet kun daekker en treérig periode er det ikke muligt at drage nogle entydige eller
langsigtede konklusioner om udviklingstendensen'.

Bagom de overordnede nationale starrelser viste det sig blandt de 141 kommuner, der deltog i -
begge undersagelser, at 88 af de medvirkende kommuner (svarende til 62 %) har faet flere
landzonesager, mens 53 kommuner (svarende til 38 %) har faet faerre landzonesager i perioden
fra 2003 til 2005. Der er en vaesentlig forskel pa, hvordan udviklingen i antal af landzonesager er
fordelt pd kommunerne i perioden. | forhold til den geografiske opdeling er der omrader, som har
faet markant flere landzonesager. Ud fra Landsplanredegerelsens omradeopdeling af Danmark i
fem omrader, sa er det i Yderomraderne, De mellemstore byregioner og @stjylland, at der har
veeret fremgang i antal landzonesager- og tilladelser.

Det kan konstateres fra talmaterialet, at den samlede tilladelsesprocent for sagsbehandling af alle
landzonesager i alle adspurgte kommuner er steget. Tilladelsesprocenten pa landzonesagerne var i
2003 81,3 % og i 2005 var den 83,1%.

Fra den kvantitative undersggelse kan det endvidere konstateres, at fra ar 2003 til ar 2005 havde:

» 59% af kommunerne en hgijere tilladelsesprocent
> 41% af kommunerne en lavere tilladelsesprocent

Det er saledes vigtigt at holde sig for gje, at der bag stigningen i den gennemsnitlige
tilladelsesprocent gemmer sig et fald i tilladelsesprocenten for to femtedele af kommunerne i
undersggelsen.

Det kan ikke pd baggrund af denne undersggelse dokumenteres, hvad drsagerne til den
gennemsnitligt stigende tilladelsesprocent bunder i. Man kan til gengaeld opstille felgende ra
hypoteser: :

> Nogle kommuner er blevet mere lempelige i deres sagsbehandling.

» Kommunerne er generelt blevet gode til at radgive borgerne om, hvilke ansggninger der
kan forventes at opna tilladelse til.

» En stigende interesse blandt borgere grundet den udbredte gkonomiske velstandsstigning

| analysen blev volumen i antal landzonesager og tilladelsesprocenter kombineret med den
inddeling af Danmark, som er foretaget i Landsplanredegerelse 2006. Herfra kunne der
konstateres nogle interessante tendenser.

| tabel 3.6 gives et overblik over, hvordan kommuner i de enkelte omrader har fordelt sig i forhold
til sagstilgang oq tilladelsesprocenter.

Tabel 3.6: Oversigt over tithersforhold til landsplanredegarelsens omrader og kommunernes
fordeling i forhold til negativipositiv sagstilgang og lavere/hajere tilladelsesprocenter.

" | ar 2004 var der et mindre fald i antal landzonesager pr. kommune i forhold til 2003 (se tabel 3.3). De
underliggende faktorer, der spiller ind her kan ogsa veere, at der i 2003 var en paen stigning pa grund af
effekten fra lovaendringen. Nogle borgere har formodentlig ventet med at sage til lovaendringen var faldet pa .
plads. Da der ikke er opgjort tal fra fer 2002, kan der ikke foretages sammenligninger fra for loveendringen fik
effekt.




Hovedstads- Sjalland Ostjylland De Yder-

omradet mellemstore  omraderne
byregioner

- Antal kommuner 21 1629 ' 56 19
Kommuner med faerre
landzonesager i 2005 og en 24% 6% 14% "M% 5%
lavere tilladelsesprocent end i
2003

- Kommuner med farre -

. landzonesager i 2005 og en - 48% - 38% 21% 20% 16%
hejere tilladelsesprocent end i ; -

12003
Kommuner med flere sager i '
2005 og en lavere 14% 38% 24% 29% 47%

tilladelsesprocent end i 2003

Kommuner med flere sager i ! :
© 2005 og en hejere ; 14% C19% . M1% 41% : 32%
- tilladelsesprocent end i 2003 _ o _ '

100% 100% 100% 100% 100%
Baseret pa besvarelser fra 141 kommuner, som deltog i undersggelserne fra 2004 og 2006.

Kilde: AKF-undersagelsen (2004) og COWI-undersggelsen (2006).

Omkring tre fierdedele af kommunerne i De mellemstore byregioner, Ydéromraderne og
@stjylland oplever fremgang.i antallet af landzonesager, og det er bemaerkelsesvaerdigt, at over
halvdelen af kommunerne pa nar de i Yderomraderne har en hgjere tilladelsesprocent i 2005 end
i 2003. Det ber dog understreges, at den samlede tilladelsesprocent fra 2003 til 2005 har vaeret
uaendret for De mellemstore byregioner, mens den steg fra 79 til 84% i @stjylland (se tabel 3.3).

Som undersggelsen viser, tegner der sig meget forskellige billeder af kommunernes udvikling i
Landsplanredegerelsens fem omrader. Det kan specielt konkluderes, at i De mellemstore
byregioner og Dstjylland (som begge indeholder en del landdistrikter), er der en tendens til, at der
gives flere landzonetilladelser. | Yderomraderne er der ogsa sket en stigning i antal
landzonetilladelser, men der er sket et fald i tilladelsesprocenten, som dog ligger forholdsvist hgijt i
forhold til landsgennemsnittet. '

Samlet kan det konstateres, at der blandt de 141 kommuner, som har deltaget i undersggelsen i
alle 3 ar har vaeret en fremgang i antallet af landzonetilladelser. | omraderne Dstjylland, Sjzelland
og Yderomraderne har der vaeret en starre tilbgjelighed til at give landzonetilladelser, men
analysen afdaekker ikke drsagerne hertil. Analysen viste til gengaeld, at der er store variationer i
kommunernes tilladelsesprocenter og udvikling i i relation til landzonesagernes omfang.
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4 Nye boliger pa landet

Temaet om nye boliger pa landet er centralt set i lyset af de seneste ti ars udvikling med et
ekspanderende dansk ejendomsmarked, hvor det ma formodes, at de stigende boligpriser har
medfart et starre gnske fra borgerne om at fa tilladelse til at bygge nyt eller restaurere boliger i
landzonen. | de senere ar har der pa grundlag af udviklingen kunne observeres en tendens til, at
by- og landomrader sammensmelter i et starre omrade i @stjylland. De voldsomme prisstigninger
pa det kgbenhavnske ejendomsmarked har ligeledes gjort det attraktivt at kebe og/eller
istandsaette landejendomme til boligformal. Som hovedregel kraever det landzonetilladelse efter
planlovens § 35, stk. 1, at opfere eller indrette en ny bolig i landzonen. | forl&ngelse af
landzonebestemmelsernes formal om at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse meddeles der
efter praksis afslag til enligt beliggende enfamiliehuse i landzonen, mens der normalt meddeles
tilladelse til et begraenset antal nye boliger i landsbyer. Lovaendringen i 2002 indferte nogle
a@ndringer, som gav bedre mulighed for at opfere medhjaelper- og aftaegtsboliger pa
landbrugsejendomme over 30 ha og indrette en bolig i overflgdiggjorte landbrugsbygninger.

| dette kapitel bliver fglgende centrale spargsmal belyst:

Centrale temaspergsmal:

» Hvordan har antallet af tilladelser til boliger i landzonen udviklet sig siden AKF-
opggarelsen i 2003?

» Hvordan har udviklingen i klagesager i Naturklagenaevnet set ud pa omradet for
boliger?

» Er der placeringer af nye boliger i omrdder, som er udpeget som: Natura 2000-
omrader; lavbundsarealer; uforstyrrede, vaerdifulde og saerligt vaerdifulde landskaber;
kulturmiljger; § 3-omrader jf. naturbeskyttelsesloven, beskyttelseslinjer (omkring skov,
sger og der) eller fredede omrader?

» Hvordan oplever udvalgte kommuner med relativt mange landzonesager
administrationen af landzonetilladelser til nye boliger?

4.1 Lovandringen

Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til: Opfarelse eller indretning i eksisterende bebygge/sé af
en bolig pa en landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha, ndr den nye bolig skal benyttes i
forbindelse med et generationsskifte eller til en medhjaelper. Planloven, § 36, stk. 1, nr. 12".

" Bekendtgerelse af lov om planlaegning. Lovbekendtgerelse nr. 883 af 18. august 2004.
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Med aendringen af planloven fra 2002 kan der uden en landzonetilladelse opfares eller indrettes
en bolig pa en landbrugsejendom over 30 ha, ndr den nye bolig skal benyttes som led i et
generationsskifte eller til brug for en medhjalper, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 12. Undtagelsen
fra kravet om tilladelse geelder kun bygninger, der opfares i tilknytning til ejendommens hidtidige
bebyggelsesarealer. Hvis aftaegtsboligen eller medhjaelperboligen ikke gnskes opfert i tilknytning
til efendommens hidtidige bebyggelsesarealer, skal der dog meddeles en landzonetilladelse, for sa
vidt angar beliggenheden og udformningen af bebyggelsen, jf. § 36, stk. 2. Boligen méa dog ikke
opferes inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Hovedreglen var tidligere, at medhjaelpere lige sd godt kunne bo i et naerliggende bysamfund.
Derfor kunne medhjaelperboliger kun tillades pa ejendommen, hvis det var begrundet i en
erhvervsmaessig ngdvendighed, fx degnovervagning af husdyr.

Bygninger, der ikke laengere er nadvendige for driften af en landbrugsejendom, kan uden
tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til hdndveerks- og industrivirksomhed, mindre butikker og
en bolig, jf. dog stk. 3, samt lager- og kontorformal m.v. pa betingelse af: 1) at virksomheden
eller boligen etableres i bestaende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i veesentligt omfang, og
2) at bygningerne ikke er opfert inden for de seneste 5 ar. Planloven, § 37. '

Herudover er der sket en lovaendring i forhold til overfladiggjorte landbrugsbygninger, som uden
tilladelse kan tages i brug til én bolig, jf. planlovens § 37, stk. 1. Der kan dog kun etableres én
bolig i en overfladiggjort landbrugsbygning pr. ejendom. Det kan desuden ikke ske inden for
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen. Efter de hidtidige regler kraevede dette en
landzonetilladelse, og hovedreglen var, at der skulle meddeles afslag til helarsbeboelse i
overfladiggjorte driftsbygninger.

4.2  Udviklingen i perioden

| tabel 4.1 findes en oversigt over antallet af nye boligsager”® og landzonetilladelser i forbindelse
hermed.

z Kommunerne er her blevet spurgt om: "Hvor mange landzonesager kommunen har haft vedrerende nye
boliger uden for afgraensede landsbyer og lokalplanlagte omrader (§ 35)". (spergeskemna, kvantitativ
undersagelse, bilag 1).
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Tabel 4.1: Antallet af landzonesager 0g landzonetilladelser til nye boliger (§ 35).

2003 ' 2004 ' 2005 Differencer fra
2003 til 2005

Antal kommuner i

undersegelsen

med besvarelser 222 157
vedr.

landzonesager.

157 *

Antal : : .
landzonesager ' 73 ' 56_4 562

Antal
landzonesager pr. 3,21 3,59 3,58 +0,37

kommune

Antal kommuner i

undersogelsen o

med besvarelser 223 151 153 *
vedr.

landzonetilladelser

Antal *
landzonetilladelser 420 237 331

. Antal
landzonetilladelser 1,88 1,97 2,16 +0,28

pr. kommune _
Tilladelsesprocent 58,9% 52,7% © 58,9% 0%
* Kan ikke udregnes, da dataseet i 2003 og 2004/05 er forskellige.

Kilde: Data indsamlet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COW!Ii 2006.

Ved at se pa antal landzonesager pr. kommune i de tre ar ser det umiddelbart ud til, at dereren -
tendens til, at kommunerne har faet flere boligsager i perioden, men det kan ikke fastslas med
sikkerhed pa basis af disse tal alene. Den gennemsnitlige udvikling i antallet af landzonetilladelser
pr. kommune til nye boliger er steget fra 1,88 2003 til 2,16 tilladelser i 2005. ‘

Tilladelsesprocenten for boligsager tog i 2004 et dyk til 53%, men 14 ellers pa 59% bade i 2003
0g 2005. Det kan saledes konstateres, at der ikke er sket en bemaerkelsesvaerdig udvikling i

perioden.

Der har i interviewene med de 25 case-kommuner vaeret lagt vaegt pa at fa forklaret, i hvilke
situationer der blevet givet landzonetilladelser i boligsager. De forklaringer, der fremkom i den
kvalitative undersggelse var fglgende tre:

% Der er tale om nedrivning af en bolig og bygning af en ny pa samme sted (evt. i
forbindelse med en brand).

5 Der er tale om byggeri i tilknytning til eksisterende bebyggelse, som stadig ligger i
landzonen og ved huludfyldning.

> Der er tale om starre boligejendomme, hvor huset bliver opdelt i to eller tre boliger.
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Kort 4.1: GIS-kort, der viser omfanget af landzonetilladelser til nye boliger i 2005.

._‘..- ) 3 \ '
J i
(]
L _ —— e —-q
Tilladelser til nye boliger Landsplanredegoreisens fem omradetyper !
i perioden 2003 - 2005 1) Hovedstaasomradet
IR 71t 35 tiacetser (57) 2) Sjeeliand
Il 1l 7 tiladetser  (20) 3) Dstiylland
77 1 i1 8 tlladetser  (82) 4) Yderomrideme )
Ulomadelser  (22) l 5) De mellemsiore byregioner 1
I e

Af kort 4.1 ses det, at det geografisk isaer er i Jylland, at kommunerne har givet landzonetilladelse
til nye boliger i landzonen (starrelsesorden 7-35 tilladelser). Det gaelder navnlig i omraderne
@stjylland og De mellemstore byregioner, men ogsa enkelte kommuner pa Sjzlland, i
Hovedstadsomradet og i Yderomraderne.

Supplerende til GIS-kortet er der foretaget en opggrelse der viser, at der fra 2003 til 2005 har
vaeret en stigning i savel sagstilgangen som i tilladelsesprocenten (se tabel 4.2).
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Tabel 4.2: Oversigt over antal landzonesager og tilladelsesprocenter i landzonesager vedr. nye
boliger (§35), (2003-2005)

Hovedstads Sjelland @stjylland De mellem- Yder- 1alt
omradet store omraderne
byregioner
Antal 80 f 75 126 169 44 494
landzonesager i '
2003 : : . . _
Antal 65 66 134 228 34 527
landzonesager i
2004
Antal ' 66 ' 53 170 185 45 519
landzonesager i
2005 ) : .
Tilladelsesproce 31% 61% 62% 59% 80% 57%
nt i 2003
Tilladelsesproce 29% S 47% 56% 52% 94% 52%
nti2004 : S _
Tilladelsesproce 41% 51% 58% 65% 69% 59%
nt i 2005 :

Kilde: AKF undersegelsen (2004) og COWI undersggelsen (2006) Tabellen omfatter 141 kommuner, som deltog i
begge undersggelser.

Det samlede antal landzonesager om nye boliger er steget fra 494 i 2003 til 519 i 2005 blandt de
141 kommuner, som har deltaget i begge spergeskemaundersagelser. Tallene daekker over
regionale forskelle.

| Hovedstadsomradet og Sjaelland kan der observeres et fald i antallet af landzonesager vedr. nye
boliger i perioden 2003-2005. Til gengaeld har der fundet stigninger sted i Dstjylland og De
mellemstore byregioner. | Yderomréderne har der vaeret status quo.

Samlet set er der ikke sket den store udvikling i tilladelsesprocenten til nye boliger. Der er dog
store regionale variationer i tilladelsesprocenterne. | Hovedstadsomradet og De mellemstore
byregioner er der sket stigninger i tilladelsesprocenterne. Pa Sjeelland og i Yderomraderne og
@stjylland er der sket en nedgang i de gennemsnitlige tilladelsesprocenter, mens antallet af

landzonesager ikke falger det samme mgnster. .
Bolig til generationsskifte og medhjeelperbolig pa landbrugsejendom over 30 ha '

Som naevnt kraeves der efter lovaendringen ikke laengere en landzonetilladelse til opfarelse eller
indretning af bolig pa en landbrugsejendom over 30 ha, nar den nye bolig skal benyttes i
forbindelse med et generationsskifte eller til en medhjaelper. For at opgere omfanget af denne
type nye boliger, fokuseres der derfor i det folgende pa hvilken udvikling, der har veeret i antallet
af byggetilladelser til en aftagtsbolig eller medhjaelperbolig.
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Tabel 4.3: Antallet af byggetilladelser til aftaegtsbolig eller medhjaelperbolig (§ 36, stk. 1, nr. 12).

2003 2004 ' 2005  Difference
: ’ fra 2003 til
2005
Antal kommuner
med besvarelser 220 141 142 *
om antal
tilladelser
Antal tilladelser 84 . 28 32 | *
Antal tilladelser 0,38 0,20 0,23 _0.15

pr. kommune

*: Kan ikke udregnes, da datasaet er forskellige i 2003 og 2004/05.
Kilde: Data indsamlet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Udviklingen i antallet af byggetilladelser til aftaegtsbolig eller medhjaelperbolig er naesten halveret
i perioden, nar man ser pa antallet af tilladelser pr. kommune (tabel 4.3). Beskeeftigelsen indenfor
landbruget er generelt faldende som fglge af den lgbende mekanisering og strukturtilpasning.
Den faldende beskaeftigelse i landbruget er en mulig, men ikke velunderbygget, arsag til det
vigende antal af tilladelser til aftaegts- og medhjaelperboliger. Det relativt hgje antal
byggetilladelser i 2003 i forhold til bade i 2004 og i 2005 kan ogsa skyldes, at lovaendringen i
2002 medferte, at der kom usadvanligt mange byggeansggninger i 2003 fra folk, som laenge
havde haft et gnske om en sadan bolig, men som ikke far efter loveendringen har kunnet fa

tilladelse til den. '

Ibrugtagning af én bolig i overfladiggjorte landbrugsbygninger

Med hensyn til lovaendring i forhold til overfladiggjorte landbrugsbygninger, som uden
landzonetilladelse kan tages i brug til én bolig, opgeres antallet af denne type boliger i det
falgende som antallet af byggetilladelser til opfarelse af boligen.

Tabel 4.4: Antallet af byggetilladelser til indretning af én bolig i overflediggjort landbrugsbygning
(§ 37, stk. 1).

2003 T 2004 2005 " Difference fra
' 2003 til 2005
Antal kommuner )
i undersagelsen 218 135 136 *
med besvarelser
om antal
tilladelser
 Antal tilladelser =~ 99 79 9% : »
Antal tilladelser 0,45 0,59 0,71 . +0,26

pr. kommune
*: Kan ikke udregnes, da dataszet er forskellige i 2003 og 2004/05.
Kilde: Data indsamlet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COW! i 2006.
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Udviklingen i antallet af byggetilladelser til indretning af én bolig i en overfladiggjort
landbrugsbygning er steget | perioden, ndr man ser pa det gennemsnitlige antal af tilladelser pr.
kommune i tabel 4.4.

| forhold til potentialet for at omdanne overflagdiggjorte landbrugsbygninger til boliger har Skov-
og Naturstyrelsens oplyst, at der i dag er ca. 60 mio. m* tomme landbrugsbygninger. Omtrent
halvdelen af denne bygningsmasse vurderes at kunne tages i brug til "andre formal" herunder
bl.a. til boliger. Ifglge Skov- og Naturstyrelsens oplysninger fremgar det desuden, at landbruget
skgnner at ca. 60.000 boliger vil blive ledige i de naeste 10 ar grundet strukturtilpasningen
indenfor landbruget. Samtidig skenner landbruget, at der bygges ca. 2 mio. m’ nyt byggeri de
naeste 10 ar.

Der er sdledes, hvis efterspargselen er til stede, et stort potentiale for at fa flere sager om
indretning af boliger i overfiadiggjorte landbrugsboliger i de kommende ar.

4.3 Forskelle mellem kommuner

| det felgende refereres der til den kvantitative model, der er anvendt i forbindelse med analysen
af besvarelserne af spgrgeskemaerne fra kommunerne. Der ses i dette afsnit kun pa de
landzonesager, der har at ggre med nye boliger pd landet. En uddybning af resultaterne fra den
kvantitative analyse findes i bilag 2.

Den kvantitative analyse viser”, at antallet af boligsager - i sammenligning med andre
landzonesager - i mindre grad er afhangig af landzonearealet. Dette betyder fx, at kommuner
med mindre landzonearealer ikke har vaesentligt faerre boligsager end de starre kommuner med
meget landzoneareal. Analysen bekraefter den ovenfor beskrevne vurdering®, idet jo starre
kommunerne er mht. landzoneareal, jo faerre boligsager har de forholdsvis - dvs. pr arealenhed.
Endvidere viser den kvantitative analyse”, at der ikke er nogen sammenhang mellem kommunens
starrelse og hvor ofte, der gives tilladelse i en boligsag.

Endelig viser analysen”, at kommunerne i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt afviger fra
landsgennemsnittet ved, at de har forholdsvis flere landzonesager pr. arealenhed om nye boliger,
og samtidig en lavere tilladelsesprocent. Ser man pa omradeinddelingen fra
Landsplanredeggrelsen, sa viser analysen, at Hovedstadsomradet har forholdsvis flere
landzonesager om nye boliger, og samtidig en lavere tilladelsesprocent™.

'4.4 Klagesager i Naturklagensevnet

Til undersggelsen er der indsamlet en raekke data i Naturklagenaevnet™. Det har desvaerre ikke
vaeret muligt at foretage en opgarelse af klagesager i Naturklagenaevnet fordelt p& kategorier pa
baggrund af de indhentede data. Det betyder, at det ikke har vaeret muligt preecist at fastsla
andelen af klagesager relateret til boliger i forhold til det samlede antal af klager. Hvis der er
proportionalitet mellem antallet af landzonesager og antallet af klagesager (klagesagerne udger
ca. 7% af den samlede mangde landzonesager), sa vil antallet af klager pa boligomradet andrage

? Jaevnfer tabel B2.2.1 i bilag 2

” Jaevnfer tabel B2.2.2 i bilag 2.

* Jeevnfer tabel B2.2.3 i bilag 2.

* Jaevnfor tabel B2.2.6 i bilag 2.

# Jegvnfor tabellerne B2.2.8 og B2.2.9

* En mere detaljeret gennemgang af sagerne i Naturklageneevnet findes i kapitel 8.




langt den starste del af klagerne i Naturklagenaevnet: ca. 150 boligsager pr. ar. Dette antal er lavt
sat, da Naturklagenaevnet i et interview oplyste, at boligklagesager forholdsmaessigt udger et
sterre omrade end klagesager vedrarende gyllebeholdere og mindre butikker?”.

Ser man pa de sager, som Naturklagenaevnet har bragt i NKO®, s8 er der en del af dem, der drejer
sig om nye boliger. | NKO kan man hente viden om praksis inden for bl.a. planloven,
naturbeskyttelsesloven, rastofloven og skovlovens omrader. Ifalge Naturklagenavnet bestar
sagerne i NKO af et lille udsnit af alle klagesagerne (ca. 2 %), som ikke ngdvendigvis er
repraesentative. Det er derimod en type sager, der har en seerlig aktuel vaerdi i forhold til praksis i
det pagaldende ar. Det er derfor ikke muligt-at udlede noget endegyldigt kvantitativt pa
baggrund af sagerne i NKO, men snarere at fa et indblik i de mere kvalitative aspekter sdsom
sagernes indhold, hvilke forhold der laegges vaegt pa i afgerelserne samt de retlige forhold.

I den opgerelse, som COWI har lavet af sagerne bragt i NKO for perioden 2003-2006, og som
drejer sig om planlovens §§ 35 - 37, har der vaeret 36 sager i alt. Ud af disse har 22 af dem drejet
sig om boliger. | kapitel 8 bliver to sager i NKO om boliger ansggt placeret pa graeensen mellem
byzone og landzone analyseret.

4.5 Beretninger fra udvalgte case-kommuner

P& baggrund af de 25 interviews med udvalgte kommuner er den generelle observation - helt i
trdd med resultaterne fra spergeskemaundersaggelsen - at det er pa boligomradet, at der er flest
landzonesager.

Tabel 4.5: Udvalgte case-kommuner med relativt mange landzonetilladelser til boliger.

Antal landzonetiiladelser til
boliger
Omrade | Indbygger | Landzone Land- 2004 2005 l alt
tal areal zone
(*000) ('000 kvm) %

Kommune 1 H 38 114 86 4 3 7
Kommune 2 H 9 45 99 2 2 4
Kommune 3 H 9 60 89 6 9 15
Kommune 4 S 14 134 a8 * * 16
Kommune 5 DMB 82 169 77 * * 6
Kommune 6 %) 32 257 g5 4 10 14
Kommune 7 1] 15 251 91 * * 20
Kommune 8 Y 8 228 96 1 2 3

- Note: H = Hovedstadsomradet, S = Sjeelland, DMB = De mellemstore byregioner, @ = @stjylland, Y =

* Yderomrader.

* Disse tal blev leveret som en totalsum for begge arene
Kilde: Danmarks Statistik og COWI, den kvalitative undersggelse (2006)

Et feellestraek ved starstedelen af interviewene med kommunerne er, at de ogsa i forhold til
boligsager opfatter, at landzoneadministrationen ikke har a&ndret sig markant, efter at
myndigheden overgik til dem i 2002. Der er en bred opfattelse af, at det tilstraebes at forfalge

* Interview gennemfert af COWI med Naturklagenaevnet den 30. oktober 2006.
™ NKO er en forkortelse for "Naturklagenaevnet Orienterer”. NKO findes pa: http://www.nkn.dk/nko.htm.
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amtets retningslinjer og tidligere praksis pa boligomradet. Kommunerne oplever sdledes, at de er
restriktive i forhold til at give landzonetilladelser i det dbne land, at de falger Miljgministeriets
Vejledning om landzoneadministrationen, og at de tager de nadvendige miljgmaessige,
landskabsmaessige og planlagningsmaessige hensyn.

Der naevnes stort set enstemmigt, at afslagene bliver taget i oplgbet, saledes at borgerne radgives
far ansegning udfaerdiges og derfor kun seger om noget, de i forvejen ved, at der kan gives
tilladelse til. Derudover er der flere af kommunerne, der undrer sig over, at a&ndringerne i
planloven pa boligomradet ikke har medfart mere boligbyggeri end det har vaeret tilfzeldet.

Der kan fra kommunernes beretninger spores forklaringer pa de aendringer, som tallene fra
spargeskemaunders@gelsen dokumenterer: At der er sket en stigning i boligsager forhold til nogle
typer af boligtilladelser. Farst og. fremmest fremhaever sterstedelen af kommunerne med mange
landzonetilladelser til boliger, at der har vaeret en generel vaekst pd boligomradet. Dernaest
navner kommunerne stort set enstemmigt, at der gives landzonetilladelser til boliger, nar det
drejer sig om huludfyldninger mellem eksisterende boliger.

At sagsbehandlingen er kommet taettere pa borgerne, opleves primaert som noget positivt. Der er
enkelte kommuner, der naevner, at de mangler lovhjemmel til at give afslag pa boliger, der
udseendemaessigt ikke passer ind i det landskabelige billede”. Derudover er der enkelte mindre
kommuner, der navner, at kommunalreformen og det at blive en del af en starre kommune
formodentligt vil komme til at betyde en mere restriktiv forvaltning af omradet. De mindre
kommuner har i enkelte tilfaelde savnet amtet som hgjere myndighed i sager, hvor der har skullet

gives afslag.

Alle kommuner behandler primaert landzonesagerne administrativt, men sender afslag til
behandling pa politisk niveau. Derudover sender kommunerne sagerne til hgring i amtet.

4.6  Boligsager i konflikt med udpegninger i regionplaner mv.

De medvirkende case-kommuner, der blev saerligt udvalgt til at belyse boligomradet, blev bedt om
at fremsende adresser og bemaerkninger til de landzonesager, de har haft i labet af 2004 og
2005. Ud af de otte kommuner fremsendte seks kommuner adresser. | bilag 4 findes en oversigt
over de i alt 66 boligsager, som er blevet undersagt i en GlS-konfliktanalyse. Med konfliktanalyse
menes der her en analyse af, om der afgivet landzonetilladelser, der kan veere i konflikt med
diverse beskyttelsesinteresser. Da der ikke har vaeret kigget naermere pa sagsbehandlingen i de
enkelte sager, kan det ikke afggres, om tilladelser er givet under varetagelse af de rette hensyn.
Som naevnt i metodeafsnittet, bar det ligeledes naevnes, at adressepunkterne til GlS-analysen ikke
ngdvendigvis er det samme fysiske sted som "sagen”. Dette har formentlig sterst betydning mht.
fritliggende gyllebeholdere, som typisk placeres langt fra ansggerens adresse, og mindre
betydning for tilladelser til bolig og erhverv.

# Her ma der veere tale om de typer boliger, som ikke kraever landzonetilladelse, idet kommunerne skal varetage
de landskabelige hensyn i forbindelse med vurderingen af en ansegning om boliger, der kraever
landzonetilladelse.
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Tabel 4.6: Oversigt over mulige konflikter mellem en opgerelse over boligsager i landzonen og
diverse beskyttelsesudpegninger.

Udpegninger - Antal mulige : Bemaerkninger
: * konflikter
Natura 2000-omrader 1 Det drejer sig om opferelse af en aftagtsbolig
Fredninger . 1 ' Kommunen har ikke anfart bemaerkninger til
' ' : sagen
Beskyttelseslinjer 1 I syv sager handler det om nyopfarsel af

boliger, heraf en aftaegtsbolig

}'en sag om en udstykning af overfladiggjort
skovleberbolig

| tre sager er der ikke knyttet bemaerkninger.

: Naturbeskyttelse;sloven § 3- 0
- omrader
Kulturmiljger 7 Det drejer sig om opfarsel af nye boliger
heriblandt en aftaegtsbolig
Veerdifulde landskaber ' 29 - Stort set alle sager handler om opfarsel af nye
’ . boliger. 1 tre sager er der tale om erstatninger
af eksisterende bygninger
Lavbundsomrader 5 Fire sager handler om ny bygninger. | en sag
er der tale om erstatning for eksisterende
bolig.

Kilde: GIS konfliktanalyse udarbejdet af COWI (2006) baseret pa indhentede adresseoplysninger, geo-kodet vha.
DAV data i Maplnfo. samt temaer fra Skov- og Naturstyrelsens og relevante amters hiemmesider. De sager, som
indgar i konfliktanalysen, fremgér af bilag 4.

Som det fremgar af tabel 4.6 viser GIS analysen, at det er i meget begraenset omfang, at der er
givet landzonetilladelser til boliger i omrader, der er fredet eller er udlagt som Natura 2000-
omrader. | tilfeeldet med det fredede omréde er det ikke blevet angivet, hvad sagen vedrgrer, 0g |
tilfaeldet med Natura 2000-omré&det, er der tale om, at der er blevet opfart en aftagtsbolig. Det
ma antages, at der ikke med opfarslen af den pagaeldende aftaegtsbolig er konflikter i forhold til
stadig at kunne opfylde arternes og levestedernes bevaringsmalsaetninger og med omradets
integritet.

Tabel 4.6 viser endvidere, at der er givet tilladelse til mindst syv nye boliger inden for
naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer jf. naturbeskyttelsesloven. Der ma generelt
ikke placeres bebyggelse mv. inden for 300 m fra skove, 150 m fra sger (> 3 ha) 0g visse vandlgb
samt 300 m fra strande, medmindre der er tale om driftsbygninger, der er ngdvendige for
jordbrugs- og fiskerierhvervene. Det er derfor muligt, at der i blandt de 11 landzonesager er tale
om en reel konflikt med naturbeskyttelsesloven. Da der, som anfert i bilag 4, er visse usikkerheder
i analysen, er det ikke muligt at konkludere, at der ikke burde vaere givet landzonetilladelser i alle
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11 boligsager. Desuden ber det anfares, at der kan vaere tale om dispensation efter
naturbeskyttelsesloven i de navnte sager.

Kommunerne har ikke givet tilladelse til landzonesager vedr. boliger, der ifglge
Naturbeskyttelsesloven § 3 beskytter sarlige naturtyper.

Der er i alt givet 29 landzonetilladelser i landskaber, der i amternes regionplaner er udpeget som
uforstyrrede, vaerdifulde eller seerligt vaerdifulde. Regionplanens retningslinjer om som hovedrege/
at friholde de veerdifulde landskaber for byggeri og anlaeg kan betyde afslag efter en konkret
vurdering. | retningslinjerne indgar desuden, at hvor byggeri og anlaeg tillades, skal byggeriet
besidde en hej arkitektonisk kvalitet, og samspilfet med landskabet prioriteres hajt, altsa en
mulighed for at afvaerge de landskabelige pavirkninger, fx ved beplantning. Det fremgar ikke i
hvor hgj grad, der er tale om nye bygninger eller indretning af boliger i eksisterende bygninger, fx
opdeling af et stuehus i flere boliger.

Endelig er der fem boligsager, som ligger indenfor en regionplans lavbundsomrader, hvor der som
udgangspunkt ikke ma foretages aendringer, der kan forhindre en senere vandstandshaevning.. .

4.7  Delkonklusion

Der har vaeret en stigning i antallet af landzonetilladelser til nye boliger fra 1,88 pr. kommune i
2003 til 2,16 landzonetilladelser pr. kommune i 2005. Til gengeeld er tilladelsesprocenten pa 58.9
% uzendret fra 2003 til 2005. Undersggelsen peger saledes helt overordnet pd, at kommunerne i
den tredrige periode har fastholdt deres praksis.

Ud over opfarsel af nye boliger, angiver kommunerne selv fglgende tre arsager til, at der gives
landzonetilladelser til boliger i landzonen:

» Situationer, hvor borgere ansker at nedrive en bolig og bygger en ny op pa samme sted.
» Nar der er tale om byggeri ved samlet bebyggelse eller ved huludfyldning mv.
» Nar der er tale om boligejendomme, hvor huset opdeles i to eller tre boliger.

I forhold til lovaendringen, kan det konstateres, at udviklingen i antallet af byggetilladelser til
afteegts- eller medhjaelperboliger (§ 36.stk. 1, nr. 12) har veeret faldende fra 0,38 pr. kommune i
2003 til 0,23 pr. kommune i 2005. Derimod har der vaeret en stigning fra 2003 til 2005 i antallet
af byggetilladelser til indretning af en bolig i overflgdiggjorte landbrugsbygninger (§ 37) fra 0,45
pr. kommune i 2003 til 0,71 pr. kommune i 2005.

Pa basis af den kvantitative analyse, som er prassenteret i bilagene, kan der dertil opridses
folgende karakteristika pa behandlingen af kommunernes boligsager i landzonen:

> Jo stgrre kommunerne er mht. landzoneareal, jo faerre bofigsager har de pr. arealenhed,

» Der er ikke nogen sammenhang mellem kommunens starrelse, og hvor ofte man giver
tilladelse i en boligsag,

» Kommunerne i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt afviger fra landsgennemsnittet ved, at
de har forholdsvis flere landzonesager om nye boliger pr. arealenhed, og samtidig en
lavere tilladelsesprocent,

> | forhold til omradeinddelingen fra Landsplanredeggrelsen 2006, sé viser analysen, at
@stjylland og De mellemstore byregioner har vaesentligt flere landzonesager om nye
boliger pr. arealenhed end de fire andre omrader,
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> Deter primaert i fht. bygge- og beskyttelseslinjer, veerdifulde landskaber og
lavbundsomrader, at der kan spores mulige konflikter mellem landzonesager vedr. boliger
og beskyttelsesinteresser. '

Der er store variationer i tilladelsesprocenterne vedrarende landzonetilladelser til nye boliger, nar
der ses pa Landsplanredeggrelsens omradeinddeling. | Hovedstadsomrddet og De mellemstore
byregioner er der sket stigninger i tilladelsesprocenterne. Pa Sjaelland, i Yderomraderne og i
@stjylland er der sket et fald i de gennemsnitlige tilladelsesprocenter.

Nar de 25 case-kommuner bliver spurgt om deres oplevelse af landzoneadministrationen, svarer
de naesten enstemmigt, at de tilstraeber at forvalte boligomradet lige sa restriktivt som amtet,
samt at bade miljgmaessige, landskabsmaessige og planlagningsmaessige hensyn tages i de
enkelte boligsager. Huludfyldninger er et grundlag, hvor pa samtlige case-kommuner giver
landzonetilladelser pa boligomradet.

Flere af kommunerne navner den generelle vakst pa boligomradet, som en arsag til en stigning i
antallet af landzonesager og navner endvidere, at &ndringen i planloven ikke har skabt
pafaldende mange flere sager. Amtet er blevet inddraget ofte som heringspart i boligsagerne og
det politiske niveau inddrages, nar der gives afslag pa landzoneansggningerne.

Overordnet set oplever kommunerne overdragelsen af myndigheden pa boligomradet som noget
positivt, da sagsbehandlingen er kommet taettere pa borgeren.

| en stikpraveundersggelse af kommunernes landzonetilladelser til boliger i omrader med
forskellige udpegninger og beskyttelsesinteresser, blev der dog identificeret mulige konflikter i
forhold til landskaber, beskyttelseslinjer og lavbundsarealer.
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5 Virksomheder i det abne land

| princippet harer virksomheder og erhverv naturligt hjemme i byzone med bymaessig bebyggelse.
Etablering af nye virksomheder eller vaesentlige udvidelser af virksomheder kraever derfor
landzonetilladelse efter § 35. Men blandt andet for at tilgodese vaeksten i mindre kommuner og
yderomrader, har der i de sidste 20 ar veeret mulighed for, at mindre virksomheder kan etableres i

overflgdiggjorte landbrugsbygninger uden landzonetilladelse.
[ dette kapitel bliver falgende centrale spargsmal belyst:

Centrale temaspgrgsmal:

» Hvordan har antallet af landzonetilladelser til nye virksomheder samt udwdelser af
virksomheder i det abne land (§ 35) udviklet sig i perioden?

» Hvordan har antallet af byggetilladelser til udvidelser af mindre virksomheder i det
abne land (§ 36) udviklet sig i perioden?

» Hvordan har antallet af anmeldelser til ibrugtagning af landbrugsbygninger til mindre
virksomheder i det abne land (§ 37) udviklet sig i perioden?

» Hvad indikerer en stikprave af 25 case-kommuners landzonetilladelser (§§ 35-37) i
forhold til omrader der er udiagt til Natura 2000-omrader, fredede omrader,
bekyttelseslinjer (skov, sger og aer), § 3-omrader, kulturmiljger, vaerdifulde landskaber
(uforstyrrede, vaerdifulde eller saerligt vaerdifulde) eller lavbundsarealer?

» Hvor mange klagesager vedr. virksomheder i det dbne land (§§ 35-37) har der vaeret i

perioden?

Hvordan oplever udvalgte kommuner med relativt mange landzonesager (§§ 35-37)

administrationen af ansggninger om landzonetilladelser vedrarende virksomheder i det

abne land?

Y

5.1 Lovasndringen

Tilladelse efter § 35, stk 1, kraeves ikke til: [...] 13) Byggeri til udvidelse af en mindre
erhvervsvirksomhed i det 8bne land, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning. Stk 2.
Der kraeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1, for sa vidt angar beliggenheden og udformningen af
bygninger som omhandlet i stk. 1, nr. 3, 12 og 13, der opfares uden tilknytning til efendommens
hidtidige bebyggelsesarealer. Planlovens § 36, stk. 1, nr. 13
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Med aendringen af planloven er det blevet tilladt, at mindre virksomheder i det dbne land, der
lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning, uden landzonetilladelse kan udvides med nyt
byggeri eller ved til- eller ombygning jf § 36, stk. 1, nr. 13. Undtagelsen fra kravet om
landzonetilladelse gaelder kun bygninger, der opferes i tilknytning til eendommens hidtidige
bebyggelsesarealer. Hvis den nye bygning @nskes opfart uden tilknytning til ejendommens
hidtidige bebyggelsesareal, er der krav om landzonetilladelse jf § 36. stk. 2. Kommunen kan
meddele afslag efter en konkret vurdering af det ansggte. Undtagelsen gaelder ikke inden for
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Bestemmelsen tager sigte pa mindre virksomheder, som kan have vanskeligt ved at finansiere en
flytning af virksomheden til et erhvervsomrade. Det fremgdr af bemaerkninger til lovforslaget, at
der ved en mindre virksomhed i denne forbindelse forstas en virksomhed med indtil fem ansatte.
Det forudsaettes 0gsa, at der stadigvaek efter udvidelsen er tale om en mindre virksomhed. Det
betyder, at udvidelsens bruttoetageareal ikke vaesentligt ma overstige 500 m’ og at der efter
udvidelsen ikke ma vaere mere end fem ansatte. Lovaendringen dbner derved alene mulighed for
at der ved anmeldelse kan ske udvidelse til mindre virksomheder, mens udvidelse til starre
virksomhed kraever landzonetilladelse.

Efter de tidligere regler var det kun muligt uden landzonetilladelse at etablere virksomheder mv. i
en overflgdiggjort landbrugsbygning inden for de bygningsmaessige rammer. Mere end
uvaesentlige udvidelser af de eksisterende bygninger kraevede en tilladelse fra
landzonemyndigheden. Dette gjaldt ogsa, hvis en etableret virksomhed senere fik brug for en
mere end uvaesentlig udvidelse.
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5.2 Udviklingen i perioden

| perioden 2003 til 2005 er der sket en stigning i det gennemsnitlige antal landzonesager.
Stigningen er ikke stor, da der i gennemsnit var 1,48 landzonetilladelser pr. kommune i 2003 og
1,68 i 2005. Dette fremgér af nedenstéende tabel 5.1.

Tabel 5.1- Antallet af tilladelser til nye virksomheder og vesentlige udvidelser af virksomheder
udenfor afgreensede landsbyer og lokalplanlagte omrader (§ 35).

_ Difference fra
2003 2008 2005 2003 til 2005
Antal kommuner i
undersagelsen,
der har besvaret
sporgsmalom
antal
landzonesager

222 156 157 *

Antal

379 _ o305 292 *
landzonesager

Antal
landzonesager pr. 1,71 1,96 1,86 +0,15
kommune

Antal kommuner i
undersagelsen der
har besvaret

" spargsmal om
antal
Jandzonetilladelser

222 148 150 *

Antal landzone
tilladelser

329 276 252 *

Antal . _
landzonetilladelser 1,48 1,86 _ 1,68 +0,2
pr. kommune S

Tilladelsesprocent 86,6% 90,5% 86,3% -0,3%
*: Kan ikke udregnes, da dataseet i 2003 og 2004/05 er forskellige.
Kilde: Data indsamlet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Tilladelsesprocenten pa omkring 86 er stort set uaendret | perioden. | forbindelse med
kommunernes sagsbehandling kan der i 2004 konstateres en mindre stigning i
tilladelsesprocenten (90,5), som dog faldt til 2003-niveauet i 2005.
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Nedenfor er der vist en geografisk fordeling over hvordan antallet af landzonetilladelser til nye
virksomheder og vaesentlige udvidelser af virksomheder udenfor afgraensede landsbyer og
lokalplanlagte omrader er fordelt mellem kommunerne i undersggelsen.

Kort 5.1: GIS - kort over nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af virksomheder udenfor
afgraensede landsbyer og lokalplanlagte omrader (§ 35).

| Tilladelser fit nya virksomheder Landsplanredegerelsens fem omradetyper
i perioden 2003 - 2005 1) Hovedstadsomed
1 510l 26 tiltadelser (58) 2) Sjeeltend
I 31l S tilladeiser  (30) 3) @stjyliand
L3 1 3tibetetser  (33) 4) Yderomrideme
i £J 0tinadelser (40} 5) De meflemstore byregioner
I

Supplerende til kort 5.1 kan felgende tabel 5.3 vise udviklingen i forhold til de 141 kommuner,
der har deltaget i de to undersaggelser og har leveret brugbare spargeskemabesvarelser for alle ar i
den tredrige periode.

44




Tabel 5.2: Udviklingen i antal landzonesager i &rene 2003, 2004 og 2005 vedr. nye virksomheder
0g veesentlige udvidelser af virksomheder udenfor afgraensede landsbyer og lokalplanlagt omrader

(§ 35).
De .
Antal landzonesager  Hovedstadsomradet Sj®lland Ostjylland mellemstore Yderomraderne |1alt
byregioner
2003 43 3 43 124 _ 24 267
2004 16 38 62 125 42 283
2005 19 27 64 117 39 266

Note: Opgerelsen omfatter besvarelser for de 141 kommuner, der deltog i sdvel AKF-undersggelsen fra 2004 og
i COWI-undersggelsen fra 2006.

Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersggelsen (2006).

Det ses af tabel 5.2, at antallet af landzonesager i perioden fra 2003-2005 har vaeret konstant i de
141 kommuner, som har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen alle tre ar. Til gengzeld er der stor
forskel pa, hvor mange landzonesager kommunerne i de enkelte omrader har haft. |
Hovedstadsomradet er der sket mere end en halvering i antallet af landzonesager. | omrdderne
Sjaelland (-6) og De mellemstore byregioner (-7) er der naesten status quo, mens antallet af
landzonesager er steget i Dstjylland (+21). Ogsa i Yderomraderne er der sket en stigning(+15).

Tabel 5.3 Oversigt over kommuners tilladelsesprocenter pa landzon'esager vedr. nye virksomheder
eller vaesentlige udvidelse af virksomheder uden for afgraensede landsbyer og lokalplaniagte
omrader i 2003 og 2005 (§ 35).

Hovedstadsomradet Sjelland @stjylland De Yderomraderne Total

mellemstore
byregioner

Tilladelsesprocent - ' .

nye virksomheder i 74% . 16% 81% 90% 92% 85%

~ landzonen 2003 _ '
Tilladelsesprocent - .
nye virksomheder i 58% 85% 89% 89% 74% 84%

landzonen 2005 )
Opgarelsen omfatter besvarelser for de 141 kommuner, der deltog i sével. AKF-undersagelsen fra 2004 og i

COWI-undersegelsen fra 2006.
Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersegelsen (2006).

Som det fremgér af tabel 5.3 er tilladelsesprocenten i forbindelse med landzonesager for nye
virksomheder og vaesentlige udvidelser af virksomheder uden for afgraensede landsbyer og
lokalplanlagte omrader faldet i Hovedstadsomradet og Yderomraderne. Der kan omvendt
observeres en stigning i tilladelsesprocenten i omrade Sjaelland og Jstjylland. | De mellemstore
byregioner er der ikke den store forskel i tilladelsesprocenten i 2003 og i 2005.

Set i lyset af tallene fra tabellerne 5.2 og 5.3 kan det konkluderes, at der i @stjylland har vaeret en
stigning i savel landzonesager (+ 19 sager) som landzonetilladelser (+ 8 procentpoint i
tilladelsesprocent) til nye virksomheder og vaesentlige udvidelser uden for afgreensede landsbyer
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og lokalplaner. Sjalland har ogsa haft en stigning i tilladelsesprocenten pa 9 procentpoint. |
Yderomraderne modsvares en stigning i antal landzonesager til gengeeld af et fald i
tilladelsesprocenten.

Udvidelse af mindre virksomheder i det abne land, der er etableret i en nedlagt landbrugsbygning
kraever efter lovandringen ikke langere landzonetilladelse. | den nedenstdende tabel vises tallene
for byggetilladelser, der efter § 36, stk. 1, nr. 13 i planloven ikke laengere skal behandles som
landzonesager. :

Tabel 5.4: Antallet af byggetilladelser til udvidelser af mindre erhvervsvirksomheder i det 4bne

land, der er etableret i tidligere landbrugsbygning (§ 36, stk.1, nr. 13).

2003 . 2004 2005 "~ Difference fra
2003-2005
Antal kommuner
i undersggelsen,
der har boesvaret 219 132 133 .
sporgsmal om .
antal
anmeldelser
! Antal tilladelser 197 125 ' 123 " *
Antal tilladelser 0,90 0,98 0,96 +0,06

pr. kommune
*: Kan ikke udregnes, da datasaet fra 2003 og 2004/05 er forskellige.
Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersggelsen (2006)..

Som det fremgar af tabel 5.4 er der i forhold til det gennemsnitlige antal byggetilladelser pr.
kommune heller ikke sket nogen markant andring i forhold til antallet af tilladelser. De 25 case-
kommuner vurderer, at lovaendringen ikke har pavirket mangden om tilladelser til udvidelser af
virksomheder synderligt.

5.3 Forskelle mellem kommuner

For alle tre ar gaelder det, at kun godt halvdelen af kommunerne, der har svaret pa
spergeskemaundersggelsen, har haft landzonesager, der drejer sig om udvidelse af virksomheder
pa landet (§ 35). Desuden viser det sig, at langt de fleste sadanne landzonesager udmanter sig i
en tilladelse. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at anvende de samme kvantitative
analysemetoder - som gjort ovenfor mht. alle landzonesager og byggetilladelsessager.

| stedet for kortlaegges det, om der er forskel pa de kommuner der har haft mindst én
landzonesag vedrgrende udvidelse af virksomheder - og de der ingen har haft. Dette geres via
sandsynlighedsmodel - hvor positive koefficienter indikerer angiver, at de givne
kommunekarakteristika traekker i retning af at kommunen har haft en sag eller flere (se i -gvrigt
Bilag 2.3). :

Det viste sig ikke overraskende, at jo starre kommune - malt ved det absolutte landzoneareal - jo
starre sandsynlighed er der for at kommuner har haft en sddan sag. Endvidere viste det sig, at jo
starre landzonen udger af det samlede areal i kommunen, jo sterre sandsynlighed er der for at
modtage landzonesager om nye virksomheder og vaesentlige virksomhedsudvidelser (§ 35) til
landzonesagsbehandling.
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5.4 Klagesager i Naturklagenaevnet

Som tidligere naevnt, har der til undersaggelsen af kommunernes administration af
landzonebestemmelserne i planloven vaeret indsamlet en rackke data i Naturklagenaevnet. Det har
pa baggrund af disse data ikke vaeret muligt praecist at fastsla andelen af klagesager relateret til
nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af mindre virksomheder pa landet (§ 35) i forhold til
det samlede antal af klager. Derudover opstar der et problem med at definere begrebet udvidelse
af mindre virksomheder i forhold til en sagning i Naturklagenavnets journalsystem.
Undersggelsen af klagesagerne peger dog p4, at der indenfor kategorien erhverv findes omkring
50 om aret for perioden 2003 - 2005.

| et interview vurderer Naturklagenaevnet, at erhvervsomradet sammen med boligomradet er de
mest tunge sagsomrader. '

| opgarelsen over de sager, som Naturklagenavnet har bragt i NKO vedrarende planiovens §§
35-37 for perioden 2003-2005 har der vaeret 36 sager i alt. Ud af disse har syv af dem drejet sig
om erhverv. Afgarelserne i disse sager fremgar af kapitel 8, tabel 8.3. | kapitel 8 gennemgas
desuden en af erhvervs-sagerne mere udferligt.

5.5 Beretninger fra udvalgte case-kommuner

Som data fra den kvantitative undersggeise viser, har der samiet set ikke varet den store udvikling
i antal sager og tilladelser vedrgrende virksomheder i 2004 og 2005. Beretningerne fra de 25
case-kommuner fortaeller det samme.

Tabel 5.5: Udvalgte casekommuner med relativt mange landzonetilladelser til mindre
virksomheder.

Omrade | Indbygger | Landzone 2004 2005 lalt
tal areal
('000) ('000 kvm)
Kommune 1 DMB 9 269 0 3 3
Kommune 2 DMB 164 475 0 4
Kommune 3 DMB 6 244 4 7 11
Kommune 4 Y 18 456 3 1 4
Kommune 5 Y 12 176 1 0 1

Note: H = Hovedstadsomradet, S = Sjzelland, DMB = De mellemstore byregioner, @ = @stjylland, Y =
yderomrader.

Kilde: Danmarks Statistik og COWI, den kvalitative undersggelse (2006).

| forlaengelse af spargeskemaundersggelsens data, fortaeller flere af case-kommunerne yderligere,
at sterstedelen af de ansggninger, de modtager vedrgrende mindre virksomheder gar ind under §
37, hvor ansgger blot skal anmelde etableringen. Undersggelsen har ikke kortlagt dette forhold

naearmere.

Flere af case-kommunerne modtager relativt mange ansggninger om udvidelse af eksisterende
virksomheder, hvor ansgger ender med at blive henvist til de i forvejen planlagte og eksisterende
erhvervsomrader. Dette ger de typisk, fordi udvidelsen overskrider begraensningen pa 500
kvadratmeter, og sdledes kraever landzonetilladelse, som kan afslds af kommunen efter en

* | kapitel 8 praesenteres en sag, hvor Naturklagenaevnet skaerper (dvs. omger) en afgerelse foretaget af en
kommune om at give landzonetilladelse til en virksomhed, der vil udvide sin lagerbygning.
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konkret vurdering. Denne sagsbehandling udtrykker en generel papasselighed med at give
landzonetilladelser til at mindre erhverv i landzonen kan udvides til "stgrre” erhverv, der
principielt hgrer hjemme i erhvervsareal i byzonen™.

En starre kommune beretter fx om, hvordan virksomheder, der sgger om udvidelser over flere
omgange, ender med at blive henvist til de i forvejen udpegede industriomréader. Eller
virksomhederne far besked om, at de ved naeste ansagning om udvidelse skal ansege om
landzonetilladelse. Kommunen understreger, at landzonetilladelser opmuntres og gives, hvis de
opfylder kravene.

Kommunerne svarer ogsa forholdsvis enstemmigt pa, hvilke hensyn der tages i forbindelse med
sagsbehandlingen af nye virksomheder. Der tages trafikale, herunder parkeringsmaessige hensyn
og der tages hensyn til, om der er nabo gener - eksempelvis visuelle - for de omkringliggende
naboer. Derudover tages der, som foreskrevet i planloven, de landskabsmaessige og naturmaessige
hensyn i kommunerne. Og ogsé karakteren af den ansggte virksomhed naevnes flere gange som
en overvejelse, der gares i sagsbehandlingen af sager om landzonetilladelser til nye virksomheder.

Samlet set er der ikke meget fra case-kommunernes beretninger, der fortaeller om mere liv pa
landet pa baggrund af lovaendringerne omkring mindre erhverv. En enkelt mindre kommune
naevner dog, at der er kommet "godt gang i hjulene", ved at der indrettes mindre
underleverandgrvirksomheder i gamle landbrug, hvad der ogsa opleves var meningen med
lovaendringen.

Samtidig understreger flere af de sma kommuner, at de ikke er attraktive som erhvervskommuner
og derfor ikke har haft mange ansggninger vedrarende nye virksomheder.

5.6 Sager vedrerende virksomheder i det abne land (§ 35) i mulig
konflikt med udpegninger i regionplaner mv.

De medvirkende case-kommuner, der blev saerligt udvalgt til at belyse omrddet om
landzonetilladelse til virksomheder i det dbne land, blev bedt om at fremsende adresser og
bemaerkninger til de landzonetilladelser de har haft i lebet af 2004 og 2005.

Fire ud af de fem kommuner fremsendte adresser, og 39 landzonetilladelser baseret pa § 35 er
blevet undersggt i en GIS-baseret konfliktanalyse®. Der vurderes ikke at vaere vaesentlige
konflikter i forhold til Natura 2000, fredninger, naturbeskyttelseslovens § 3 og kulturmiljger, idet
der enten ikke er givet landzonetilladelser, eller er tale om nedrivning og genopferelse.

*! Undersogelsen har desvaerre ikke kortlagt de bagvedliggende forhold i en grad, der ger det muligt at vurdere i
hvilket omfang der matte veere lavet fejl i sagsbehandlingen. Man kan her forestille sig to sagsforlgb: 1)
kommunen modtager en ansegning om udvidelse af en eksisterende virksomhed, som er etableret i en
overfladiggjort landbrugsbygning, hvor udvidelsen overskrider 500 m’. Herefter kreaever byggeriet tilladelse, som
kommunen afslar. 2) kommunen modtager en ansggning om etablering afen ny virsksomhed pa over 500 m*.
Kommunen afviser etableringen med henvisning til, at virksomheden er "sterre”, da arealet overstiger 500 m’.
Denne sidste fortolkning er dog en sammenblanding af bestemmelserne, og er ikke udtryk for en korrekt
sagsbehandling.

* Bemaerk, som det blev fremheevet i kapitel 2, at denne analyse kun viser hvordan landzonetilladelser er givet i
de beskyttede omrader, men der er ikke lavet en naermere analyse af sagsbehandlingen og grundlaget for
tilladelsen. Derfor kan der kun gives en overordnet indikation pa de problemfelter, der kan traekkes op i et
beskyttelsesmaessigt perspektiv.
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| forhold til beskyttelseslinjer i forbindelse med skov, s@er og der er der givet mange
landzonetilladelser. Der er ikke med undersggelsen belaeg for at vurdere, om alle
landzonetilladelser er i overensstemmelse med de regler, der er fastsat i lovgivningen.

Som naevnt i metodeafsnittet, bar det ligeledes naevnes, at adressepunkterne til GIS-analysen ikke
nadvendigvis er det samme fysiske sted som “sagen”. Dette har formentlig starst betydning mht.
fritiggende gyllebeholdere, som typisk placeres langt fra ansagerens adresse, og mindre
betydning for tilladelser til bolig og erhverv.

5.7 Delkonklusion

Det kan konstateres ud fra ovenstaende gennemgang, at der i perioden har vaeret en stigning i
antallet af landzonetilladelser pr. kommune til nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af
virksomheder udenfor afgraensede landsbyer og lokalplanlagte omrader (§ 35) (tabel 5.1).
Tilladelsesprocenten har i det landsdaskkende gennemsnit vaeret uaendret fra 2003 til 2005, mens
den i 2004 var en anelse hgjere end i 2003 og 2005. Antallet af byggetilladelser til udvidelser af
mindre virksomheder i det dbne land, der er etableret i en tidligere landbrugsbygning (§ 36, stk.
1, nr. 13) er steget fra 0,90 pr. kommune i 2003 til 0,96 pr. kommune i 2005. Der er ikke lavet en
opgerelse over antallet af anmeldelser af virksomheders ibrugtagning af overflgdiggjorte
landbrugsbygninger jf. § 37, stk. 1.

Ser man pa tallene i en analyse af, hvordan fordelingen har veeret i de 141 kommuner, som
deltog alle tre dr, opdelt i de fem omrader fra Landsplanredegerelse 2006, kan det konkluderes,
at det samlede antal landzonesager har vaeret konstant, dog med geografiske variationer.

Tallene for landzonesager vedr. nye virksomheder har ligget nogenlunde stabilt pa Sjeelland og i
De mellemstore byregioner. Tilladelsesprocenten er steget pa Sjselland, mens den stort set er
uaendret i De mellemstore byregioner. | Jstjylland har der til gengaeld vaeret en stigning i savel
antal landzonesager som i tilladelsesprocenten til nye virksomheder. | Yderomraderne modsvares
en stigning i antal landzonesager til gengeeld af et fald i tilladelsesprocenterne fra 92 i 2003 til 74
i 2005. | Hovedstadsomradet er antallet af sager halveret og tilladelsesprocenten er faldet i
perioden fra 74 i 2003 til 58 i 2005, se tabel 5.3 og 5.4.

Det fremgar af et interview med Naturklagenaevnet, at sagsomradet, som naevnet kategoriserer
som erhverv, er forholdsvist tungt. Der har vaeret omkring 50 klagesager arligt vedr. erhverv.
Dette udger saledes omkring en tiendedel af de samlede arlige antal klagesager.

Kommunerne i den kvalitative undersggelse oplever selv, at de gennemfgrer sagsbehandlingen
vedrgrende virksomheder i det abne land pa linje med amternes tidligere sagsbehandling. De
konstaterer endvidere, at lovaendringen efter deres opfattelse ikke har fert til nogen
overvaeldende stigning i nye ansggninger om byggetilladelser.
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6 Indretning af mindre butikker

Pa landbrugsejendomme kan der vaere et gnske om at udnytte overflgdiggjorte
landbrugsbygninger til indretning af mindre butikker. En af @&@ndringerne i planloven giver
mulighed for at etablere mindre butikker pa op til 250 m® i overfladiggjorte landbrugsbygninger
uden landzonetilladelse. De skal dog anmeldes til kommunen efter planiovens § 38. '

| dette kapitel bliver fglgende centrale spagrgsmal belyst:

Centrale temaspgrgsmal:

» Hvordan har antallet af anmeldelser til indretning af mindre butikker i overfladiggjorte
landbrugsbygninger udviklet sig siden AKF-opgarelsen i 2003?

» Hvordan oplever udvalgte kommuner med relativt mange anmeldelser
administrationen af indretning af planlovens § 37 vedr. indretning af mindre butikker i
overfladiggjorte landbrugsbygninger?

» Huvilke forhold og hensyn laegges der sterst vaegt pa i forbindelse med anmeldelser pa
indretning af mindre butikker i overfladiggjorte landbrugsbygninger?

6.1 Lovaendringen

Bygninger, der ikke leengere er nedvendige for driften af en landbrugsejendom, kan uden
tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til handveerks- og industrivirksomhed, mindre butikker og
en bolig, jf. dog stk. 3, samt lager- og kontorformal m.v. pa betingelse af: 1) at virksomheden
eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i vaesentligt omfang, og
2) at bygningerne ikke er opfort inden for de seneste 5 ar. Planlovens § 37.

Efter @ndringen af planloven kan bygninger, der ikke laengere er nedvendige for driften af en
landbrugsejendom tages i brug til mindre butikker uden landzonetilladelse, jf. § 37, stk. 1. En
betingelse er dog, at butikken bliver etableret i bestaende bygninger, der ikke bliver om- eller
tilbygget i vaesentligt omfang og at bygningerne ikke er opfert inden for de seneste fem ar. Det
kan dog ikke ske inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen uden forudgaende
landzonetilladelse. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at en mindre butik i denne
forbindelse skal forstds som en butik p& indtil 250 m’. Udvidelsen af anvendelsesmulighederne,
for s& vidt angar mindre butikker, betyder, at der fx kan etableres mindre butikker med et starre
varesortiment end ejendommens egne produkter. Lovandringen er lavet med henblik pa at skabe
mere liv pa landet og skabe yderligere anvendelsesmuligheder for de overflgdiggjorte
landbrugsbygninger.
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6.2 Udviklingen i perioden

For at undersage om lovaendringen har medfert en eendring i antallet af anmeldte mindre
butikker er her opstillet en tabel over udviklingen i perioden 2003-2005.

Tabel 6.1: Antallet af anmeldelser til mindre butikker (§§ 37 og 38).

2003 2004 2005 Difference fra .
: - 2003-2005
Antal kommuner i
undersegelsen, der
har besvaret 219 139 140 *
spergsmal om
anmeldelser
Antal anmeldelser 124 - 83 143 *
Antal anmeldelser 0,57 0,60 1.02 +0,45

pr. kommune
*: Kan ikke udregnes, da datasat fra 2003 og 2004/05 er forskellige.
Kilde: Data indhentet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og COWI i 2006.

Af tabellen fremgadr det, at der har vaeret en gennemsnitlig stigning i antal anmeldelser af mindre
butikker pr. kommune fra 0,57 i 2003 til 1,02 i 2005 Stigningen er sarligt markant fra 2004 til
2005. Det kan ses som et udtryk for, at der far lovaendringen i 2002 har vaeret en ophobning af
gnsker om at etablere mindre butikker i overflediggjorte landbrugsbygninger. Det kan ogsa vaere
et udtryk for det generelle gkonomiske opsving i perioden med den dertil hgrende stgrre
erhvervsaktivitet.

Flere af de 25 case-kommuner fra den kvalitative undersggelse har dog ogsa papeget, at de har et

indtryk af, at ikke alle, der etablerer mindre butikker, anmelder dem. Det kan skyldes, at borgerne
ikke er opmaerksomme pa anmeldelsespligten.

6.3  Forskelle mellem kommuner

Kort 6.1 (nedenfor) giver en oversigt over anmeldte mindre butikker i danske kommuner. Ser man
pa den geografiske fordeling af de anmeldte mindre butikker, viser undersggelsen, at de er spredt
jaevnt udover landet. Der er dog feerre pa Sjalland end der er i Jylland og pa Fyn og gerne og der
en tendens til, at omraderne med flest anmeldelser af mindre butikker er beliggende i De
mellemstore byregioner.
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Kort 6.1: Oversigt over omfanget af anmeldelser til mindre butikker i 2005.

b R P

Anmeldelser af mindre butikker { Landsplanredegareisens fem omradetyper

Y i perioden 2003 - 2005 1) Hovedstadsomridet ;
‘_’ B 611 15 anmeldelser (13) 2) Sjaslland i
IR 318 anmeldelser  (29) 3) @stjyland ;
27 11il 3 anmeidelser  (52) 4) Yderomraderne {

[ 0 anmetdaizer ®7) 5) Da mellemstore byregioner

Supplerende til kort 6.1 kan det af nedenstdende tabel 6.2 ses, at Hovedstadsomradet, Sjeelland
og De mellemstore byregioner har oplevet et fald i anmeldelser blandt de 141 kommuner, som
har deltaget i spargeskemaundersggelsen alle tre ar. | @stjylland er der kommet en stigning i antal

anmeldelser, mens der fra 2003 til 2005 naermest er status quo pa anmeldelserne i kommuner i
Yderomraderne.
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Tabel 6.2: Udviklingen i antal anmeldelser af mindre butikker (§§ 370g 38)
De mellemstore byregioner

Hovedstadsomradet Sjelland Ostjylland Yderomraderne 1 ait

- 2003 10 _ 13 7 41 11 82
2004 6 5 16 48 15 90
2005 4 ' 7 19 - 33 10 73

Opggrelsen omfatter besvarelser for de 141 kommuner, der deltog i sdvel AKF-undersggelsen fra 2004 og i
COWI-undersagelsen fra 2006. '

Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersagelsen (2006).

Det er ogsa bemaerkelsesvaerdigt, at der samlet er sket en nedgang i antal anmeldelser blandt de
kommuner, som har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen alle tre ar. Som det fremgar af det
nedenstaende afsnit om beretninger fra de 25 case-kommuner i den kvalitative undersggelse, er
tallene muligvis undervurderede, fordi der er mistanke om, at der ikke foregar anmeldelser af alle
mindre butikker i overflgdiggjorte landbrugsbygninger.

6.4 Beretninger fra udvalgte case-kommuner

Beretningerne fra case-kommunerne viser, at der generelt ikke har vaeret mange anmeldelser
vedr. indretning af mindre butikker i overfladiggjorte landbrugsbygninger. Naesten halvdelen af de
adspurgte kommuner har slet ikke haft anmeldelser vedrgrende mindre butikker. Derfor er
falgende afsnit blevet til pa baggrund af beretninger fra kun halvdelen af case-kommunerne.

Flere af kommunerne undrer sig over, at lovaendringen ikke er udnyttet mere og at antallet af
mindre butikker i overflgdiggjorte landbrugsbygninger dermed ikke er blevet starre.

Mange kommuner mener, at det registrerede antal af anmeldelser af mindre butikker ikke giver

det sande billede af, hvor mange mindre butikker, der reelt etableres. Nogle kommuner angiver,

at det skyldes, at borgerne ikke er klar over, at de skal anmelde butikken og derfor undlader det.
Tallene, der er indsamlet i de to undersggelser, kan altsa vaere undervurderede.

Nar kommunerne skal svare pa, hvilke sken der geres i forbindelse med de anmeldte mindre
butikker svarer de stort set enstemmigt, at det er trafikale, herunder parkeringsmaessige forhold,

~som de er papasselige med. Derudover hgres amtet, hvis ansagers placering ligger op ad en
amtsvej. Enkelte kommuner svarer ogsa, at det vurderes om placeringen i det dbne land er
hensigtsmaessig og om det er til gene for naboerne.

6.5 Sager vedrorende mindre butikker i konflikt med udpegﬁinger i
regionplaner mv. '

Som det fremgar af bilag 5, er der kun i relation til en enkelt anmeldelse af en mindre butik i
landzonen en mulig konflikt med beskyttelseshensynene. Det drejer sig om, at en kommune har
modtaget anmeldelse om en mindre butik i et kulturmilig. Det kan her anferes, at kommunen
reelt kun har hjemmel til at afsla, hvis betingelserne i § 37 ikke er opfyldt.

6.6 Delkonklusion

Pa trods af, at der har vaeret en stigning i antallet af anmeldte mindre butikker pr. kommune
siden AKF-opgerelsen i 2003, viser naervaerende undersggelse samlet set, at anmeldelser af
mindre butikker ikke er udbredt blandt de deltagende kommuner. De kommuner, der kan
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mgnstre et mindre antal af anmeldte mindre butikker, spreder sig over det meste af landet, dog
mindre hyppigt pa Sjeelland end i Jylland, pa Fyn og pa eerne. | forhold til de fem omrader fra
Landsplanredegerelsen 2006, er det De mellemstore byregioner, der har haft de fleste
anmeldelser.

Kommunerne, der har deltaget i undersegelsens kvalitative del, kan ligeledes fortzlle, at de ikke

far mange anmeldelser pa mindre butikker, og flere af kommunerne undrer sig over, at
&ndringerne vedragrende mindre erhverv og mindre butikker, ikke har vaeret udnyttet mere end
den har.

I det samlede billede af de 25 kommuner er der ikke store problemer at spore i forbindelse med
behandlingen af anmeldelserne om mindre butikker. Der er dog to kommuner, der oplever, at
enkelte ansagere forsgger at fa ansggninger igennem, der gar ud over hvad der er hjemmel til i
bestemmelsen om mindre butikker. Her er kommunerne restriktive, men giver samtidig de
godkendelser anmelder har ret til ifglge landzonebestemmelserne.
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7 Fritliggende gyllebeholdere

Den teknologiske udvikling har i dag gjort det muligt at transportere gylle gennem lange
rerledninger, hvorfor det af driftsmaessige drsager kan vaere mere hensigtsmaessigt at placere
gyllebeholdere i naerheden af udbringningsarealerne.

Reglerne om gyllebeholdere i planlovens § 36, stk. 2, er aendret saledes, at landmanden har faet
en umiddelbar ret til en gnsket placering af gyllebeholdere, som kommunen kun kan afsla, hvis
vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg samt naboer taler afggrende imod placeringen.

| dette kapitel bliver falgende centrale spgrgsmal belyst:

Centrale temaspgargsmal:

> Hvordan har antallet af landzonetilladelser til fritiggende gyllebeholdere udviklet sig
siden AKF-opggrelsen i 2003?

» Hvad indikerer en stikprgve af caseskommunernes landzonetilladelser tii fritliggende
gyllebeholdere i forhold til omrader, der er udlagt til Natura 2000-omrader, fredede
omrader, beskyttelseslinjer (omkring skove, sger og aer), § 3-omrader, kulturmiljeer,
veerdifulde landskaber (uforstyrrede, vaerdifulde eller saerligt vaerdifulde) eller
lavbundsarealer? .

» Har der vaeret nogle principsager i Naturklagenaevnet pa fritliggende gyllebeholdere?

» Hvordan oplever udvalgte kommuner med relativt mange landzonesager
administrationen af fritliggende gyllebeholdere?

Temaet fritliggende gyllebeholdere blev ikke underlagt en dybdegdende behandling i AKF-
undersagelsen. Spargsmalet om fritliggende gyllebeholdere er naermere belyst i den undersagelse
om landzonetilladelser til udflytning af driftsbygninger og gyllebeholdere, som AKF har udarbejdet
for Nabogeneudvalget™ (2005)

I denne undersggelse falges der op pa antallet af landzonetilladelser til fritliggende gyllebeholdere
siden 2003, hvor AKF redegjorde for, at der blev givet 166 landzonetilladelser blandt 233
adspurgte kommuner. Supplerende hertil bliver det i naervaerende undersggelse belyst, om nogle
fritliggende gyllebehaldere placeres i omrader med beskyttelseshensyn. Det belyses desuden, om

* Hansen et. al. (2005): Vurdering af kommunernes praksis vedrarende lokaliseringsgodkendelser og
landzonetilladelser, 104 s.

55




Naturklagenaevnet har truffet afgarelser af principiel karakter pa omradet, og det bliver belyst,
hvordan kommunerne oplever handteringen af landzonesager om fritliggende gyllebeholdere.

7.1  Lovandringen

For sa vidt angar gyllebeholdere skal der meddeles tilladelse til en af hensyn til markdriften ensket
placering, medmindre vaesentlige hensyn til landskab, natur og milja samt naboer afgarende taler
imod placeringen. En tilladelse skal veere betinget af, at gyllebeholderen afskeermes med
beplantning, og at gyllebeholderen skal fiernes, nar den ikke leengere er nadvendig for driften.
Planlovens § 36, stk. 2, 2.0g 3. pkt.

Med lovaendringen i 2002 har landmanden faet en umiddelbar ret til at f& landzonetilladelse til en
gnsket placering af fritliggende gyllebeholdere, hvor det far andringen kraevede en saerlig
begrundelse. Ved "fritliggende” forstas en beliggenhed uden tilknytning til ejendommens
bebyggelsesarealer. Der er desuden indfert et standardkrav om nedrivning og afskaermende
beplantning.

| forbindelse med kommunernes sagsbehandling af landzonetilladelser til fritliggende
gyllebeholdere skal det altid vurderes, om der er vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg samt
naboer, som afggrende taler imod placeringen. | s& fald skal kommunen meddele afslag, og hvis
det er muligt, anvise en alternativ placering.

7.2  Udviklingen i perioden

De to spargeskemaundersggelser i 2004 og 2006 indeholdt spergsmal til antal landzonetilladelser
vedr. fritliggende gyllebeholdere. | nedenstaende tabel v15es antallet af landzonetilladelser i
perioden 2003-05.

Tabel 7.1: Antallet af landzonetilladelser til fritliggende gyllebeholdere (§ 36, stk. 2).

2003 : 2004 ' 2005 Difference fra
. 2003 til 2005

Antal kommuner i

undersogelsen,

der har besvaret 233 156 157 *
spargsmal om

landzonetilladelser

' Antal

; Iandzonetmadelser 166 89 ' 86 :
Antal
landzonetilladelser 0,74 0,57 0,55 -0,19

pr. kommune
* Kan ikke udregnes, da datasaet for 2003 og 2004/05 er forskellige.

Kilde: Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersagelsen (2006).

Af tabel 7.1 fremgar det, at det gennemsnitlige antal landzonetilladelser er faldet fra 0,74 pr.
kommune i 2003 til 0,55 pr. kommune i 2005. Forklaringen kan vaere, at mange landmaend lige
efter loveendringen benyttede sig af muligheden for at flytte gyllebeholdere ud til
spredningsarealerne, og at efterspargslen nu er taget af.
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Ser man pad antaliet af fritiggende gyllebeholdere i forhold til det sam/ede antal gyllebeholdere pa
landsplan, sa viser tal fra Gedningsbeholderkontrollen (2006)* - en frivillig ordning administreret
af Teknologisk Institut - en generel faldende tendens i antallet af gyllebeholdere.
Gedningsbeholderkontrollen oplyser samtidig at starrelsen pa gyllebeholderne vokser ar for ar.

Den faldende tendens i det gennemsnitlige antal af landzonetilladelser pr. kommune til
fritliggende gyllebeholdere stemmer derfor fint overens med det generelle billede der tegner sig

for gyllebeholdere.
Tabel 7.2: Samtlige opfarte gyllebeholdere registreret under Gedningsbeholderkontrollen.

2003 2004 2005 - 2006
Antal 675 550 600 450 (skon)

Kilde: Gedningsbeholderkontrollen (2006), http//:www.goedningsbeholderkontrollen.dk.
Bemaerkninger: Tallene inkluderer et anslaet antal beholdere pa omkring 125-135 pr. ar, som ikke registreres .
under Gedningsbeholderkontrollen. haid

7.3  Forskelle mellem kommuner

Ser man pa den geografiske fordeling af landzonetilladelser til fritliggende gyllebeholdere (kort
7.1), sa viser undersggelsen, at det saerligt er i det nordlige, vestlige og sydlige Jylland, at der er
blevet opfart fritliggende gyllebeholdere.

* Gadningsbeholderkontrollen (2006), http//: www.godningsbeholderkontrollen.dk, kontrollen er en frivillig
ordning administreret under Teknologisk Institut.
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Kort 7.1: Kommunekort med fordeling af landzonetilladelser til fritliggende gyllebeholdere, 2003-
2005.

Tilladelser til fritliggende gyllebeholdere | Landsplanredegarelsens fem omradetyper

i perioden 2003 - 2005 1) Hovedstedsomradet ,
M 6 til 15 tilladelser (15) 2) Sjelland !
W 3t 6 tilladelser  (31) 3) @stjyiland i
11 11l 3 tlladeiser  (36) 4) Yderomriderne !
£J 0 tiladeiser m 5) De meflemsiore byregioner |

i

Undersggelsen viser ikke nogen sammenhang mellem store og sma kommuner med hensyn til at
give landzonetilladelser til fritliggende gyllebeholdere, og der er heller ikke andre parametre i
undersggelsen, som viser signifikante sammenhange mellem karakteristika i kommuner og
tilbgjeligheden til at udstede landzonetilladelser.

7.4  Klagesager i Naturklagenaevnet

Det har ikke vaeret muligt at fastsla praecist hvor mange klagesager i Naturklagenaevnet, der kan
henfares til fritliggende gyllebeholdere. Undersggelsen viser, at der har vaeret omkring 40-60
klagesager om aret (i perioden 2003-2005) relateret til planioven, der kan kategoriseres som
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~ "landbrugsmaessige . Landbrugsmaessige daekker i denne forbindelse bdde staldbygninger,
gyllebeholdere pa de hidtidige bebyggelsesarealer, og fritliggende gyllebeholdere.

Naturklagenaevnet har offentliggjort tre sager i NKO i 2004 og én i 2005 vedrgrende fritliggende
gyllebeholdere. Udfaldet af disse sager af principiel karakter har i et tilfaelde medfert at en
landzonetilladelse til opfarsel af en fritiggende gyllebeholder er blevet afsldet (sag nr. 357).
Begrundelsen har i dette tilfaelde vaeret vaesentlige hensyn til “saerligt vaerdifuldt landskab”. |
kapitel 8 gennemgas sag i NKO nr. 357 (et afslag) og sag i NKO nr. 326 (tilladelse stadfaestet) som
eksempler pa forvaltningen af landzonebestemmelserne mht. fritliggende gyllebeholdere.

7.5  Beretninger fra udvalgte case-kommuner
Blandt de 25 case-kommuner blev fem*kommuner udvalgt som repraesentanter for landzonesager
vedr. gyllebeholdere, fordi de har mange sager pa dette omrade.

| tabel 7.3 kan det ses hvilken type kommune, der indgar som saerlig udvalgt til at belyse
gyllebeholder-problemstillingen, samt hvor mange landzonetilladelser til gyllebeholdere
kommunen har givet i 2004 og 2005.

Tabel 7.3: Udvalgte case-kommuner med relativt mange landzonetilladelser til fritliggende
gyllebeholdere.

Omrade Indbygger Landzone Land- 2004 2005 lalt
tal areal zone
('000) (:000 kvm) %
Kommune 1 DMB 8,7 269 98 - - 2
Kommune 2 DMB 164,0 475 85 0 4 4
Kommune 3 DMB 6,4 244 96 - - 9
Kommune 4 Y 17,9 456 98 3 1 4
Kommune 5 Y 12,2 176 95 1 0 1

Note: H = Hovedstadsomradet, S = Sjaelland, DMB = De mellemstore byregioner, @ = @stjylland, Y =
yderomrader.

Kilde: Danmarks Statistik og COWI, den kvalitative undersegelse (2006).

Blandt de fem kommuner, der sarligt er udvalgt til at afdaekke gyliebeholder-temaet, er der ikke
givet et stort antal landzonetilladelser siden lovaendringen i 2002. Dette pd trods af, at
starstedelen er udpraegede landbrugskommuner.

| forhold til afslag mener stgrstedelen af kommunerne ikke, at der er givet mange afslag. Seerligt
fordi de har radgivet borgerne far ansagningen er udarbejdet. Saledes fanges afslagene i dialogen
med borgerne fgr ansggningen. Radgivningen omhandler typisk placeringen af gyllebeholderne i
forhold til nabohensyn og lugtgener. En enkelt kommune har ingen afslag givet.

Det hyppigste sken, der foretages i forbindelse med ansggninger om de fritliggende
gyllebeholdere, er for langt sterstedelen af kommunerne nabohensynet og dermed ogsé hensynet
til lugtgenerne. Derudover er der de sarlige naturhensyn, hvor en kommune naevner et hensyn til

* Alle sagerne kan findes pa www.nkn.dk/nko.htm
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naeringsfattige sger i naerheden. For de fleste kommuners vedkommende er der ogsa hensynet til
de saerlige landskabelige omrader, som er udpeget i regionplanerne.

En enkelt kommune fra ydreomraderne har oplevet klagesager i forbindelse med fritliggende
gyllebeholdere. Klagen er kommet fra en nabo, men kommunen fik medhold i sin tilladelse.

De fem kommuner er generelt positivt stemt overfor &ndringen af landzoneadministrationen.

En kommune oplever, at amtet efter &ndringen ikke laengere foretager saerskilt radgivning, men
kun retter sig efter regionplanen og Naturklagenavnets retningslinjer. Dette opleves som en
svaghed, da det i en landzonesag er lettere for kommunen at kunne melde klart ud, nar
udmeldingen bakkes op af en amtslig udtalelse.

7.6  Sager om fritliggende gyllebeholdere i eventuel konflikt med
udpegninger i regionplaner mv.

De medvirkende case-kommuner, der blev seerligt udvalgt til at belyse omradet for fritliggende
gyllebeholdere, blev bedt om at fremsende adresser og bemaerkninger til de landzonesager de har
haft i lebet af 2004 og 2005. De fem kommuner samt en sjette kommune, der blev adspurgt,
fremsendte adresser pa fritliggende gyllebeholdere. | bilag 4 findes en oversigt over de i alt 22
landzonetilladelser til fritliggende gyIIebehoIdere som er blevet undersggt i en GIS

konfliktanalyse.

Som navnt i metodeafsnittet, bar det ligeledes naevnes, at adressepunkterne til GIS-analysen ikke
nedvendigvis er det samme fysiske sted som "sagen". Dette har sarlig betydning for fritliggende
gyllebeholdere, som typisk placeres langt fra ans@gerens adresse. Konfliktanalysen bar derfor
laeses med dette forbehold.

Tabel 7.4: Oversigt over mulige konflikter mellem en opgearelse over om fritliggende
gyllebeholdere i landzonen og diverse beskyttelsesinteresser og regionale udpegninger.

* Regionale udpegninger/ “Antal mulige

_- beskyttelsesinteresser konflikter

Natura 2000-omrader | 0

. Fredninger 0

. Beskyttelseslinjer 1

. Naturbeskyttelsesloven § 3-omrader 0

| Kulturmiljger | 0

| Verdifulde Iandskaber | 8
Lavbundsomrader 1

Kilde: GIS konfliktanalyse udarbejdet af COWI (2006) baseret pa indhentede adresseoplysninger, geo-kodet vha.
DAV data i Maplnfo. samt temaer fra Skov- og Naturstyrelsens og relevante amters hjemmesider.
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Som det fremgar af tabel 7.4 er der i otte tilfaelde placeret gyllebeholdere i vaerdifulde landskaber.
Kommunerne ser ikke, at der er tilstraekkeligt grundlag for at afvise landzonesager om
fritiggende gyllebeholdere i de vaerdifulde landskaber.

7.7  Delkonklusion

Undersggelsen viser, at der er store regionale forskelle pa, hvor mange fritliggende
gyllebeholdere, der gives landzonetilladelser til. Dette er naturligt som falge af, at dansk landbrug
har omrader saerligt i Vestjylland, Nordjylland og Senderjylland, hvor svine- og kvaeggardene er
placeret intensivt.

Med temaet for fritliggende gyllebeholdere er der primaert landzonesager i case-kommuner, der
er landbrugskommuner. Disse har allerede en udviklet sagsbehandling og kommunikation med

landbruget. -

| forhold til administrationen af landzonetilladelserne, er der fortsat en udfordring i at fa afvejet
hensynet til naturbeskyttelse og ikke mindst de visuelle og lugtmaessige gener, som naboer til
gyllebeholdere kan opleve. Konfliktanalysen i GIS viser, at ud af 22 landzonetilladelser om
fritliggende gyllebeholdere var tilladelserne i otte tilfaelde givet i vaerdifulde landskaber, som enten
er karakteriseret som uforstyrrede, vaerdifulde eller szerligt vaerdifulde.
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8 Klagesager i Naturklagenavnet

| forbindelse med fremsaettelsen af Forslag til Lov om aendring.af lov om planlaegning og lov om
Hovedstadens Udviklingsrad blev det besluttet, at lovaendringen skulle omfattes af
lovoverv&gningsinitiativet™. Det fremgar af lovforslaget™ at, for s& vidt angar sendringerne i
landzoneadministrationen, vil virkningerne blive vurderet pa grundlag af oplysninger om arten og
antallet af klagesager i Naturklagenaevnet og indholdet af naevnets afgarelser.

Det gaelder generelt i dette kapitel, at nar benavnelserne sager og klager anvendes, sa menes der
her landzonesager og klager over afggrelser i landzonesager.

| dette kapitel vil falgende centrale spargsmaél blive belyst:

Centrale temaspgrgsmal:

» Hvorledes har antallet af klagesager udviklet sig i perioden?

» Hvorledes har typen af klager udviklet sig i perioden?

‘/—I

Hvorledes har antallet og typen af sager i NKO™ udviklet sig i perioden?

Hvad er tendenserne i klagesagerne et udtryk for, og kan man pa denne baggrund sige
noget vejledende om forvaltningspraksis i kommunerne?

v

For at saette perspektiv i de starrelser, der bliver behandlet i dette afsnit, kan man sige, at antallet
af landzoneafgarelser i kommunerne udger den basismaengde, som antallet af paklagede
landzoneafgarelser i Naturklagenavnet skal ses i forhold til. Dernaest udger antallet af
offentliggjorte sager i NKO (Naturklagenaevnet Orienterer) en delmangde af det samlede antal
klagesager. Disse forhold kan illustreres som vist i figur 8.1.

* Redegerelse til Folketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg om zendring af planlovens landzonebestemmelser.
Skov- og Naturstyrelsen, Landsplanafdelingen (2005).

¥ Forslag til Lov om eendring af lov om planiaegning og lov om Hovedstadens Udviklingsrad --L 59

* Naturklagenasvnet producerer lgbende - pa naevnets hjemmeside - afgerelser (NKO - Naturklagenasvnet
Orienterer), der kan vaere af interesse for omverdenen.
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- Figur 8.1: Fordelingen mellem landzoneafgarelser, klagesager, og principielle sager offentliggjort i
NKO (2003 - 2005).

Landzoneafgorelser

i kommunerne (ca. 7000 pr. ar)

Principielle
afgerelser i NKO
(ca. 10 pr. &r*)

Péaklagede afgerelser

(ca. 500 pr. ar)

* En NKO kan indeholde flere afgarelser. Her menes det absolutte antal af afgarelser pr. ar.

Kilde: Beregnet pa baggrund af data indsamlet i Naturklagenaevnet for Skov- og Naturstyrelsen af COWI i 2006.

8.1 Behandlingsprocessen

Naturklagenzevnets rolle

Naturklagenavnet er klageinstans for afggrelser efter en raekke love™ om regulering af fast
ejendom. Naturklagenaevnet bestar af en formand, som udpeges af miljgministeren, to
hgjesteretsdommere samt et antal politiske medlemmer der udpeges af de partier som er
reprasenteret Folketinget. For tiden er der syv politiske medlemmer og naevnet har saledes i alt ti

medlemmer.

De generelle rammer for naevnets arbejde er fastlagt i Naturbeskyttelseslovens kapitel 12 samt i
forretningsordenen for Naturklagenaevnet”. Det fremgér heraf bl.a., at naevnet er uafhangigt af
Miljgministeriet ved de enkelte sagers behandling og afgerelse.

Behandlingsprocessen for klagesager i Naturklagenaevnet fremgar af figur 8.2. | tabel 8.1 findes
en kortfattet ordforklaring til de anvendte begreber i figur 8.2.

* Det gaelder: planloven, naturbeskyttelsestoven, rastofloven, skovloven, masteloven, sommerhusloven,
kolonihaveloven, miljgmalsloven, m.fl..

*’ Lovbekendtgarelse 884 af 18 august 2004 om naturbeskyttelse.

" Bekendtgerelse nr. 948 af 16. september 2004 om forretningsorden for Naturklagenavnet.
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Figur 8.2: Naturklagenaevnets behandling af klager over landzoneafgerelser.

Klager sender klage via
landzonemyndighed til NKN

NKN forbehandler sagen, og der er her to
udfald:

Klagen afvises érundet: Klagen beham;
* manglende klageberettigelse
~*  tidsfrist overskredet

* andet

Der treeffes en afgorelse:

*  afgerelsen stadfestes

*  afgorelsen skarpes

. afgerelsen lempes

*  sagen hjemuvises til fomyet
behandling

Note: NKN = Naturklagenaevnet.

Kilde: Udarbejdet af COW! i forbindelse med naervaerende undersagelse.

Som det fremgar af figur 8.2 skal klager sende klagen via sin landzonemyndighed til
Naturklagenaevnet. Herefter sker der forbehandling, hvor det afgares om klagen er genstand for
en afvisning eller om klagen skal behandles. Bliver klagen behandlet er der fire udfald for
sagsbehandlingen, som er forklaret i nedenstaende tabel 8.2.




Tabel 8.1: Ordforklaring til afgerelser i Naturklagenaevnet.

Begreb Ordforklaring
Stadfaestelse | Landzonemyndighedens afggrelse opretholdes.
Lempelse Landzonemyndigheden har vaeret for restriktiv i sin

(omgerelse) | afgerelse, og pa den baggrund skaerpes afgerelsen
(skal derfor lempes).

Skaerpelse Landzonemyndigheden har vaeret for lempelig i sin
(omgarelse) | afgerelse, og pa den baggrund skaerpes afgerelsen
(skal derfor skaerpes).

Hjemvisning | Sagen sendes tilbage til landzonemyndigheden til
(omggarelse) | fornyet behandling.

Kilde: Udarbejdet af COWI i forbindelse med naervaerende undersggelse.

8.2 Udviklingen i klagesager i perioden

Som neevnt tidligere, vil virkningerne af a&endringerne i landzonebestemmelserne blive vurderet pa
grundlag af oplysninger om arten og antallet af klagesager i Naturklagenaevnet. Til det formal er
tabel 8.2 tilvejebragt. Tallene i tabel 8.2 viser udviklingen i klagesager i Naturkiagenaevnet for
perioden 2000 - 2005. For arene 2000 - 2002 stammer data fra AKF-undersggelsen™, mens data
for perioden 2003 - 2005 er indhentet af COWI®.

De to perioder repraesenterer samtidig perioden fer planlovaendringen (afmaerket med markegra)
og perioden efter lovaendringen (afmaerket med lysegra) tradte i kraft i september 2002.

2 AKF (2004) har anfert felgende om deres made at opgare tallene pa: " Afgjorte sager er i denne undersagelse
registreret det ar, hvor de er mootaget. Hvis en klage er modtaget i 2002 og ferst afgjort i 2003, vil den sta
registreret med afgorelse i 2002, altsa det ar, hvor den er modtaget” side 52.

* De data, som kan henferes til COWI-undersagelsen, er hentet fra Naturklagenaevnets journaliseringssystem i
samarbejde med medarbejdere fra Naturklagenavnet. Sagerne er anfert i tabellerne med det ar de er registreret,
og der er anvendt kalenderar. .
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Tabel 8.2: Antal klager over landzonetilladelser og afslag fordelt pa &r og typer af afgorelser (§§
35-37)

12000 2001 2002 Sum 2003 2004 2005 Sum Procentvi

2000- 2003- s aendring
2002 2005 fra gens.
2000-2002
til gns. af
2003-2005
periode for lovaendringen  periode efter lovaendringen

Klager over

tilladelser

Stadfaestet 169 183 113 465 153 156 139 448 -4%

Skeerpet 34 42 28 104 56 79 51 186 +79%

Lempet : 3 3 6 12 2 7 5 14 +17%

Hjemvist 12 7 5 24 1 12 5 28 +17%

lalt 218 235 152 605 222 254 200 676 +12%

Klager over :

afslag

Stadfaestet 193 217 7N 481 116 116 110 342 -29%

Lempet 14 18 3 35 15 9 5 29 -17%

Hjemvist 13 5 13 31 8 4 4 16 -48%

| alt - 220 240 87 547 139 129 119 387 -29%

;ché(jenfor kategori, . na na na 17 20 17 54 na

Total, sager 438 475 239 1152 378 403 336 1117 -3%

*perioden fra 2000-2002 bestdr af data indsamlet af AKF
**perioden fra 2003-2005 bestar af data indsamlet af COWI
Kilde: Data indhentet i Naturklagenaevnet af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Analyse af arten og antallet af sager i perioden efter lovaendringen

Ser man indledningsvis pa det samlede antal af afgjorte klagesager vedrgrende
landzonebestemmelserne, s4 er det faldet med 3%, ndr man sammenligner gennemsnittet for
2000-2002 med gennemsnittet for 2003-2005.

Antallet af klager fordelt over drene i ovenstéende tabel udspringer af et stort set ensartet antal
afgerelser i landzonesager &r for &r. Den samlede maengde afgarelser i landzonesager ligger
rimelig konstant p& ca. 7.000 sager om aret (figur 8.1). Det er karaktertistisk, at faldet i
klagesager ferst og fremmest indtraeder i klager over afslag p4 tilladelse, som er faldet med 29%,

66




nar man sammenligner gennemsnittet for de to perioder - dog med meget store op- og
nedadgdende variationer i de mellemliggende ar.

Der er flere mulige begrundelser for denne udvikling. Af disse kan fglgende naevnes:

» Lovaendringen bevirkede, at nogle tilladelseskrav bortfaldt eller blev erstattet af et krav om
anmeldese, hvor tidligere praksis ofte farte til et afslag.

» Andre regler medfarte en umiddelbar ret til at opna tilladelse til fritiggende
gyllebeholdere, hvor tidligere praksis ofte farte til et afslag.

» En bedre forberedelse af sager
En vigtig pointe er her, at mange af de aktiviteter, der far blev klaget over, nu er tilladt.

En anden tendens i sagerne i tabel 8.2 er andelen af klager over landzonetilladelser, som er steget
med 12%, nar man sammenligner gennemsnittet for 2000-2002 med gennemsnittet for 2003-
2005. Herunder bemaerker man isaer stigningen i antallet af klager over tilladelser, der er skaerpet
(ordforklaring se tabel 8.1). Denne andel er steget med 79%, nar man sammenligner
gennemsnittet for perioden 2000 - 2002 med gennemsnittet for perioden 2003 - 2005. Det
betyder med andre ord, at der her har vaeret flere sager, hvor udstedelsen af landzonetilladelser

har vaeret for lempelig i forhold til tidligere praksis.

Disse tendenser tyder pa, at der far lovaendringen var forholdsvis flere borgere (ansagere om
landzonetilladelser), der var utilfredse med, at de ikke fik deres landzoneansggninger igennem,
og derfor klagede over afslaget. Efter lovaendringen har der vaeret forholdsvis flere borgere
(naboer, interesseparter), der er utilfredse med landzonetilladelser, som har negative
konsekvenser for dem, og derfor har klaget over tilladelserne. Sammenholder man dette billede
med det faktum, at det fgr 2002 var amterne, der var landzonemyndighed, mens det efter 2002
er kommunerne, der er landzonemyndighed, sa peger tallene pa, at fokus i klagesagerne skifter
fra at anga klager over manglende tilladelser til at blive klager over for lempelig adgang til nye

aktiviteter.

Naturklagenaevnets opfattelse af udviklingen

De navnte observationer bekraeftes af naevnets sekretariat™, som har givet en vurdering af
situationen far og efter planlovandringen sammenholdt med de foreliggende tal i tabel 8.2. Det
er her opfattelsen, at kommunerne i gennemsnit har vaeret en kende mindre restriktive end
amterne. Sekretariatet fremhaever det synspunkt, at der er tale om nogfe kommuner (fortrinsvis
sma kommuner), men langt fra alle kommuner, der har vaeret mere lempelige med at udstede
landzonetilladelser. Sekretariatet mener, at denne praksis bl.a. skyldes det forhold, at
kommunerne er meget taettere pa borgerne end amtet. Amtet derimod var landzonemyndighed
for flere kommuner, og var dermed “mere pa afstand af borgerne". Samtidig er det sekretariatets
opfattelse, at der navnlig i de ferste par ar efter lovaendringen, har varet lidt problemer med at
forvalte de landskabelige hensyn. Adspurgt til sekretariatets fornemmelse af hvilke af temaerne
boliger, erhverv, mindre butikker, og fritliggende gyllebeholdere, der var mest problematiske i
forhold til forvaltningen af landzonebestemmelserne, sa var det sekretariatets opfattelse, at
boliger og erhverv var de mest problematiske omrader, mens forholdene omkring mindre
butikker, og fritliggende gyllebeholdere ikke frembad vaesentlige problemer.

* Interview med viceformand for 2. afdeling, Inger Vaaben, samt sagsbehandlere Tom Galsee og Jytte Petersen,
Naturklagenaevnet den 30. oktober 2006.
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Andre mulige influerende faktorer

Et vigtigt forhold at naevne er, at der samtidig med overdragelsen af landzonemyndigheden i
2002 ogsa blev indfart en raekke a&ndringer i planloven (jf. temaerne i denne rapport), som kan
have haft en effekt pa udviklingen. | denne forbindelse er det vaerd at fremhaeve, at der blev
indfart en regel om naboorientering. Naboorienteringen kan have medfert, at flere borgere er
blevet opmaerksomme pa deres ret til at klage.

Dernaest ma det antages, at faldet i antallet af klagesager helt generelt fra 2004 til 2005 kan veere
en effekt af indferelsen af et klagegebyr pa 500 kr. fra 1. marts 2004, jf. bkg. Nr. 47 af 20. januar
2004. De indsamlede data kan dog nappe antages at vaere et fyldestgerende grundlag for en
endelig bedgmmelse af virkningen af indfgrelsen af et klagegebyr, idet en sddan bedgmmelse ma
antages, at skulle hvile pa et bredere datagrundlag for flere pa hinanden fglgende ar.

Sammenfattende kan der spores forskellige modsatrettede tendenser, som pavirker udviklingen i
landzonen, og som dermed pavirker antallet og arten af klagesager i Naturklagenavnet. Det er
vanskeligt at sige noget om nettoeffekten af disse modsatrettede tendenser.

8.3 Sager i NKO i perioden

Naturklagenaevnet producerer Igbende - pa naevnets hjemmeside — principielle afgarelser (NKO®),
der kan veere af interesse for omverdenen. | NKO kan man sdledes hente viden om praksis inden
for navnlig planloven, naturbeskyttelsesloven, rastofloven og skoviovens omrader. Ifglge
Naturklagenavnet bestar sagerne bragt i NKO af et lille udsnit af alle klagesagerne (ca. 2 %), som
ikke ngdvendigvis er repraesentative. Det er derimod en type sager, der har en szerlig aktuel vaerdi
i forhold til praksis i det pagaeldende ar. Man kan derfor ikke udlede noget endegyldigt
kvantitativt pa baggrund af sagerne bragt i NKO, men snarere f3 et indblik i de mere kvalitative
aspekter sdsom sagernes indhold, hvilke skansmaessige forhold, der laegges vaegt pa i
afgarelserne samt de retlige forhold.

Der er omtrent 10 % af sagerne i Naturklagenaevnet, der behandles som naevnssager. Sager bliver
til naevnssager af forskellige grunde: det kan vaere principielle sager, hvor der er forventning om
at den pdklagede afgarelse vil blive sendret, eller det kan vare sager, hvor der er stor
bevagenhed. Sagerne i NKO er typisk naevnssager.

* http:/fiwww.nkn.dk/nko.htm.

68




Analyse af udvalgte sager i NKO

Ser man pa antallet af sager i NKO i perioden 2003 - 2006, der har med
landzoneadministrationen (planlovens §§ 35-37) at gere, sa finder man 36 sager i alt (tabel 8.3).
De fordeler sig pad boliger (22 sager), erhverv (7 sager), og landbrug (7 sager).

Tabel 8.3: Sager i NKO (kun planloven, §§ 35-37) for perioden 2003-2006.

#NKO Ar  Sagens udfald Segt tilladelse til Kategori Bemaerkning

278 2003 Till. stadfaestet Opferelse af medhj.bolig/aftaegtsbolig Medhj.bolig

294 2003 Till. stadfaestet Opfarelse af 776°'m® murerhal | landzone Erhverv Ikke i tilknytning til eks. bygn.
308 A 2003 Till. -> afslag Opfarelse af enfamilieshus i landzone Bolig Abne land

308 B 2003 Till. -> afslag Opfarelse af enfamilieshus u. for landsby Bolig

308 C 2003 Till. -> afslag Udstykning og opfersel af enfam.hus Bolig Knopskydning i landzone

308D 2003 Till -> afslag Frastykning og opfarsel af enfam.hus Bolig

308 G 2003 Till. -> afslag Udstykning af 5 parcelhusgrunde Bolig Udenfor byzonegraense

3081 2003 Till. -> afslag Udstykning af grund til helarsbeboelse Bolig Kystnaerhedszone

308 Ja 2003 Afslag stadfaestet Opfersel af enfamilieshus i &bne land Bolig Abne land

308 Jb 2003 Till. -> afslag Udstykning af 2 parcelhusgrunde Bolig Landsby ikke lokalplanlagt

316 A 2004 Till. (betingelser)  Opferelse af 1400 m* halmlade Landbrug  Byggeri mindre pga. landskab
3168 2004 Afslag -> till. Opfarelse af fritliggende gyliebeh. Landbrug  Gyllebeholder uden husdyrprod.
326 A 2004 Till. stadfaestet Opferelse af fritiggende gyllebeh. Landbrug  Fredning, veerdifuldt kystlandskab
326 B 2004 Till. stadfaestet Opferelse af fritliggende gyllebeh. Landbrug  Veerdifuldt landskab, fjord

332 2004 Till. -> afslag Opforelse nyt hus Bolig Sebeskyttelses- og skovbyg.linje
333 2004 Till. -> afslag Andring af 2 sommerhuse til heldrsbeb.  Bolig § 3-omrade

335A 2004 Till. -> afslag Udvidelse af oplagsplads med 10.000 m’ Erhverv Landskabsomrade samt naboer
335B 2004 Afgerelse ophav Udvidelse af eksisterende erhverv Erhverv

335C 2004 Afslag stadfaestet Opferelse af nybyggeri Erhverv Erhverv for stort til landzone
335D 2004 Till. -> afslag Udvidelse af erhverv m. 2.000 m’ Erhverv Bar ske i erhvervsomrade

344 2004 Till. ophaevet Opfarelse af svinestald Landbrug  To ejendomme i samdrift

358 A 2004 Till. stadfaestet Udflytning af eks. bygningsparcel Bolig Fra byzone til landzone

358 B 2004 Afslag stadfaestet Frastykning og opfarsel af enfam.hus Bolig

358 C 2004 Till. -> afslag Opferelse af nyt bygningssaet Bolig

358 D 2004 Afslag stadfaestet Opfarelse af nyt bygningsseet Bolig

347 2005 Till. stadfaestet Ftabl. af hestebokse overflgdiggj. lbygn. Erhverv Fortolkning af m.v.

357 2005 Till. -> afslag Opferelse af fritiggende gyllebeh. Landbrug  Seerligt vaerdifuldt landskab

376 2006 Afslag -> hjemvis Opf. af svinestald u. tilkn. hidtige bebyg. Landbrug  Landskabelige hensyn, lugtgener
379 2006 Till. -> afslag Opfarelse enfamilieshus m. garage Bolig Vardifuldt kystlandskab

382 A 2006 Till. -> afslag Nyt stuehus pa landbrugsejendom _Bolig P& bar mark, landskabel. hensyn
3828 2006 Till -> afslag Nyt stuehus pa landbrugsejendom Bolig Pa bar mark, landskabel. hensyn
387 2006 Afslag stadfaestet Etablering af ridehaller - starrelse Erhverv Sterrelse, landskabelige hensyn
391 A 2006 Till. stadfzestet Udstykning af 4 parceller Bolig Afrunding af landsby

391 B 2006 Till. stadfaestet Udstykning af en parcel Bolig

391 C 2006 Afslag stadfaestet Udstykning af 1.100 m2 parcel Bolig

397 2006 Till. -> hjemvist  Opferelse af medhjalperbolig Bolig Bar mark, vaerdifuldt landskab

Kilde: Naturklagenaevnet orienterer: http:/Avww.nkn.dk/nko.htm

** Her er kun medtaget kendelser fra perioden 2003-2006. Det skal bemaerkes, at dato for kendelse og dato
anfert pa sag i NKO aldrig er sammenfaldende, da publiceringen af sagen i NKO sker pa et senere tidspunkt end
tidspunktet for kendelsen.
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| det fglgende gennemgas fem udvalgte sager i NKO (markeret med gult i tabel 8.3), som er
udvalgt pa baggrund af deres informationsvaerdi i forhold til undersegelsens fokus pa temaerne
boliger, erhverv, og fritliggende gyllebeholdere. De fem sager” er navnlig interessante i forhold til
forvaltningen af landzonebestemmelserne mht. de /andskabelige hensyn og i forhold til
forvaltningen af landzonetilladelser pd graensen mellem byzone og landzone. De fem sager bliver
citeret og illustreret med ortofoto til illustration af placeringen af bygninger eller parceller.
Derefter knyttes der en kort kommentar til sagen i relation til reglerne i planloven og i relation til
vejledningen til planioven. Der er til denne undersggelse tale om fglgende fem sager:

» Udstykning af to parcelhusgrunde udenfor landsby (NKO-nr. 308, Jb).
» Udstykning af fem parcelhusgrunde i det "dbne land" (NKO-nr. 308, G).
» Udvidelse af eksisterende erhvervsvirksomhed i landzone (NKO-nr. 335 D).

» Tilladelse til placering af gyliebeholder uden tilknytning tit ejendommens hidtidige
bebyggelsesarealer og i “seerligt veerdifuldt landskab" afslaet (NKO-nr. 357)

> Tilladelse til fritiggende gyllebeholder i "saerligt vaerdifuldt kystlandskab" stadfaestet
(NKO-nr. 326 A).

NKO-nr. 308 Jb™: Udstykning og opferelse af et enfamilieshus ved landsbyen Bjerrede
samt udstykning af 2 parcelhusgrunde fra en landbrugsejendom beliggende i selve
landsbyen Bjerrede

I NKO nr. 308 Jb er der tale om to sager, hvor Haslev Kommune havde meddelt henholdsvis afslag
til udstykning og opfarelse af et enfamilieshus ved landsbyen Bjerrede samt landzonetilladelse til
udstykning af 2 parcelhusgrunde fra en landbrugsejendom beliggende i selve landsbyen Bjerrede
(se kort 8.1). Bjerrede ligger ca. 4 km fra byzonen i Terslev og ca. 3 km fra byzonen i Algestrup og
bestar af ca. 35 bebyggelser, overvejende boliger, langs den gennemgéaende Bjerredevej og langs
to mindre sideveje, Juellundvej og Redemosevej. Bjerrede er ikke afgraenset i kommuneplanen og
ikke omfattet af lokalplan.

| den farste sag stadfaestede Naturklagenaevnet afslaget under henvisning til, at ejendommen 13 i
et omrade med spredt bebyggelse i udkanten af Bjerrede. Naevnet fandt, at det ville vaere i strid
med landzonebestemmelsernes formal — om at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse i landzonen
- at tillade en udstykning til boligbyggeri fra ejendommen. Kommunen havde selv meddelt afslag

*" I den forbindelse kan det naevnes, at afgangsprojektet " Landzoneadministrationen - varetagelse af hensyn
efter landzonebestemmelserne" af Christensen og Hansen (2006) fra landinspekteruddannelsen ved Aalborg
Universitet, gennemfarer en tilsvarende analyse af kendelser i forbindelse med landzonebestemmelserne. Deres
analyse peger p4, ati 25 af de 54 undersagte sager, bliver kommunens landzonetilladelse aendret til et afslag. En
gennemgang af disse 25 sager viser desuden, at det overordnet er tre hensyn, som oftest ligger til grund for
andringsafgarelserne. Det drejer sig om planizegningsmaessige hensyn, landskabelige hensyn og
naturbeskyttelsesmaessige hensyn

 *® Kilde: http://Aww.nkn.dk/NKO_2004_htm/nko_308.htm
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med henvisning til egendommens beliggenhed i det dbne land uden for landsbyen Bjerrede, hvor
en tilladelse ville have praecedensvirkning og medfgre talrige nye boliger i strid med
landzonebestemmelsernes formal.

| den anden sag a&ndrede Naturklagenaevnet kommunens tilladelse til et afslag. Kommunen havde
meddelt tilladelse til udstykningen fra en landbrugsejendom pa sydsiden af Bjerredevej, der mod
st var afgraenset af landbrugsejendommens stuehus og mod vest af flere andre beboelser. Pa
den modsatte side af Bjerredevej 13 ligeledes andre beboelser, men ogsa flere ubebyggede
grunde. Kommunen havde lagt vaegt pa beliggenheden indenfor landsbyen og oplyste endvidere
at der pa sigt ville blive udarbejdet en lokalplan for Bjerrede.

Afggarelsen blev paklaget til Naturklagenaevnet af 19 hustande i Bjerrede. Det var i klagen gjort
gaeldende, at den meddelte tilladelse var inkonsekvent, bl.a. pa baggrund af tidligere meddelte
afslag til byggeri i omradet, herunder i sagen fra Redemosevej. | stedet for tilfaeldige
udstykninger, som ville risikere at fa parcelshuskarakter, gnskede klagerne at kommunen
udarbejdede en lokalplan.

Vestsjallands Amt havde som regionplanmyndighed udtalt, at Bjerrede ikke var en afgraenset
landsby i kommuneplanen og heller ikke lokalplanlagt. Imidlertid matte Bjerrede opfattes som et
landsbymiljg, hvor der efter regionplanen under respekt for kulturmiljger, kirkeomgivelser, gvrige
bevaringsinteresser m.v. kan planlaegges for begranset byggeri til helarsboliger, der understatter
livet i landsbyen og sigter pa en afrunding og udfyldning af landsbyen.

Naturklagenaevnet udtalte: "Der kan ifglge regionplanen i landsbyer, der er afgraenset i
kommuneplanen eller er lokalplanlagt, under respekt for kulturmiljger, kirkeomgivelser, gvrige
bevaringsinteresser m.v. planiagges for begraenset byggeri til heldrsboliger, der understgtter livet
i landsbyen og sigter pa en afrunding og udfyldning af landsbyen. Bjerrede er ikke en afgraenset
landsby i kommuneplanens forstand og heller ikke lokalplanlagt. Byen ligger som en samling
spredte beboelser langs Bjerredevej og to sideveje. Bebyggelsen har ikke et sluttet landsbypraeg,
og der er mange muligheder for "huludfyldning”. Pa den baggrund — og under hensyn til det
udtalte gnske om lokalplanlaagning - finder et flertal af Naturklagenaevnets medlemmer, at den
paklagede tilladelse bar aendres til et afsiag. Flertallet bemaerker herved, at udstykning med
henblik pa opferelse af nye boliger ma afvente narmere planlagning, hvorigennem blandt andet
beboerne i omradet inddrages i overvejelserne om, hvordan byen bgr udvikle sig."

Bemazerkninger til sagen

| den sidste sag har kommunen lagt vaegt pa det "landsbymaessige praeg” som landsbyen
Bjerrede antog, og amtet har ligget pa linje med kommunen med en udtalelse om at Bjerrede
kunne opfattes som et landsbymiljg, hvor der kan planlaegges for begraenset byggeri til
helarsboliger, der sigter pa en afrunding og udfyldning af landsbyen. Naturklagenaevnet lagde i
sin afgarelse vaegt pa de planlaegningsmaessige hensyn, nemlig at der var et udtalt gnske om at
afklare landsbyens fremtidige boligudbygning gennem en lokalplan.

Det er interessant ved denne sag, at Bjerrede i forvejen bestar af 35 ejendomme, som fortrinsvis er
boliger. Sagen illustrere pa bedste vis, at det som udgangspunkt kraever tilladelse at opfare
bebyggelse i landzonen, som ikke er direkte relateret til landbrug, skovbrug og fiskeri. Da det
vurderes at vaere behov for mere end et begranset antal nye boliger, hvis beliggenhed skal
fastlaegges gennem en egentlig lokalplanlagning, meddeles et afslag. Sagen illustrerer ligeledes,
at kommunens udmelding om tilvejebringelse af en kommende lokalplan har den virkning at
zonetilladelse bar afvente en samlet stillingtagen i den kommende plan.
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Kort 8.1: Sag bragt i NKO nr. 308 Jb med illustration af parcé/lernes placering.

(KoMt énsitinbdelSéltill )
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NKO-nr. 308 G*: Afslag pa landzonetilladelse til udstykmng af 5 parcelhusgrunde
udenfor byzonegrzaense ved landsby

| denne sag havde Ishgj Kommune meddelt landzonetilladelse til udstykning af fem
parcelhusgrunde pé en 6.673 m” stor ejendom beliggende umiddelbart udenfor byzonegraensen
ved Ishgj Landsby (se kort 8.2). Meddelelsen af landzonetilladelse var begrundet i, at der med
udstykningen skete en afrunding af Ishgj Landsby, sdledes at landsbyen fremover ville fremsta
med en klar bebyggelsesmaessig afgraensning mod det abne land.

Naturklagenaevnet udtalte, at “flertallet finder, at den samlede udstykning og navnlig de tre
sydligste grunde, der vil greense ud mod det dbne land, indebaerer en knopskydning ud i det
grenne omrade i forhold til den eksisterende bygranse. Med henvisning til, at udstykningen
strider mod landzonebestemmelsernes formdl og mod flere af regionplanens retningslinjer, samt
at der ikke foreligger en saerlig begrundelse for at tillade udstykningen, stemmer flertallet for — i
overensstemmelse med hidtidig praksis — at omggre kommunens tilladelse til et afslag”.

Bemaerkninger til sagen

Denne sag illustrer fint, hvordan begreberne “afrunding af landsbyen" og "knopskydning" forstas
og anvendes i en afgarelsessammenhaeng. Det bemaerkes, at der her er tale om en sag, der
involverer anvendelsen af et sken. Kommunen vurderer, at udstykningen ved en senere
bebyggelse skannes at udfylde et hul (jf. “huludfyldning”), samt at dette vurderes at afrunde
landsbyen ydre graense mod det abne land.

Naturklagenaevnet omger kommunens sken, idet Naturklagenavnet bemaerker, at udstykningen
dels strider mod landzonebestemmelsernes formal - at hindre spredt og ikke-planlagt bebyggelse -
og dels strider mod regionplanens retningslinjer, samt at udstykningen efter et konkret skan
bevirker at landsbyens bebyggelse vil vokse ud i det granne omrade i form af en knopskydning.

Sagen illustrerer, at afgerelsen traeffes bade pa baggrund af retningslinier i planleegningen og en
konkret vurdering i det enkelte tilfaelde.

* Kilde: http://mww.nkn.dk/NKO_2004_htm/nko_308.htm
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Kort 8.2: Sag bragt i NKO nr. 308 G med illustration af parcellens placering.
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Sag bragt i NKO nr. 335 D*: Afslag pa tilladelse til opferelse af en 2.000 m’ stor lagerhal
til erhverv, der bor ligge i et erhvervsomrade

Denne sag drejer sig om Herning Kommune, som havde meddelt landzonetilladelse til opfarelse af
en 2.000 m’ stor lagerhal til opbevaring af trae til brug for en eksisterende virksomhed, der
producerede bjalkehuse i trae. Ejendommen havde i forvejen et bebygget areal pa 817 m’.
Virksomheden, der var etableret med landzonetilladelse i 1992, var udvidet i 2000 (392 m®) og
2001 (193 m®). Ejendommen var ikke en landbrugsejendom, og der var ikke tale om tidligere

landbrugsbygninger (se kort 8.3).

Danmarks Naturfredningsforenings lokalkomité, der paklagede afgerelsen til Naturklagenaevnet,
anfarte bl.a., at der var tale om et stort byggeri, der burde henvises til omrader udlagt til industri.

Naturklagenavnet udtalte bl.a.: "I den aktuelle sag er der tale om et byggeri pd 2.000 m’, der
mere end tredobler erhvervsbygningernes areal. Et sddant byggeri ber normalt kun tillades pa
baggrund af en naermere planlaegning eller henvises til et af kommunens erhvervsomrader.
Naturklagenaevnet finder ikke, at det forhold, at amtet har meddelt landzonetilladelse og
dispensation fra skovbyggelinjen til flere udvidelser, kan have givet ansgger en berettiget
forventning om at opna tilladelse til byggeri som det ansggte."

Naturklagenaevnet aendrede herefter kommunens tilladelse til et afslag.

Bemaerkninger til sagen

| denne sag er der tale om en ansggning efter § 35, hvor der ikke uden tilladelse fra
kommunalbestyrelsen m& foretages udstykning, opfares ny bebyggelse eller ske &ndring i
anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyggede arealer.

Sagen illustrerer hvorledes landzoneradministrationen fungerer, nar der er tale om starre
byggeprojekter til erhvervsformal, der i princippet bar lokaliseres i et planudpeget
erhvervsomrade. Sagen illustrerer ligeledes det dilemma, der ligger i at tillade mindre
virksomheder gradvis udvidelse af virksomhedens bygningsarealer, idet disse virksomheder efter
a&ndringen af reglerne i 2002 nu gives mulighed for at foretage mindre udvidelser af
virksomheden i landzone. Zndringen af zonereglerne i 2002 har i disse byggesager imidlertid
nappe gjort livet nemmere for de ekspanderende erhvervsvirksomheder beliggende i landzone,
idet aendringerne af reglerne nu kan have den effekt, at de blot udskyder de pagaeldende
virksomheders "mgde" med kravet om re-lokalisering i erhvervsomraderne i byzone.

| praksis betyder udskydelsen af "madet" med krav om re-lokalisering, at virksomhederne nu
risikerer at gennemfare investeringer i udvidelser af bygninger i landzonen, som de ganske fa ar
senere ma sande ikke laengere er tilstraekkelige til at rumme virksomhedernes fortsatte

ekspansionsbehov.

Zndringen af reglerne stiller yderligere krav til kommunernes vejledning af virksomheder, der
gnsker at udvide i landzonen, idet kommunerne ber sikre at de pagaeldende virksomheder har
gennemtaenkt, hvad deres aktuelle og eventuelle fremtidige behov for udvidelser er. Dette skal
ske med henblik pa at vejlede virksomhederne om det hensigtsmaessige eller uhensigtsmaessige i

* Kilde: http://www.nkn.dk/NKO_2004_htm/nko_335.htm.
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at veelge at blive boende i landzonen eller sgge virksomheden etableret i et allerede udpeget
erhvervsomrade.
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Kort 8.3: Sag bragt i NKO nr. 335 D med illustration af parcellens placering
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NKO-nr. 357°": Afslag pa landzonetilladelse til placering af fritliggende gyllebeholder i
"saerligt vaerdifuldt landskab”

| denne sag havde Hvalsg Kommune meddelt tilladelse efter planlovens § 35, stk. 1, til opferelse
af en fritliggende gyllebeholder i et omrade, som i regionplanen var udpeget som "seerligt
vaerdifuldt landskab". Ifglge planlovens § 36, stk. 2, 2. pkt., skal der som hovedregel meddeles
tilladelse til 'en af hensyn til markdriften gnsket placering af gyllebeholdere, medmindre der er
vaesentlige hensyn til landskab, natur, miljg og naboer, der taler afggrende imod placeringen.

Naturklagenavnet udtalte i forbindelse med sin afgerelse bl.a.: "Der er tale om et meget smukt,
kuperet landskabsomrade, med store kurvede marker, som er naesten ubergrt af bebyggelse. Fra
vejen vil gyllebeholderen pa trods af, at beholderen delvis graves ind i en skraent, blive ret synlig, i
hvert fald indtil beplantningen vokser op. En placering af gyllebeholderen laengere vaek fra vejen
og i sammenhang med en mindre traebevoksning ca. 100 m mod nord vil efter flertallets
opfattelse veere en landskabeligt set bedre placering. Den vil imidlertid kraeve, at der etableres
vejadgang hen over marken, der vil kunne virke skeemmende, og gyllebeholderen vil stadigvaek
veere delvis synlig. Ejendommens selvstaendigt beliggende landbrugsparcel (...) der graenser op til
Eghgjgard, hvor produktionen af gyllen foregar, ligger efter regionplanen ikke i saerlig vaerdifuldt
landskab. Afstanden fra den ansggte placering er i luftlinje ca. 6-700 m. Vurderet ud fra omradets
landskabelige vaerdier finder flertallet, at en placering pa denne parcel vil vaere at foretraekke. En
placering her er driftsmaessigt mindre gunstig, da gyllen, nar den skal udspredes, skal kares
direkte til udspredningsarealerne. Ved en afvejning mellem de vaesentlige landskabelige hensyn,
der taler imod den ansggte placering overfor den driftsmaessige fordel, der ligger i muligheden for
at udkere til tanken i lgbet af vinteren, er det flertallets vurdering, at den ansggte placering, ikke
bor accepteres”.

Naturklagenavnet @&ndrede herefter tilladelsen til et afslag.
. Bemaerkninger til sagen

| denne sag laegger Naturklagenavnet til grund, at der er vaesentlige hensyn til landskab, som
taler afggrende imod placeringen. Desuden findes der en alternativ placering pa ejendommen.
Afggrelsen bygger i sin helhed pa en afvejning af hensynet til markdriften/landbrugsdriften
overfor hensynet til de landskabelige forhold. Naevnets afgerelse forekommer oplagt i den
forstand, at den er et udtryk for, at disse hensyn ikke nadvendigvis er gensidigt udelukkende men
rent faktisk kan tilgodeses ved en a&ndret placering af gyllebeholderen.

* Kilde: http://www.nkn.dk/NKO_2005_htm/nko_357.htm
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Kort-8.4: Sag bragt i NKO nr. 357 med illustration af placering af gyllebeholderen.
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NKO-nr. 326 A: Tilladelse til fritliggende gyllebeholder i "szerligt veerdifuldt
kystlandskab" stadfzestet.

| denne sag havde Sgnderborg Kommune meddelt landzonetilladelse til opfarelse af en
gyllebeholder ca. 300 m fra de eksisterende driftsbygninger og ca. 600 m fra Flensborg Fjord. -
Ejeren af en ubebygget nabogrund klagede over afgarelsen. Hele den omhandlede
landbrugsejendom er omfattet af fredningen af omradet omkring Dybbagl. Endvidere er
hovedparten af ejendommen udpeget til veerdifuldt kystlandskab i regionplanen for
Senderjyllands Amt.

Forud for kommunens afgerelse havde Fredningsnaevnet for Senderjyllands Amt dispenseret
fra fredningen til opferelse af gyllebeholderen.

Senderborg Kommune, der tidligere havde meddelt afslag til en anden placering pa
ejendommen, begrundede afgerelsen med, at den tilladte placering bedst ville tilgodese
omradets landskabelige vaerdier, bl.a. pa grund af den eksisterende beplantning pa est-, syd
og vest-siden af beholderen. Der blev endvidere stillet vilkar om yderligere beplantning.

Naturklagenaevnet udtalte: "En gyllebeholder pa arealerne syd for Flensborg Landevej vil
komme til at ligge inden for det fredede omrade og i et omrade, der i regionplanen er
udpeget som veerdifuldt kystlandskab. | et sddant omrade gaelder som udgangspunkt, at der
skal tages vaesentlige hensyn til landskabet. Naturklagenaevnet finder imidlertid ikke - saddan
som bestemmelsen i § 36, stk. 2, 2. punktum er udformet — at hensynet til landskabet taler
imod den gnskede placering med en sadan vaegt i det konkrete tilfaelde, at der er grundlag
for at aendre kommunens tilladelse til et afslag. Det forhold, at gyllebeholderen placeres taet
pa klagers (ubebyggede) ejendom kan ikke fare til et andet resultat.

Ved vurderingen af de landskabelige hensyn lzegger naevnet vaegt pa, at Fredningsnaevnet for
Senderjyllands Amt har besigtiget ejendommen og truffet afgerelse om, at en placering af
beholderen som ansggt ikke er i strid med fredningens formal."

Naturklagenaevnet stadfaestede herefter Senderborg Kommunes landzonetilladelse.

Bemaerkninger til sagen

Denne sag viser, at der efter lovaendringen stilles store krav til argumentationen, hvis kommunen
skal afsla en tilladelse til en gnsket placering af en fritliggende gyllebeholder. | den konkrete sag
tillades placeringen ud fra det forhold, at loven kraever, at de landskabelige forhold skal have
afggrende betydning og at fredningsnaevnet har dispenseret fra fredningen. Det er vigtigt at vaere
opmaerksom pa, at en ansgger har krav pa opfaerelse af en bygning, der er erhvervsmaessigt
nedvendig for den pagaeldende ejendoms drift som landbrugsejendom, jf. planlovens § 36, stk. 1,
nr. 3. Landzonemyndigheden, savel som klageinstansen, kan altsa ikke nagte opfarelse af en
gyllebeholder, hvis den er erhvervsmaessig n@dvendig, men kan alene behandle spargsmalet om
placering af gyllebeholderen. | den konkrete sag er al jorden syd for den gst-vestgdende landevej
fredet og beliggende i vaerdifuldt kystlandskab. Den resterende del af ejendommens jord ligger
uden for begge omradetyper, men inden for 300 m fra byzonegraensen til Dybbgl.
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Kort 8.5: Sag bragt i NKO nr. 326A med illustration af gyllebeholderens placering
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®

Sammenfatning pa analysen af sagerne i NKO

Gennemgangen af sagerne i NKO belyser tre generelle problemomrader, hvor Naturklagenaevnet
har haft anledning til at 2endre landzonetilladelser til afslag. Disse omrader er:

» Tilladelsé til indretning af boliger i nedlagte bygninger/opfarelse af nye boliger.

» Indretning af erhverv i eksisterende bygninger/udvidelse af bygningsmasse anvendt til
erhverv.

» Placering af gyllebeholdere i saerligt veerdifulde landskaber.

Alle tre problemfelter illustrerer iboende dilemmaer i landzonereguleringen®. For s& vidt angr de
formelle trin i argumentationen gaelder, at en tilladelse til boliger ikke ma stride imod ,
landzonebestemmelserne hovedformal, som er at friholde det abne land for spredt og uplanlagt
bebyggelse. Desuden er det som udgangspunkt hensigtsmaessigt, at enkeltsagsadministrationen
falger op pa retningslinjerne i planlaegningen

For sa vidt angar tilladelse til udvidelse af erhvervsmaessigt byggeri i landzone er disse sager et
udtryk for et indbygget dilemma i landzonereguleringen. Pa den ene side er det forstaeligt, at
kommunerne gnsker at fastholde virksomheder i deres oprindelige miljger, hvor de ma antages at
bidrage til livet pa landet. Pa den anden side er det klart, at virksomheder, der har succes hurtigt
kan blive ofre for denne succes, fordi de ligger i landzone og derfor er underlagt ret strenge
rammer for muligheden for at udvide bygningsmassen. Den gode landzonemyndighed vil pa et
tidligt tidspunkt vejlede virksomheder, der etableres i det dbne land, om at indtaenke disse
begraensninger i mulighederne for at gennemfare bygningsmaessige udvidelser i deres udviklings-
og forretningsplanlagning og radgive dem om at fokusere pa, hvor de pataenker at lokalisere
virksomheden, safremt den vokser ud af sine nuvaerende bygningsmaessige rammer.

Gyllebeholder-sagerne illustrerer, at vurderingen af, em der er tale om vaesentlige
landskabsinteresser, som taler afggrende imod placeringen, er svaer. Vurderingen relaterer sig ikke
altid til regionplanens landskabsudpegninger, andre beskyttelsesmaessige hensyn eller fredninger.

%2 Her taenkes pa afvejningen af hensynet til naturbeskyttelse og landskabelige veerdier kontra hensynet til
erhvervsinteressen.
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8.4 Forskelle mellem kommuner:

Forskelle mellem kommunerne vil i det fglgende blive belyst med en gennemgang af en raekke
tendenser illustreret pa kort.

Kort 8.6: Geografisk fordeling af antallet af afgjorte landzonesager i Naturklagenaevnet i perioden
2003-2005.

Antal afgjorte landzonesager i Naturidagenaovnet Landsplanredeqerelsens regionsinddeling

i perioden 2003 - 2003 1) Hovedstadsomracet

B 71127 sager  (49) : 2) Sj=elland

B 3tiesager (121) 3) Beyyliand

] iti2sager (68) 43 Yderomrdderne

[J 0sager (34) 5} De mellemstore byregloner

Nar man ser pa den regionale fordeling af klagesagerne pa Kort 8.6, sa er det ikke noget entydigt
billede, der kan aflaeses af kortet. Generelt er der dog et sammenfald mellem de omrader, der har
forholdsvis mange sager, fx De mellemstore byregioner og @stjylland, og de omrader, der har
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forholdsvis mange klagesager. Men ogsa Hovedstadsregionen bg Sjeelland har en del klagesager,

mens denne tendens er meget mindre intens i Yderomraderne.
Kort 8.7: Geografisk fordeling over antal klager der er skaerpede i perioden 2003-2005.
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Antal skesrpede landzonesager i Landsplanredegerelsens fem omradetyper . f
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Ser man pa den geografiske fordeling af antallet af klager, der er skaerpet af Naturklagenavnet,
sa fordeler det sig som pa Kort 8.7. De skaerpede sager er de sager, hvor landzonemyndigheden
har veeret for lempelig i sin afgerelse, og afggreisen skal derfor skaerpes. Her ses det, at de

kommuner, hvor der er starst hyppighed af skarpede sager, er kommuner der ligger i Dstjylland, i

Hovedstadsomradet, og pa Sjzelland.
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Kort 8.8: Geografisk fordeling over antal klager, der lempede i perioden 2003-2005.
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Som det fremgar af kort 8.8, er der ikke sarligt mange sager, hvor Naturklagenaevnet har lempet
afgarelsen; dvs. hvor kommunerne ifglge Naturklagenaevnet har vaeret for restriktive i deres
afgerelser. Der er dermed ikke det store datagrundlag at kommentere pd, og kortet tjener kun et
formal i forhold til at nuancere billedet af fordelingen og typen af klagesager pa landsplan.
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8.5 Case-kommunernes udsagn om klagesager

Beretninger fra case-kommunerne giver et blandet billede mht. antallet og karakteren af
klagesagerne. | de kommuner, hvor der er mange klagesager (mere end 10 sager for 2004-2005),
naevnes det oftest, at klagesagerne har med boliger at gare. Nogle af de forhold, der hyppigst
ligger til grund for klager pa boligomradet, er nabogener (naboens udsigt forringes), forhold som
har at gare med byggeri i det dbne land, eller forhold der har med landskabelige hensyn at gare.

Derudover naevner flere af kommunerne, at mange klager opstar i forbindelse med, at ansgger far
afslag. En mindre kommune i Hovedstadsomradet oplever, at folk er meget bevidste om deres ret
og derfor klager, hvis de ikke far lov til at bygge. Samme kommune beretter dog, at de i langt
starstedelen af tilfaeldene far stadfaestet deres afgerelse af Naturklagenaevnet. Klagerne er oftest
pga. landskabelige hensyn, og nar der gives afslag til opfersel af bolig i det dbne land.

Flere af kommunerne oplevede, at reglerne om naboorientering har mindsket antallet af klager,
da de pa den made tages i oplgbet. Det navnes ogsa, at betalingen pa 500 kr. til
Naturklagenaevnet i forbindelse med en klage er en arsag til et lille fald i antallet af klager.

Der er ikke mange kommuner, der oplever, at amtet paklager deres afgarelser. Dette har
formodentligt at g@re med, at starstedelen af case-kommunerne ofte sender sagerne til hgring i
amtet. Der er dog en kommune i De mellemstore byregioner, der har oplevet amtet som den
primaere paklager. Klagesagerne har varet pa baggrund af landskabs- og naturmaessige hensyn.

Samlet set oplever case-kommunerne, at starstedelen af deres afgarelse stadfaestes af
Naturklagenavnet, hvilket stemmer overens med, at de fleste oplever, at de er lige sa restriktive,
som amtet var.

e
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8.6

Delkonklusion

[ dette afsnit er antallet og arten af afgjorte klagesager over landzoneafgerelser i
Naturklagenaevnet i perioden 2000 - 2005 blevet undersggt. Analysen har tilstraebt at vurdere
forskelle i udviklingen i perioden fer og efter planlovsaendringen (september 2002). Derudover har
analysen set naermere pa samtlige sager bragt i NKO offentliggjort i perioden 2003-2005. Sagerne
bragt i NKO indeholder oplysninger om vigtige kendelser, der offentliggares pa grund af deres
aktuelle informationsveerdi for landzonemyndighederne. Konklusioner, der er fremkommet pé
baggrund af undersagelsen af klagesagerne i Naturklagenavnet er fglgende:

A%

Undersggelsen af sagerne i Naturklagenaevnet viser, at der er flere klager over afslag i
perioden far lovaendringen, mens der er flere klager over landzonetilladelser i perioden

efter lovaendringen.

Undersggelsen af sagerne i Naturklagenaevnet viser ogsa, at andelen af klager over
landzonetilladelser, der er skaerpet, er steget med 79%, nar man sammenligner
gennemsnittet for perioden 2000-2002 med gennemsnittet for perioden 2003-2005.

Det har ikke vaeret muligt at opgere de eksakte tal for de forskellige omrader, der klages
inden for, men det er Naturklagenaevnets opfattelse, at det navnlig er pd boligomradet og
pa erhvervsomradet, at der er flest problemer, mens udviklingen omkring mindre butikker
og fritliggende gyllebeholdere er mere afdempet. Denne betragtning stemmer overens
med, at det er pa boligomrddet og pa erhvervsomradet, at langt sterstedelen af
landzonesagerne forekommer. -

Undersggelsen af periodens 36 sager bragt i NKO (§§ 35 - 37) - dvs. de sager som
Naturklagenaevnet har prioriteret og offentliggjort som havende saerlig aktuel
informationsveerdi for landzonemyndigheden - tyder p4, at det seerligt er de /landskabelige
hensyn samt forvaltningen af planloven i graense-landet mellem byzone og landzone, der
er svaere at handtere.

Fem udvalgte sager bragt i NKO illustrede centrale problemstillinger i forhold til
kommunernes landzoneadministration. Gennemgangen af sagerne belyser tre generelle
problemomrader, hvor Naturklagenaevnet har haft anledning til at sendre
landzonetilladelser til afslag. Disse omrader er: 1) Tilladelse til indretning af boliger i
nedlagte bygninger/opferelse af nye boliger; 2) Indretning af erhverv i eksisterende
bygninger/udvidelse af bygningsmasse anvendt til erhverv; 3) Placering af gyllebeholdere i
saerligt vaerdifulde landskaber. Afslagene er typisk begrundet i varetagelsen af de
planlaegningsmaessige hensyn og {andskabelige hensyn, som kan vaere svaere at vurdere |
den konkrete sag.
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9

Kommunernes handtering af sagsbehandling og
administration

| dette tema tages udgangspunkt i den kvalitative undersagelses resultater. Her findes et grundlag
for at fa et indblik i kommunernes handtering og sagsbehandling af landzonesager. Supplerende
hertil er den kvantitative undersggelses resultater og en undersggelse fra Helle Tegner Anker og
Janne Birk Nielsen fra 2005, som fokuserede pa samtlige 271 kommuners sagsbehandling og
administrationspraksis i relation til landzoneadministrationen®.

| dette kapitel bliver falgende centrale spgrgsmal belyst:

>

v

‘/7

S
’.

Kan der observeres forskelle i kommunernes administration i forhold til amterne?

Hvordan har administrationen vaeret fordelt pa de fire temaer: boliger, erhverv,
fritiggende gyllebeholdere og mindre butikker?

Hvordan er udviklingen i antallet af sager?
Hvilke skan ligger kommunerne vaegt pa i afgerelserne af landzonesagerne?
Hvordan har kommunerne oplevet deres rolle som landzonemyndighed?

[ hvor stor udstraekning gar kommunerne brug af udtalelserne fra amterne og af
nabohgringen?

Hvordan var kommunerne rustet til at varetage opgaven?

Har lovaendringerne haft nogen konsekvenser for de landskabelige vaerdifulde omrader i
kommunerne?

Er der opfart nye bygninger i det dbne land?

*Anker og Nielsen (2005): "Kommunernes Landzoneadministration - sagsbehandling og administrationspraksis"
Skrifter fra Fedevareakonomisk Institut, 17.
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9.1 Metodisk og analytisk indblik

Der blev udvalgt 25 kommuner med henblik pa at fa uddybet og nuanceret den kvantitative
undersggelses resultater. De 25 kommuner blev udvalgt, sa de dels kunne afdakke et af
temaerne boliger, nye virksomheder i det abne land, fritliggende gyllebeholdere og samtidig skulle
de besvare nogle gennemgdende og generelle spargsmal. Der blev lagt veegt p4, at de 25
kommuner var repraesenteret i alle fem af Landsplanredeggarelsens omrader. Desuden blev
kommuner med et relativt stort antal landzonesager, landzonetilladelser pr. landzoneareal og
antal klagesager pr. landzoneareal udvalgt.

Formalet med udvaelgelseskriterierne for case-kommunerne har vaeret pa den ene side at gere
udvaelgelsen sa repraesentativ som muligt, men pa den anden side ogsa at fokusere pa en raekke
kommuner med relativt mange landzonesager og klagesager.

De analytiske spargsmal som blev afdaekket, fremgdr af boksen pa foregaende side. Metodisk har
fremgangsmaden til indsamling af de kvalitative data vaeret sdledes:

» De kvalitative data blev indsamlet ved telefoninterviews i de 25 udvalgte kommuner.

» De 25 udvalgte kommuner blev kontaktet og har efterfalgende besvaret en raekke dbne
og lukkede spgrgsmal, der er formuleret pa baggrund af de analyseresultater, der tegnede
sig ved gennemfarslen af den kvantitative undersggelse.

» Derudover blev de kommunale respondenter bedt om at tilfgje egne erfaringer og
betragtninger, der har bidraget til en narmere forstaelse for udviklingen i kommunernes
praksis som landzonemyndighed (se spargeguiden i bilag 3).

Dokumentationen af de kvalitative data er foregaet ved lebende notering under
telefoninterviewene med efterfalgende gennemlaesning af noter. Derefter er et referat sendt til
godkendelse og kommentering hos de kommunale respondenter. Pa den made har
respondenterne haft mulighed for at praecisere deres svar og dermed styrke den endelige rapports

konklusioner.

9.2 Administration i forhold til de fire temaer
| forbindelse med indsamling af de kvalitative data har undersagelsen ogsa her vaeret bygget op
om en raekke ngglespgrgsmal og temaer. lkke alle temaer har vaeret aktuelle for samtlige af
kommunerne, da landzonetilladelser ikke er givet til alle temaer i alle kommuner. Spargsmal
vedrgrende de ikke-aktuelle temaer er derfor sprunget over i telefoninterviewet. De 25 udvalgte
kommuner fordeler sig saledes pa fire temaer:

» Boliger pa landet
Udvidelse af mindre virksomheder i det abne land
Mindre butikker
» Fritliggende gyllebeholdere

| nedenstdende tabel findes en oversigt over kommunekarakteristika, tilharsforhold til et af de fem
omrader i Landsplanredegerelsen 2006 samt antallet af landzonetilladelser eller anmeldelser, som
dannede grundlag for udvaelgelsen til den kvalitative undersggelse.

vV v
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Tabel 9.1: Case-kommunernes landzonetilladelser fordelt pa temaer 2004-2005.

Mindre Mindre Fritlig-

Omrade | Indbygger | Landzone Land- Boliger | virksom- | butikker gende.

tal areal zone heder gylle-

("'000) (*000 kvm) % beholder

e

Antal Antal Antal Antal

tilladelser | tilladelser | anmeldels | tilladelser
er
Hovedstadsomradet
Kommune 1 H- 38 114 86 7 5 1 0
Kommune 2 H 9 45 99 4 0 1 0
-Kommune 3 H 9 60 89 15 0 0] 0
Sjlland
Kommune 1 S 14 134 88 16 8 0 0
Kommune 2 S 12 229 97 4 2 4 0
Kommune 3 S 6 97 97 2 6 0 0
Kommune 4 S 21 63 85 3 5 2 0
De Mellemstore byregione
Kommune 1 DMB 187 207 68 7 3 3 1
Kommune 2 DMB 11 176 97 4 11 4 1
Kommune 3 DMB 82 169 77 6 2 0 2
Kommune 4 DMB 9 269 98 5 18 0 2
Kommune 5 DMB 164 475 85 11 15 5 4
Kommune 6 DMB 6 244 96 5 0 0 9
@stjylland
Kommune 1 ] 31 257 95 14 5 3 5
Kommune 2 1} 296 352 75 3 23 5 1
Kommune 3 1] 15 15 91 20 18 1 0
Kommune 4 1] 56 224 88 8 19 0 0
Kommune 5 1] 9 198 99 5 7 0 0
Kommune 6 a 9 171 85 7 5 0 0
. Yderomraderme

Kommune 1 Y 22 351 95 11 8 6 3
Kommune 2 Y 8 228 96 3 1 0 1
Kommune 3 Y 18 456 98 0 1 0 4
Kommune 4 Y 10 177 98 4 11 1 1
Kommune 5 Y 12 176 95 2 0 0 1
Kommune 6 Y 4 117 97 4 11 0 0

Kilde: Interviews gennemfert af COWI, 2006*

| tabellen ses det bl.a., at der i naesten halvdelen af kommunerne ikke er givet landzonetilladelser

til fritliggende gyllebeholdere, samt at anmeldelser af mindre butikker ikke er sket i 13 af de 25
kommuner. Derudover ses det, at langt starstedelen af kommunerne har haft landzonesager og

givet landzonetilladelser til bade boliger og erhverv.

* Antal af tilladelser i tabel 9.1 er baseret pa adresser indsamlet i forbindelse med den kvalitative undersegelse.
- Ud fra antallet kan det ses, at der har veeret nogle divergenser mellem antal af tilladelser indsamlet i
spergeskema og antal af tilladelser fra den kvalitative undersagelse.
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9.3 Forskelle i kommunernes administration i fht. amterne

Af de svar kommunerne giver pa spergsmélene vedrarende tilladelser og afslag fremgar det, at
langt starstedelen mener, at antallet ikke har a&ndret sig betragteligt, siden myndigheden blev
lagt ud til dem i 2002. Derudover oplever starstedelen af kommunerne, at de i forvaltningen af
planioven tilstraeber at ligge sig sa taet op ad amtets tidligere forvaltning som muligt, bl.a. ved at
falge Miljgministeriets Vejledning om landzoneadministrationen

Anker og Nielsen (2005) peger i en analyse af kommunernes landzoneadministration pd, at der
er en betydelig variation i antal af landzonesager, der behandles i hver enkelt kommune. De
mener, at kommuner med (meget) fd landzonesager kan fa svaert ved at opbygge et
erfaringsgrundlag i forbindelse med deres handtering af landzonesagerne. Derfor bliver det
saerligt ngdvendigt for disse kommuner, at der er et administrationsgrundlag i form af
eksempelvis en vejledning. Der er dog ikke noget, der indikerer en forskel kommunerne imellem i
brugen af Miljgministeriets Vejledning i naervaerende undersggelse. Hvad enten det drejer sig om
sma eller store kommuner eller kommuner med mange eller fa landzonesager, papeger de 25
case-kommuner stort set enstemmigt, at de langt hen ad vejen falger vejledningen i
landzoneadministrationen.

I landsplanredegerelsen 2006 forklares det, hvordan de fem omrader i Danmark har udviklet sig i
de senere ar og ogsa, hvilke udfordringer de star overfor i fremtiden. | interviewene er der da ogsa
flere af kommunerne, der henviser til den generelle udvikling i spargsmalet om, hvorvidt praksis i
landzoneadministrationen har aendret sig efter de blev myndighed i 2002. Her henviser flere af
kommunerne til udviklingen, der har vaeret sidelgbende med, at de overtog administrationen, at
byerne vokser og landbrugene bliver starre og faerre. Samlet set har @&@ndringerne i loven ogsa
ifglge kommunerne betydet andringer i landzonen, dog ikke i stor udstraekning. Resultaterne fra
de kvalitative data i naervaerende undersggelse viser dermed, at den generelle samfundsudvikling
opleves at have haft mindst lige sa stor indflydelse pa ansegninger i landzonen, som
lovaendringerne og det, at kommunerne blev landzonemyndighed.

9.4  Udvikling af sagsomfang

Der er som sagt en betydelig variation i antallet af landzonesager pr. kommune. Med baggrund i
AKF' s data og data fra den kvantitative undersggelse i naervarende undersggelse er her foretaget
en gruppering af kommuner pa baggrund af antal landzonesager.

Tabel 9.2: Fordeling af kommunernes landzonetilladelser i fem intervaller, 2003-2005.
' Antal landzonesager i kommunerne:

Ar: 0-15 16-30 3145 46-60 61- Antal
kommuner:

2003 31% 36% 17% - 9% 7% 1417
2004 29% 36% 22% 10% 3% 156

2005 24% 38% 22% 8% 8% 157 _
Kilde: Den kvantitative dataindsamling foretaget for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

* Anker og Nielsen (2005): op.cit., side 15
*® Antal kommuner fra AKF-undersagelsen, der deltog i neervaerende undersogelses kvantitative undersegelse.
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| tabel 9.2 ses det, at fordelingen af kommuner i de fem intervaller af landzonesager ikke har
&ndret sig meget i perioden 2003-2005. Der er dog et fald i gruppen med 0-15 landzonesager,
hvor 31% af kommunerne befinder sig i 2003 mod 24% i 2005. Derudover er det interessant, at

. 7% af kommunerne har 61 landzonesager og derover i 2003, kun 3% har det samme antal i

2004, og at andelen af kommuner med dette sagsomfang igen stiger til 8% i 2005.

Anker og Nielsen (2005) pdpeger, at antallet af landzonesager, en kommune behandler, kan have
indflydelse pa erfarings- og kompetenceniveau og dernaest kommunens afhaengighed af
tilgaengelig administrationsgrundlag.” | de falgende afsnit vil beretninger fra denne undersggelses
25 case-kommuner belyse dette yderligere.

9.5 Grundlag for afgerelser

| undersagelsen er kommunerne blevet spurgt om, om praksis i landzoneadministrationen har
&ndret sig, efter at myndigheden er overgaet til dem. Her svarer 23 ud af de 25 adspurgte
kommuner, at de ikke oplever en naevnevaerdig andring. De svarer ogsa stort set enstemmigt, at
de lzner sig op ad Miljgministeriets Vejledning om landzoneadministrationen og
Naturklagenavnets retningslinjer. Derfor oplever kommunerne, at de administrerer loven ligesa
restriktivt som amtet gjorde. De vaegter sken af bdde naturmaessig -, landskabsmaessig - og
miljgmaessig karakter, og er desuden meget forsigtige med at give landzonetilladelser i det &bne
land med mindre det drejer sig om huludfyldninger, udstykning af en bolig til to eller flere boliger
eller tilladelser i overfladiggjorte landbrugsejendomme®.

Der har lgbende vaeret en bekymring for, om natur-, landskabs- og miljghensyn ville blive sikret
med kommunernes overtagelse af landzonemyndigheden. Naervaerende undersggelse viser, at 23
ud af de 25 adspurgte kommuner oplever, at samme hensyn bliver taget, som da amtet havde
myndigheden. Dette sker ved, at de falger Vejledningen om landzoneadministrationen og for
gvrigt sender landzonesager, de er i tvivl om, til udtalelse i amtet™. Denne undersggelses
kvalitative data kan altsa ikke understgtte denne bekymring.

| forhold til sken omkring landzoneansggninger vedrerende virksomheder er langt sterstedelen af
de adspurgte kommuners holdning, at virksomheder, der overskrider de tilladte 500 m?, skal
placeres i de i lokalplanens udpegede erhvervsomrader og at der desuden skal tages hensyn til
trafikale- og parkeringsforhold.

Lidt over halvdelen af kommunerne kan bekrafte, at der er givet landzonetilladelser i omrader,
der er udpeget som vaerende saerligt vaerdifulde i regionplansudpegninger. Det drejer sig dog ikke
om mange landzonetilladelser, og det er yderst sjeeldent til opfarsel af nye bygninger. Derimod
kan det dreje sig om vedligeholdelse af gamle bygninger eller situationer, hvor kommuner er

¥ Anker og Nielsen (2005): op.cit., side 15-16

%8 Det bemarkes her, at de 25 adspurgte kommuners oplevelse af at praksis ligger pa linie med amternes praksis, star i
kontrast til det billede der tegner sig i Naturklagenavnet. Undersogelsen af sagerne i Naturklagenavnet viste, at andelen
af klager over landzonetilladelser, der er skarpet, er steget med 79%, nir man sammenligner gens. for perioden 2000-
2002 (fer lovendringen) med gens. for perioden 2003-2005 (efter loveendringen). Datamaterialet fra Naturklagenaevnet
bygger pa data fra alle landets kommuner.

" *ifplge § 35 stk. 4 geelder der, at: "Uden for landsbyer, der er afgranset i kommuneplanen, og omrader, der er

omfattet af en lokalplan, kan en tilladelse efter stk. 1 ferst meddeles, efter at kommunalbestyrelsen har
indhentet en udtalelse fra regionplanmyndigheden og i hovedstadsomradet tillige amtsradet™. Der gaelder dog
Jf. § 35 stk. 6, at: "Bestemmelserne i stk. 4 og 5 geaelder ikke, hvis det ansggte efter kommunalbestyrelsens skan
er af underordnet betydning for de i stk. 4 naevnte myndigheder og naboerne”. Planlovens kapitel 7.
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n@dsaget til at give tilladelser i de seerligt veerdifulde omrader, da store dele af kommunens areal
er udpeget som seerligt veerdifuldt.

9.6 Kommunernes rolle som landzonemyndighed

Samlet set viser interviewene, at kommunerne pa trods af den forggede arbejdsbyrde oplever
rollen som landzonemyndighed som noget positivt. Da borgeren ikke laengere skal til amtet i
forbindelse med ansggninger om landzonetilladelser, opleves det som noget positivt, at
sagsbehandlingen er kommet teettere pa borgeren. Derudover mener de i flere af kommunerne,
at de kender lokalomradet bedre end amtet gar, hvilket opleves som en styrkelse af
landzoneadministrationen, og ger det mere hensigtsmaessigt for lokalomradet.

Der er enkelte kommuner, der indvender, at der ikke fulgte nok ressourcer med i forbindelse med,
at myndigheden overgik til dem. Det har sammen med arbejdspresset pga. kommunalreformen
skabt en yderligere arbejdsbyrde for kommunen, hvilket i nogle sammenhange har haft
indflydelse pa sagsbehandlingens kvalitet.

9.6.1 Forbehandling og dialog med borgere

| interviewene er der spurgt ind til, om kommunen har en sarlig praksis for sagsbehandlingen af
landzonesagerne. Flere af kommunerne fortaeller her, at mange afslag tages i dialogen med
borgerne om hvad der kan beskrives som forbehandlingen af landzonesagerne. Bade i forbindelse
med landzonesager, hvor kommunen frardder borgere at sgge, hvis kommunen kan se, det bliver
et afslag, og i landzonesager, hvor kommunen kan rddgive borgerne til at &endre i ansggningen,
sadan at det bliver en tilladelse frem for et afslag. Det sparer kommunen for sagsbehandlingstid
og borgerne for ungdige aergrelser.

Ogsé Anker og Nielsen (2005)* peger i deres analyse pa, at en raekke kommuner som forklaring
pd en relativ hgj tilladelsesprocent henviser til dialogen, der foregdr med en potentiel anseger
forud for en ansggning. | denne proces "afvaerges” uheldige landzoneansggninger, saledes at de
aldrig bliver til reelle ansggninger. Dette kan vare en del af forklaringen pa en hgj
tilladelsesprocent.

Et fatal af kommunerne har pa deres hjemmeside et saerskilt link til landzoneadministrationen som
ma formodes at have en effekt pa den endelige behandling af landzonesagerne.

9.6.2 Procedurer i behandlingen

For de fleste af case-kommunerne gaelder det, at landzoneansggninger farst ender hos Teknisk
Udvalg, hvis administrationen har givet afslag. Til spargsmalet om, hvorvidt landzonesager er
noget, der ligger politikerne pa sinde i kommunen, svarer langt sterstedelen af kommunerne, at
det er noget, der bliver klaret administrativt.

Dette understattes af Anker og Nielsen (2005)", der i deres analyse finder frem til, at godt og vel
30 % af landzonesagerne forelaegges det politiske niveau. Derudover viser analysen, at
sterstedelen af sagerne, der forelaegges det politiske niveau, er starre principielle sager,
afslagssager og sager med indsigelser, hvilke ogsa stemmer godt overens med svarerne fra de 25

case-kommuner.

Der er et enkelt eksempel blandt de 25 case-kommuner, hvor en mindre kommune har oplevet en
stor politisk interesse i administrationen af landzonen. Her har politikerne haft en stor indflydelse

* Anker og Nielsen (2005): op.cit., side 16
¢ Anker og Nielsen (2005): op.cit., side 35
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pa landzonen, da de har ment, at tilladelserne skal gives, nar det har varet inden for de
afgraensede landsbyer og for gvrigt har haft et gnske om gget vaekst i kommunen. Det
administrative niveau i kommunen mener i den sammenhaeng, at kommunalreformen og
sammenlagningen med en sterre kommune vil forbedre forvaltningen, fordi loven dermed kan
blive forvaltet mere restriktivt.

9.6.3 Kompetencer og tidsforbrug

Undersggelsens kvalitative data giver et broget billede af, hvem der sidder med
landzoneadministrationen i kommunerne. Der er szerlig forskel pa, hvor lang tid medarbejderne i
de 25 kommuner har siddet med landzoneadministrationen. Nogle har siddet med sagerne far
2002, da myndigheden blev overgivet fra amtet, andre er farst kommet til senere. Dette ma
formodes at have en indflydelse pa forvaltningen i den enkelte kommune, og ogsa pa om loven
forvaltes som i amtet. ' ‘

Tabel 9.3: Case-kommunernes erfaring, faglighed og timer fordelt pd medarbejderne.

Antal Antal Fagligt Efaring fra
Omréade indbygger Landzone Land- | medarbej | timer pr. rustet? for 2002
tal areal zone dere maned
('000) ('000 kvm) %
"~ Hovedstadsomradet
Kommune 1 H 38 114 86 2-3 30 -ja nej
Kommune 2 H 9 45 99 1 40 nej nej
Kommune 3 H 9 60 89 2 70 nej ja
Sjaelland
Kommune 1 S 14 134 88 2 - nej nej
Kommune 2 S 12 229 97 1 50 ja nej
Kommune 3 S 6 97 97 3 - ja ja
Kommune 4 S 21 63 85 2 30 nej ja
De Mellemstore byregioner
Kommune 1 DMB 187 207 68 2 - ja nej
Kommune 2 DMB 11 176 97 2 34 nej ja
Kommune 3 DMB 82 169 77 1 37 ja ja
Kommune 4 DMB 9 269 98 1/4 9 ja ja
Kommune 5 DMB 164 475 85 3 137 ja ja
Kommune 6 DMB 6 244 96 1 4 ja ja
Dstjylland
Kommune 1 14| 31 257 85 2-3 37 - ja ja
Kommune 2 [0 296 352 75 2-3 m ja ja
Kommune 3 %] 15 15 91 2 19-37 ja ja
Kommune 4 ] 56 224 88 4 30 ja ja
Kommune 5 %) 9 198 99 1 9 ja ja
Kommune 6 1] 9 171 85 1-2 10 ja ja
Yderomraderme
Kommune 1 Y 22 351 95 3 40 nej ja
Kommune 2 Y 8 228 96 3 9 ja ja
Kommune 3 Y 18 456 98 5 - nej ja
Kommune 4 Y 10 177 98 4-5 - ja ja
Kommune 5 Y 12 176 95 1 20 ja nej
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Antal Antal Fagligt Efaring fra
Omrade indbygger Landzone Land- | medarbej | timer pr. rustet? fer 2002
tal areal zone dere maned
('000) (‘000 kvm) %
Kommune 6 Y 4 117 97 2 20 ja ja

Kilde: Interviews gennemfert af COWI, 2006

Som det kan ses i ovenstadende skema har starstedelen af kommunerne medarbejdere med
erfaringer, der gar tilbage til for 2002. Pa spgrgsmalet om de i kommunen fgler sig fagligt rustet
til at udfare landzoneadministrationen svarer 7 ud af 25 kommuner nej. Opfattelsen af ikke at
fale sig fagligt rustet svinger dog fra kommune til kommune. For nogle kommuners
vedkommende handler det om ressourceknaphed, for andre kommuners vedkommende drejer
det sig om, at specifikke faglige kompetencer ikke er repraesenteret i kommunen eller at
videreuddannelse mangler. Der er en svag tendens til, at det er de mindre kommuner, der ikke
faler sig fagligt rustet.

Blandt de 25 kommuner, der har medarbejdere, som var ansat, da myndigheden blev overgivet
fra amtet i 2002, er der 15, der oplevede overleveringen som vaerende tilfredsstillende. Enkelte
kommuner udtrykker, at amtet var meget hjaelpsomt med overleveringen, mens otte kommuner
ikke oplevede, at de fik den viden, der var ngdvendig for at kunne overtage administrationen.

Der er seks af de adspurgte kommuner, der var med i frikommuneprojektet® i slutningen af
1980'erne. | de kommuner, hvor der er medarbejdere, der 0gsa var ansat dengang, bliver det
fremhaevet som en sarlig kompetence i forbindelse med forvaltningen af
landzoneadministrationen i dag.

I de fleste af kommunerne er medarbejdere ansat til at behandle bade landzonesager og
byggesager. Derfor har de svaert ved praecist at sige, hvor meget tid der gar til _
landzoneadministrationen alene. Men i tabel 9.3 kan det ses, at der er relativ stor forskel pa, hvor
meget tid de enkelte kommuner oplever, at de bruger pa landzonen. Derudover er der ikke
sammenhang mellem stgrrelse pa kommunen og tidsforbrug.

9.7 Udtalelse fra amt og nabohering

lfalge planloven § 35, stk. 4 og 5 skal regionplanmyndigheden (eller i hovedstadsomradet
amtsradet) og naboerne hgres forud for der gives tilladelse uden for landsbyer afgraenset i
kommunalplanen. § 35, stk. 6 giver dog mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan skanne om
det ansggte er af underordnet betydning for regionplanmyndigheden og naboerne.

Der er i interviewene med de 25 kommuner spurgt ind til, hvordan udtalelser fra amt og
naboorientering forvaltes i landzonesagerne. Proceduren for udtalelser fra amtet er stort set ens i
kommunerne. 20 af de adspurgte kommuner finder udtalelser fra amtet ngdvendig i langt
starstedelen af sagerne, nogle kommuner foretager et sken fgrend landzonesager sendes til
udtalelse i amtet, andre kommuner sender samtlige landzonesager til udtalelse. Det samlede
billede fortaeller dog, at det er langt sterstedelen af landzonesagerne, der fremstilles for
regionplanmyndigheden. Samtlige kommuner sender landzonesagerne i amtet, hvis der gives et
afslag eller hvis det er ansggninger om tilladelser i omrader, der er vurderet szerligt vaerdifulde i

regionplanen.

* Miljgministeriet Landsplanafdelingen (1993): Evaluering af frikommuneforsegene med overfarsel af
landzonekompetencen fra amtsrad til kommunalbestyrelse.
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Anker og Nielsen (2005)% finder i deres analyse, at regionplanmyndighederne hares i 38 % af
landzonesagerne, og at der en tendens til, at det er kommuner med faerrest sager, der harer
regionplanmyndighederne mest. Narvaerende undersggelse kan ikke udtalt understatte denne
tendens. Enkelte af de mindre kommuner blandt de 25 case-kommuner giver udtryk for, at
kommunalreformen og det at blive indlemmet i en stgrre kommune formodes at blive en
forbedring af landzoneadministrationen.

Der har vaeret et fald i udtalelserne fra amtet pga. kommunalreformen, fordi amterne star foran
en lukning og derfor har meldt ud til flere af kommunerne, at de ikke laengere kan varetage
opgaven med udtalelserne. Enkelte kommuner naevner, at de kan savne amtet som myndighed til
at have i ryggen, nar et afslag skal gives. Her skal det naevnes, at amternes pligt efter planlovens §
35, stk. 4 alene har vaeret at oplyse kommunerne om regionplanretningslinier og andre forhold,
som amtet var myndighed for.

Samlet set opfatter de 25 adspurgte kommuner reglen om naboorientering mere eller mindre som
vaerende obligatorisk. Naboerne orienteres i langt sterstedelen af sagerne og i de fleste af
kommunerne primaert for at undga klagesager efterfalgende.

Pa spgrgsmalet om det ville vaere nemmere at forvalte reglerne om naboorientering, hvis de var
obligatoriske, svarer sterstedelen af kommunerne nej, da det ville vaere tidskraevende og ikke
nedvendigt, da reglerne i forvejen forvaltes restriktivt og naesten obligatorisk.

9.8 Udmentning af aendringerne

De adspurgte case-kommuner mener, at de har administreret landzonen pa samme made som
amtet, da de stort set har vaeret ligesa restriktive. Derfor oplever sterstedelen af kommunerne, at
det er den generelle udvikling og til dels endringerne, der har udmentet sig som de starste
andringer i landzonen.

| landzonesagerne vedrgrende boliger viser beretningerne fra case-kommunerne, at de heller ikke
her oplever, at de har vaeret mindre restriktive end amtet. Langt sterstedelen af kommunerne
mener ikke, at der er givet landzonetilladelser til boliger i det &bne land med mindre det har vaeret
i forbindelse med begrundelser som huludfyldninger, ved udstykning af en bolig til to eller flere
boliger eller landzonetilladelser i relation til overfladiggjorte landbrugsejendomme. Derudover har
der vaeret givet landzonetilladelser til opfarsel af boliger efter brand og opfersler af boliger efter
nedrivning af i forvejen eksisterende boliger.

Ogsa i forhold til landzonesager vedrarende mindre erhverv er der blandt case-kommunerne
enighed om, at stort set samme linje som amtets er fgrt. Landzonetilladelser er kun givet, nar de
har holdt sig inden for planlovens bestemmelser og mange har vaeret i overflgdiggjorte
landbrugsejendomme. En enkelt kommune har oplevet, at der er blevet ansggt om anlaeggelse af
en starre virksomhed, men ogsa her er der blandt kommunerne enighed om at tilstraebe, at starre
erhverv opferes i de i forvejen udpegede erhvervsomrader. En enkelt mindre kommuner oplever,
at aendringerne vedrgrende erhverv har skabt 'mere gang i hjulene'.

Derudover er der enkelte kommuner, der mener, at en lille stigning i opfersel af mindre butikker
har medfart mere liv pd landet, samtidig med at flere kommuner undrer sig over, at
efterspergslen pa landzonetilladelser i relation til overflgdiggjorte landbrugsejendomme og
anmeldelser af mindre butikker ikke har vaeret mere udbredte efter aandringerne.

Beretningeme fra case-kommuner peger overordnet pa, at zendringen har haft positiv betydning for
sagsbehandlingen. Den er blevet hurtigere og foregér tettere pa borgerne.

* Anker og Nielsen (2005): op.cit., side 20
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Bilag 1: Spargeskema til den kvantitative analyse
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SPORGESKEMA til undersegelse vedrerende udviklingen i landzonen efter
2ndringerne i planlovens landzonebestemmelser

Kommunens navn: [ |

Kommunens nummer: | |

Antal landzonesager i alt

1.1 Hvor mange landzonesager har kommunen haft i 2004 og 2005, der krzver en
landzoneafgerelse med udgangspunkt i planlovens §35?

Skriv antal sager i 2004:
Skriv antal sager 1 2005:

1.2 I hvor mange af disse sager blev der givet tilladelse?
Skriv antal tilladelser 1 2004:
Skriv antal tilladelser i 2005:

1.3 I hvor mange af disse sager blev der givet afslag?
Skriv antal afslag i 2004:
Skriv antal afslag i 2005:

Landzonesager uden for afgrzensede landsbyer og lokalplanlagte omrader l

2.1 Hvor mange landzonesager har kommunen haft vedrerende nye boliger uden for
afgrzensede landsbyer og lokalplanlagte omrider i 2004 og 2005 (§35)?

Skriv antal sager i 2004:
Skriv antal sager i 2005:

2.2 I hvor mange af disse sager blev der givet tilladelse?
Skriv antal tilladelser i 2004:
Skriv antal tilladelser i 2005:

23 1 hvor mange af sagerne blev der givet afslag?
Skriv antal afslag i 2004:
Skriv antal afslag i 2005:
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3.1 Hvor mange landzonesager har kommunen haft vedrerende nye virksomheder og
storre udvidelser af virksomheder uden for afgraensede landsbyer og lokalplanlagte
omrider i 2004 og 2005 (§35)?

Skriv antal sager i 2004:
Skriv antal sager i 2005:
32 I hvor mange af disse sager blev der givet tilladelse?
Skriv antal tilladelser i 2004:
Skriv antal tilladelser 1 2005:
33 I hvor mange af sagerne blev der givet afslag?
Skriv antal afslag i 2004;
Skriv antal afslag i 2005
Fritliggende gyllebeholdere
4 Hvor mange landzonetilladelser har kommunen givet til fritliggende gyllebeholdere i
2004 og 2005 (§36, stk.2)?
Skriv antal tilladelser i 2004:
Skriv antal tilladelser i 2005:
Byggetilladelser, som ikke kraever landzonetilladelse
Bemcerk, at der i det folgende skal angives byggesager, som ikke nadvendigvis er oprettet
som landzonesager

5 Hvor mange byggetilladelser eller -anmeldelser vedrerende kommunens landzone

har kommunen behandlet i alt i 2004 og 2005?
Skriv antal i 2004: '
Skriv antal 1 2005:
6 Hvor mange byggetilladelser har kommunen givet i 2004 og 2005 til opferelse eller

indretning i eksisterende bebyggelse af en bolig pa en landbrugsejendom, hvis areal
overstiger 30 ha, og den nye bolig skal benyttes i forbindelse med et
generationsskifte eller til en medhjalper (§36, stk.1, nr. 12)?

Skriv antal byggetilladelser i 2004:
Skriv antal byggetilladelser i 2005:
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Hvor mange byggetilladelser har kommunen givet i 2004 og 2005 til udvidelse af
mindre erhvervsvirksomhed i det abne land, der lovligt er etableret i en tidligere
landbrugsbygning (§36, stk. 1, nr. 13)?

Skriv antal byggetilladelser 1 2004:
Skriv antal byggetilladelser i 2005:
Hvor mange byggetilladelser har kommunen givet i 2004 og 2005 til indretning af en
bolig i overflediggjorte landbrugsbygninger (§37)?

Kun antal tilladelser, som ikke kreever landzonetilladelse (§37)

Skriv antal byggetilladelser i 2004
Skriv antal byggetilladelser i 2005:

Hvor mange anmeldelser har kommunen modtaget og accepteret i 2004 og 2005
vedrerende indretning af mindre butikker i overfladiggjorte landbrugsbygninger

(§37)?

Skriv antal anmeldelser 1 2004:
Skriv antal anmeldelser 1 2005:

Vilkir og hering

10.1

10.2

I hvor stor en andel af landzonesagerne har kommunen indhentet udtalelse fra
regionplanmyndigheden (§35 stk, 4 og 6)?

Saet ét kryds for hvert ar:
2004 2005

80-100%
60-80%
40-60%
20-40%

0-20%

I hvor stort omfang bidrager udtalelserne fra regionplanmyndigheden generelt til
oplysning af sagerne?

Saet ét kryds:

I stort omfang

I noget omfang

I begrenset omfang
Slet ikke
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11.2

12

I hvor stor en andel af tilladelserne afgivet i forbindelse med landzonesager er der
stillet vilkar?

Sat ét kryds for hvert ar:
2004 2005

80-100%
60-80%
40-60%
20-40%

0-20%

Hvilke hensyn vedrgrer vilkarene typisk?

-Sat op til tre kryds for de oftest tagne hensyn (eller anfer anden begrundelse):

Planl®gningsmaessige hensyn

Hensyn til jordbrugserhvervet
Landskabelige hensyn
Naturbeskyttelsesmassige hensyn

Rekreative hensyn

Miljebeskyttelsesmaessige hensyn

Hensyn til udnyttelsen af rastofressourcerne

Trafikale hensyn

Hensyn til udbuddet af servicefunktioner

Kulturhistoriske hensyn

Sociale eller menneskelige hensyn

Uddybning eller anden begrundelse:

I hvor stor en andel, hvor der er givet landzonetilladelse, har der veret
skriftlig naboorientering jf. §35, stk. 5 og 6?

Saet ét kryds for hvert ar;
2004 2005

80-100%
60-80%
40-60%
20-40%

0-20%

Mange tak for hj=lpen
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Bilag 2: Resultater af den kvantitative analyse

Dette bilag indeholder resultaterne af de forskellige statistiske analyser, som er blevet gennemfort
med henblik pa at afdaekke sammenhaenge mellem landzonesager, klagesager og
kommunekarakteristika. Fortolkningen af de statiske resuttater findes fortrinsvis i den foregaende
hovedtekst, saledes at det folgende stort set alene bestar af et antal tabeller med de statiske
testparametre.

En gennemgaende forklarende variabel i de testede modeller knytter sig til den enkelte
kommunes starrelse og/eller beliggenhed. Der skelnes her mellem fire typer:

kom 1. landzoneareal i ha

kom 2: landzoneandel af kommunens areal

kom 3. amt

kom 4: landsplanredegerelsens 2006 - kommuneinddeling:
1. De mellemstore byregioner

Hovedstadsomradet

Sjeelland

Yderomraderne

@stjylland

R WN

B2.1: Landzonesager - i alt

Det farste saet tabeller vedrerer en kortleegning af kommunale forskelle i antallet af
landzonesager, og hvordan man handterer sagerne. Der skelnes saledes ikke mellem om
landzonesagerne drejer sig om nye boliger pa landet, om udvidelse af virksomheder pa landet, om
indretning af mindre butikker, eller om fritliggende gyllebeholdere. '

Tabel B2.1.1 bekraefter blot det forhold, at jo sterre det absolutte landzoneareal er i en kommune
jo flere landzonesager er der alt andet lige.

Tabel B2.1.1:  Antal landzonesager

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 7.44%* 1,83 7,73** 1.92 8.80** 2,57
landzoneareal 0,13** 0.01 0.12** 0,01 0,14** 0,01
R2 - 0,39 0.45 0,37
antal observationer 223 156 157

*  signifikant pa 10%-niveau
** signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.1.2 viser mere interessant - jo sterre landzoneareal jo feerre landzonesager pr.
landzoneareal. Med andre ord, de store kommuner - i hvert malt ved det absolutte landzoneareal
- behandler forholdsvis feerre landzonesager. Tabel B2.1.3 viser videre, at de sterre kommuner - i
de sidste to ar - giver forholdsvis flere tilladelser end de mindre kommuner. Samtidig er der en
tendens til, at jo mere landbrugsbeskaeftigelsen udger af den samlede beskaeftigelse i kommunen,
jo hgjere er tilladelsesprocenten.




Tabel B2.1.2:  Antal landzonesager pr areal - kom1: landzoneareal

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.31** 0.03 0,34** 0.04 0.36** 0.03
landzoneareal -0,0006** 0.0001 -0,0008** 0,0002 -0,0007** 0,0002
beskaeftigelsesvaskst 0.28 0,49 -0,46 0,67 0.34 0,50
R2 0.08 0.1 0.1
antal observationer 223 156 157

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.1.3:  Tilladelsesprocent for landzonesager i alt - kom1: landzoneareal

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.76** 0,03 0.69** 0.03 0,72** 0.03
landzoneareal 0,0001 0,0001 0,0005** 0,0001 0.0003* 0,0002
beskeaeftigelsesvaekst 0,60 0,39 0,18 0.43 -0.22 0,39
beskaeftigelsesandel-landbrug 0,71** 0.21 0,81** 0.27 1,04** 0.30
Lokalliste - borgmester -0,02 0,04 0,04 0,04 0,001 0,05
S, R, SF - borgmester -0.002 0,02 -0,04* 0,03 -0,02 0,03
V, K - borgmester 0 . . . .
R2 0.08 0.22 0.16
antal observationer 223 153 : 155

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.1.4, hvor kommunerne er karakteriseret ved hvor meget landzonen udger af det

samlede kommuneareal, viser jo sterre landzoneandel jo feerre sager pr. landzoneareal - altsa

kommuner med et stort landzoneareal, behandler faerre sager end kommuner med et lille

landzoneareal. Tabel B2.1.5 viser sa, at disse faerre sager i kommuner med stort landzoneareal '
oftere udmenter sig i en tilladelse. Dette afspejler sig ogsa i hgjere tilladelsesprocenter for .
kommuner med forholdsvis mange beskaeftigede i landbruget.




Tabel B2.1.4:  Antal landzonesager pr areal - komZ2: landzoneandel af kormmunens areal

2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant . 0.42** 0.07 0.64** 0,11 0,59** 0,10
landzoneande! -0,23** 0,08 -0,47** 0,12 -0,39** 0,11
beskaeftigelsesvaekst 0.05 0,50 -0,19 0.68 0,61 0,51
R2 0,04 0.10 0.10

antal observationer : 223 156 157

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.1.5: Tilladelsesprocent for landzonesager i alt - komZ2: landzoneandel af kommunens

areal

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.78** -0.09 0.55** 0.10 0.49** 0.10
landzoneandel -0.01 0.10 0,24** 0.12 0,34** 0.12
beskeeftigelsesveekst 0.66* 0.39 0.09 0.44 -0.35 0,38
beskeeftigelsesandel-landbrug 0,79** - 0,24 0,77%* 0,31 0,72** 0.34
Lokalliste - borgmester -0,02 0,04 0,02 0.04 -0.006 0.04
S, R, SF - borgmester -0,002 0.02 -0,04* - 0.03 -0,02 0.03
V. K - borgmester 0 . 0 . 0 .
R2 0,08 0.18 0.19
antal observationer 216 153 155

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.1.6 - hvor kommunerne udelukkende er kategoriseret efter deres geografiske
beliggenhed - viser for alle tre ar (hvor Arhus Amt er anvendt som sammenligningsgrundlag), at
Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt behandler forholdsvis mange landzonesager - i hvert fald i
forhold til de to amters landzonearealer. Nar der ses pa tilladelsesprocenter, viser tabel B2.1.7 at
ogsa her adskiller to amter sig signifikant fra de andre. Det er igen Frederiksborg Amt, og nu ogsa
Roskilde Amt. Kommunerne i disse to amter giver forholdsvis feerre tilladelser.



Tabel B2.1.6:  Antal landzonesager pr areal - kom3. amt

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0,2m** 0,05 0.19** 0,06 0,24** 0.05
Frederiksberg -0,20 0.21
Frederiksborg Amt 0,22** 0,08 0.32** 0.11 0,22** 0.10
Fyns Amt 0,01 0,06 0,01 0.08 0.01 0,07
Kabenhavn -0,20 0.21
Kobenhavns Amt 0,18** 0.07 0,22** 0.09 0,18** 0.08
Nordjyltands Amit -0,06 0.06 -0,07 0,09 -0,08 0,08
Ribe Amt -0,06 0,07 -0,03 0.11 -0,06 0,10
Ringkebing Amt -0,09 0,07 -0.08 0,09 -0,10 0.08
Roskilde Amt 0,08 0.08 0.13 0.10 -0.02 0,10
Storstroms Amt -0,06 0.07 -0,02 0,09 -0,02 0.09
Senderjyllands Amt -0,005 0.06 0.03 0.08 -0,03 0.09
Vejle Amt 0,02 0.08 -0.03 0,10 -0,004 0,09
Vestsjeellands Amt 0,06 0,06 0,08 0.09 0,04 0.08
Viborg Amt -0.08 0,07 -0,06 0.09 -0.08 0.09
Arhus Amt 0 . 0 . 0 .
beskaeftigelsesvaekst 0,12 0.51 -0,61 0,70 0.49 0,52
R2 0.16 017 0,14
antal observationer T 223 156 157

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.1.7: Tilladelsesprocent for landzonesager i alt - kom3: amt

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.80** 0.04 0.83** 0,05 0.83** 0,05
Frederiksberg
Frederiksborg Amt -0,12** 0.06 -0,20** 0.07 -0,27** 0,07
Fyns Amt 0.05 0.05 -0,003 0,05 0,07 0,05
Kebenhavn
Kabenhavns Amt 0.03 0.06 -0,06 0,06 -0,12* 0,07
Nordjyllands Amt 0.02 0.05 -0,01 0,05 -0,03 0,06
Ribe Amt 0,06 0,06 0.01 0,07 0.05 0,07
Ringkebing Amt 0.06 0,05 0.07 0,06 0,07 0,06
Roskilde Amt -0,16** 0,06 -0,22** 0.06 -0,12* 0.07
Storstrems Amt 0,04 0.05 -0,08 0.06 -0,06 0.06
Senderjyllands Amt 0,04 0.05 0,003 0,05 0,02 0,05
Vejle Amt 0,02 0.06 -0,07 0.06 -0,03 0.07
Vestsjaellands Amt -0.03 0,05 -0,002 0,06 -0,01 0,06
Viborg Amt 0,05 005 - 0,01 0,06 0.05 0,06
Arhus Amt 0 . 0 . 0




2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
beskeeftigelsesvaekst 0.59 0.40 0.51 0,44 -0.38 0,37
beskzaeftigelsesandel-landbrug 0.42* 0,23 0,53* 0.29 0.46 0,32
Lokalliste - borgmester -0,05 0,04 -0,004 0,04 -0,03 0,04
S, R, SF - borgmester -0.02 0.03 -0,06** 0.03 -0,04 0.03
V, K - borgmester 0 . 0 . 0 .
R2 0,18 0,31 0.31
antal observationer 216 153 155

*  signifikant pad 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabellerne B2.1.8 og B2.1.9 viser endelig tilsvarende resultater, nar kommunerne grupperes i
henhold til Landsplanredegerelsen 2006. Kommunerne i hovedstadsregionen behandier flere

sager pr. landzoneareal, og samtidig forholdsvis faerre tilladelser.




Tabel B2.1.8:  Antal landzonesager pr areal - kom4.: landsplanredegerelsen 2006

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.20** 0.03 0.17** 0.04 0,23** 0.04
De mellemstore byregioner -0,03 0,04 0,008 0,05 -0,01 0,05
Hovedstadsregionen 0.15** 0.05 0,24** 0.06 0,14** 0.06
Sjeelland 0.05 0,05 0,08 0.07 0.04 0,07
Yderomraderne -0,06 0,05 -0,04 0,07 -0,07 0,06
Dstjylland 0 . 0 . 0 .
beskaeftigelsesvaekst 0.05 0,49 -0,59 0.67 0,49 0,52
R2 0,11 0,14 0,09
antal observationer 223 156 157

*  signifikant pa 10%-niveau
** signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.1.9: Tilladelsesprocent for landzonesager i alt - kom4: landsplanredegerelsen 2006

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.82** 0.03 0,80** 0.04 0,82** 0.04
De mellemstore byregioner 0,03 0,03 I 0,02 0.03 0,03 0,04
Hovedstadsregionen -0,09™* 0,04 -0,14** 0.04 -0.16** 0.05
Sjeelland -0.03 0,04 -0.02 0.05 -0.03 0.04
Yderomraderne 0.07* 0.04 0,01 0,04 -0.01 0,05
@stjyliand 0 . 0 . 0 .
beskaeftigelsesvaekst 0.65 0.38 0,32 0.43 -0,37 0,37
beskaeftigelsesandel-landbrug 0,31 0,23 0,56* 0,30 0,59* 0.32
Lokalliste - borgmester -0,04 004 0,002 0.04 -0,03 0.04
S, R, SF - borgmester : -0,02 0,02 -0,06*~ 0.03 -0.04 0,03
V, K - borgmester 0 . 0 . 0 .
R2 - 0,15 0.24 0.25
antal observationer 216 153 155

*  signifikant pa 10%-niveau

** signifikant pa 5%-niveau

De efterfelgende tre tabeller behandler udvikiingen mellem 2003 og 2005 med hensyn til, hvor
der har veeret flere eller faerre sager i 2005 i forhold til 2003, samt hvor tilladelsesprocenten er
vokset eller faldet over tid. Der behandles saledes kun oplysninger fra kommuner, hvor vi har
oplysninger for begge ar.

Tabel B2.1.10 skelner mellem udviklingen for de mindre og for de sterre kommuner - aitsa de
50% mindste kommuner mélt ved landzoneareal og de 50% storste. Analysen er foretaget i tre
trin - forst ses pa udviklingen i antallet af landzonesager, dernaast pa udviklingen i
tilladelsesprocenten, og endelig de to udviklinger i kombination.

Der findes ikke nogen forskel mellem mindre og starre kommuner mht. udviklingen i antallet af
landzonesager. For begge grupper har godt 2/3 oplevet en stigning men 1/3 et fald. Et tilsvarende




billede findes nar det gaeider tilladelsesprocenten, hvorfor det ikke kommer som en overraskelse,
at der ikke findes signifikante forskelle, nar de to udviklingstreek analyseres i kombination.

Tabel B2.1.10:  Kommuner opdelt efter aendring i landszonesager mellem 2003 og 2005 -
kom1: landzoneareal

mindre end starre end eller lig {alt
medianareal medianareal
Feerre landzonesager 28 25 53
Flere landzonesager ' 42 46 : 88
I alt 70 71 141
Chi2 - sandsynlighed 0.55
Lavere tilladelsesprocent 30 . 20 58
Hgjere tilladelsesprocent 40 43 83
 alt 70 71 1141
Chi2 - sandsynlighed 0,67
Feerre sager / lavere til.pct 8 : 9 17
Faerre sager / hgjere til.pct 20 16 36
Flere sager / lavere til.pct 22 19 41
Flere sager / hajere til.pct 20 27 47
| alt 70 71 147
Chi2 - sandsynlighed 0,62

*  signifikant pa 10%-niveau
**_ signifikant pa 5%-niveau ,

Tabel B2.1.11 viser et tilsvarende billede - hvor kommunerne er grupperet efter om de har en lille
landzoneandel af det samlede kommuneareal, eller et starre. Der ses dog en mindre forskel mht.
udviklingen i antallet af landzonesager, idet der er relativt flere af kommunerne med en stor
landzoneandel, som har oplevet en stigning i antallet. Den manglende forskel mht.
tilladelsesprocenterne skinner ogsé igennem, nar de to udviklingstraek analyseres i kombination.



Tabel B2.1.11: Kommuner opdelt efter andring i landszonesager mellem 2003 og 2005 -
komZ. landzoneandel af kommunens areal

mindre end starre end eller lig | alt
medianandel medianandel
Feerre landzonesager 31 22 53
Flere fandzonesager 39 49 88
| alt 70 71 141
Chi2 - sandsynlighed 0.10*
Lavere tilladelsesprocent 30 28 58
Hgjere tilladelsesprocent 40 43 83
I alt 70 71 BV
Chi2 - sandsynlighed - 0.68
Feerre sager / lavere til.pct 10 7 17
Feerre sager / hgjere til.pct 21 15 36
Flere sager / lavere til.pct 20 21 41
Flere sager / hgjere til.pct 19 28 47
| alt 70 7 141 )
Chi2 - sandsynlighed 0.35

*  signifikant pa 10%-niveau
** signifikant pa 5%-niveau

Den anvendte analysemetode mindsker sin styrke jo mere datamaterialet deles op. Derfor er det
ikke hensigtsmaessigt at underspge amtsforskelle. En kommuneopdeling i henhold til
Landsplanredegerelsen 2006 kan dog foretages.

Tabel 2.1.12 viser her en stor forskel kommunetyperne imellem, nar det geelder udviklingen i

antallet af landzonesager. Forholdsvis mange kommuner i Hovedstadsomradet har oplevet et fald

i antallet af sager, mens forholdsvis mange kommuner i Yderomraderne og i De mellemstore

byregioner har set antallet stige. Dette billedes genfindes dog ikke, nar der ses pa udviklingen i
tilladelsesprocenterne - her ligner kommunegrupperne meget hinanden. Den ferste forskel siar

dog lidt igennem, nar de to udviklingstrack betragtes i kombination. .




Tabel B2.1.12:  Kommuner opdeit efter andring i landszonesager meller 2003 og 2005
- kom4: landsplanredegerelsen 2006

De Hovedstadsomradet  Sjeeliand Yderomraderne @stjylland 1 alt

mellemstore

byregioner
Feerre landzonesager 17 15 7 4 10 53
Flere landzonesager 39 6 ’ 9 15 19 88
alt 56 21 16 19 : 29 I
Chi2 - sandsynlighed 0,007**
Lavere tilladelsesprocent 22 8 7 10 " 58
Hajere tilladelsesprocent 34 13 9 9 18 183
l alt 56 21 16 19 29 f1n
Chi2 - sandsynlighed 0.85
Faerre sager / lavere til.pct 6 ' 5 1 1 4 17
Feerre sager / hgjere til.pct 11 10 6 3 36
Flere sager / lavere til.pct 16 6 9 7 41
Flere sager / hgjere til.pct 23 3 6 12 47
lalt 56 21 16 19 29 B P
Chi2 - sandsynlighed 0,07* '

*  signifikant pa 10%-niveau
** signifikant pa 5%-niveau -

B2.2: Landzonesager - nye boliger pd landet

| dette afsnit ses kun pa de landzonesager, der har at gere med nye boliger pa landet. Disse sager
udger den sterste undergruppe.

Tabel 2.2.1 afslerer allerede, at en boligsag adskiller sig 'noget fra en "gennemsnitssag”, idet der
findes en noget svagere sammenhaeng mellem antallet af landzonesager om nye boliger pr.
landzoneareal.

Tabel B2.2.1:  Antal landzonesager om nye boliger

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 2,13** 0,40 2,49** 0,86 2,37** 0,67
Iand’zoneareal 0,008** 0,002 0,007* 0,004 0,008* 0,004
R2 0,05 0,02 0,03
antal observationer 222 157 157

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.2.2 viser noget mere signifikant, idet jo starre kommunen er - malt i landzoneareal - jo
faerre landzonesager er der pr arealenhed.




Tabel B2.2.2:  Antal landzonesager om nye boliger pr areal - kom1: landzoneareal

2003 2004 2005

koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0,07** 0,007 0,05** 0,01 0,06** 0,01
landzoneareal -0,0002** 0,00003 -0,0001** 0.00005 -0,0002** 0,00004
beskaeftigelsesvaskst - natbef. 0,54** 0.24 -0.01 0,39 0.10 0,33
R2 0,15 0,04 0.08
antal observationer 222 157 157

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.2.3: Tilladelsesprocent for landzonesager om nye boliger - kom1: landzoneareal

2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0,59** 0,07 0.47** 0,09 0,63** 0.08
landzoneareal 0,0001 0.0002 0.0008** 0.0004 0,0003 0,0004
beskaeftigelsesvaekst - natbef. 0.14 2,55 -0,93 3,31 -4,16 2,95
Lokalliste - borgmester 0.11 0,10 0.30** 0.12 0,15 0,12
S. R, SF - borgmester -0.02 0.06 -0.05 0.08 -0.15* 0.08
V. K - borgmester 0 . 0 . 0 .
R 0,01 0.1 0,07
antal observationer 180 113 125

*  signifikant pa 10%-niveau

**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.2.3 viser derimod, at der ikke er nogen sammenhaeng mellem kommunens starrelse og
hvor ofte man giver tilladelse i en boligsag.

Tabellerne B2.2.4 og B2.2.5 viser resultater, der ligger meget pa linje med de foregaende to
tabeller. Der er en antydning af en sammenhang mellem landzoneandel og antal landzonesager
om nye boliger pr areal - dvs. jo sterre andel jo forholdsvis faerre sager.
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Tabel B2.2.4:  Antal Iandzonesager om nye boliger pr areal - komZ2: landzoneandel af
kommunens areal

2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0,09** 0,02 0.03 0.03 0,10** 0,02
landzoneandel -0,05** 0,02 0.004 0.03 -0.07** 0,03
beskeeftigelsesvaekst - natbef. 0,43* 0.26 -0.06 0.39 0.32 0,33
R 0.06 0.002 0.08
antal observationer 222 157 157

* ' signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.2.5: Tilladelsesprocent for landzonesager om nye boliger - komZ2: landzoneandel af

kommunens areal
2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.41* 0.23 0.13 0,40 0,35 0,28
landzoneandel 0.23 0,25 0.49 0,42 0.35 0,30
beskaeftigelsesvaekst - natbef. -0.17 2,58 2,17 3,34 -4,32 2,88
Lokalliste - borgmester 0.10 0.10 0.28** 0,12 0.15 0.12
S. R, SF - borgmester -0.01 0.06 -0.04 0,08 -0,13* 0,08
V, K - borgmester 0] . 0 . 0 .
R’ 0,01 0,09 0.06
antal observationer 180 113 125

*  signifikant pa 10%-niveau
** signifikant pa 5%-niveau

Tabel 2.2.6 udpeger kommunerne i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt som afvigende fra
landsgennemsnittet. De har forholdsvis flere landzonesager om nye boliger, og samtidig en lavere
tilladelsesprocent.
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Tabel B2.2.6:  Antal landzonesager om nye boliger pr areal - kom3.: amt

2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.03** 0.009 0,02* 0,01 0.03** 0,01
Frederiksberg -0.02 0,04
Frederiksborg Amt 0.08** 0.01 0,06** 0.02 0,05** 0,02
Fyns Amt 0,0004 0.01 -0,01 0,02 -0,01 0.02
Kebenhavn -0.02 0,04
Kebenhavns Amt 0.05** 0.01 -0,01 0.02 0,02 0.02
Nordjyllands Amt -0,.01 0,01 -0,01 0,02 -0.02 0.02
Ribe Amt -0,008 0.01 -0,01 0,02 -0,02 0,02
Ringksbing Amt : -0,01 0,01 -0,01 0.02 -0.02 0.02
Roskilde Amt 0,03** 0.01 0,04* 0.02 0,05+ 0.02
Storstroms Amt -0,000 0.01 -0,01 0,02 -0,01 0.02
Senderjyllands Amt 0.008 0,01 0.04** 0,02 -0,02 0.02
Vejle Amt 0.006 0,01 0,02 0.02 0,02 0.02
Vestsjeellands Amt 0.01 0.01 0.02 0,02 0.01 0.02
Viborg Amt -0,007 0,01 -0,01 0.02 -0,01 0,02
Arhus Amt 0 . 0 . 0 .
beskaeftigelsesvaekst - natbef. 0,51** 0.24 -0.11 0.42 0.03 0.36
R? 0.32 0.14 0.16
antal observationer 222 157 157

¥ signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau
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Tabel B2.2.7: Tilladelsesprocent for landzonesager om nye boliger - kom3: amt

2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0,59** 0,09 0,72** 0.10 0,73** 0.10
Frederiksberg
Prederiksborg Amt -0,22 0.14 -0,41** 017 -0,42** 0,18
Fyns Amt 013 012 0.01 0.13 -0.05 0,13
Kebenhavn
Kaebenhavns Amt 0,07 0.15 -0.32 0,28 -0.15 0,20
Nordjyltands Amt -0.04 0.12 -0,17 0.15 0,05 0.15
Ribe Amt 0,06 0,14 -0,10 0.17 0.04 0.18
Ringkebing Amt 0.21 0.13 0,09 0.16 0.04 0,16
Roskilde Amt -0,39** 0.16 -0,41%* 0.19 -0,34* 0,19
Storstrams Amit 0,11 0,14 -0,27 0.18 -0.01 0,15
Senderjyllands Amt 0.09 012 -0.06 0,16 0,08 0.15
Vejle Amt 0.17 0.14 -0,26 017 -0.20 0.17
Vestsjeellands Amt 0,02 0,12 0,04 0,15 -0,10 0,15
Viborg Amt 0.04 0.14 -0,002 0.17 -0,005 0.16
~ Arhus Amt 0 . 0 . 0 .
beskaeftigelsesvaekst - natbef. -0,37 2,70 0,25 3,92 -2,22 3.45
Lokalliste - borgmester 0.05 0.10 0,21* 0,12 0,10 0,12
S. R.'SF - borgmester -0,05 0,06 -0,04 0.08 -0.11 0,08
V. K - borgmester 0 . 0 . 0 .
R 0.14 0,21 0,16
antal observationer 180 113 125

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabellerne B2.2.8 og B2.2.9 gengiver billedet fra de to foregaende tabeller, idet
Hovedstadsomradet adskiller sig pa samme vis som Frederiksborg og Roskilde amter.
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Tabel B2.2.8:  Antal landzonesager pr areal orn nye boliger - ko4 landsplanredegerelsen

2006
2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.03** 0,006 0.03** 0,01 0,04** 0,01
De mellemstore byregioner -0.008 0,008 -0,003 0.01 -0,02** 0.01
Hovedstadsregionen 0,05** 0,009 0.02 0,02 0,03** 0,01
Sjeelland 0.009 0,009 0,01 0.02 - 0,001 0.02
Yderomraderne -0,01 0,01 -0,02 0,02 -0,03* 0,02
@stiyliand 0 . 0 . 0 .
beskaeftigelsesvaekst - natbef. 0,40 0,25 -0,20 0,40 0,01 - 036
R 0.25 0.04 0,15
antal observationer 222 157 157

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Tabel B2.2.9: Tilladelsesprocent for landzonesager om nye boliger - kom4:
landsplanredegorelsen 2006

2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.

konstant 0,62** 0.06 0.66** 0.08 0,71** 0.08
De mellemstore byregioner 0,06 0.08 0,02 0.09 0,01 0,09
Hovedstadsomradet -0,20** 0.09 -0,35%* 0.12 -0,29** 0.12
Sjeelland 0,004 0,10 -0,13 0.12 0,12 0.12
Yderomraderne 0.14 0.10 0,12 013 0.07 0.14

Ostjylland 0 . 0 . 0 .
. beskeeftigelsesveekst - natbef. 0,01 2,64 -0,62 3,31 -2,43 3,30
Lokalliste - borgmester 0,04 0,10 0,22** oM 0,09 012
S. R, SF - borgmester -0,04 0.06 -0,05 0.08 -0.13* 0.08

V, K - borgmester 0 . 0 . 0 .
R? 0.08 0.17 0.15

antal observationer 180 113 125

*«  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

B2.3: Landzonesager - udvidelse af virksomheder pa landet

For alle tre ar gaelder det at kun godt halvdelen af kommunerne, der har svaret pa
spergeskemaundersggelsen, har haft landzonesager, der drejer sig om udvidelse af virksomheder
pa landet. Desuden viser det sig, at langt de fleste sadanne sager udmenter sig i en tilladelse. Det
er derfor ikke hensigtsmaessigt at anvende de samme statistiske analysemetoder, som gjort
ovenfor mht. alle sager og boligsager.
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| stedet for kortlaagges det, om der er forskel pa de kommuner der har haft mindst eén
landzonesag vedrerende udvidelse af virksomheder, og de der ingen har haft. Dette geres via en
sandsynlighedsmodel, hvor positive koefficienter indikerer, at de givhe kommunekarakteristika
treekker i retning af at kommunen har haft en sag eller flere.

Tabel B2.3.1 viser ikke overraskende, at jo sterre kommune - malt ved landzonearealet - jo starre
sandsynlighed er der for at kommunen har haft en sadan sag.

Tabel B2.3.1:  Sandsynlighed for at en kommune har én eller flere landzonesager vedr.
udvidelse af virksomheder pa landet - kom1: landzoneareal

2003 2004 2005
koeff. ~ spred. koeff. spred. - koeff. spred.
konstant -0.45* 0.27 -1,02** 0,34 -1,12** 0.35
landzoneareal 0,005** 0,001 0.008** 0,002 0.017** 0,002
beskaeftigelsesvaskst -5,12 4,84 9,16 5,90 -2,70 519
Likelihood ratio - sandsynlighed 0.002** 0,0001** 0.0001**
antal observationer 224 161 - 161

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Mere interessant er resultatet i Tabel B2.3.2, som viser, at jo starre landzoneandel, jo starre
sandsynlighed for en sag. Med andre ord, kommuner med relativt hgjt landzoneareal er mere
tilbejelige til at skulle behandle sager om virksomhedsudvidelser end kommuner med mindre
landzoneareal.

Tabel B2.3.2:  Sandsynlighed for at en kommune har én eller flere landzonesager vedr.
udvidelse af virksomheder pa landet - komZ2: landzoneandel af kommunens areal

2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant -2,50** 0.89 -1,62 1,04 -1,96* 1,04
landzoneandel 3,21 0.98 2,02* 114 2,68*~ 1.16
beskeeftigelsesvaekst -3.78 4,96 712 5,60 -6,07 5,03
Likelihood ratio - sandsynlighed 0.0005** 0.06* 0.01**
antal observationer 224 161 161

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Endelig viser Tabel B2.3.3, at Hovedstadsomradet i denne sammenhaeng adskiller sig fra de andre
grupper af kommuner. Det vil sige at en given kommune i hovedstadsregionen har en mindre
sandsynlighed for at skulle behandle en virksomhedsudvidelsessag end en given kommune i de
andre grupper.
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Tabel B2.3.3:  Sandsynlighed for at en kommune har €n eller flere landzonesager vedr.
uavidelse af virksomheder pa landet - kom4: landsplanredegerelsen 2006

2003 2004 2005
koeff. spred. koeff. spred. koeff. spred.
konstant 0.25 0.17 0.15 0.19 0,34* 0.18
De mellemstore byregioner 0,53** 0.24 0,18 0,27 0.31 0.28
Hovedstadsomradet -0,64** 0.29 -0,60* 0,36 -0,70** 0.35
Sjeelland ' 0.23 0.34 0,38 0.42 -0.01 0,41
Yderomraderne 0.12 0,31 -0.33 0,36 -0,09 0.37
Dstjylland 0 . 0 . 0
beskaeftigelsesvaekst -3.87 4,93 7,97 5,69 -6,90 517
Likelihood ratio - sandsynlighed 0.06* 0,22 0,17
antal observationer 224 161 161

*  signifikant pa 10%-niveau
**  signifikant pa 5%-niveau

Der har ikke vaeret tilstraekkeligt med observationer til at gennemfore analysen for temaerne
mindre butikker samt fritliggende gyllebeholdere. '
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Efter eendringerne i planlovens

landzonebestemmelser

Det skal overvejes om der i det kvalitative interview skal tages hensyn til om
det er store -, mellemstore - eller sma kommuner, der interviewes. Der er i dette
oplag til spergeguide ikke lavet differentierede speorgsmél. Ligeledes skal det
overvejes om der skal tages hensyn til, hvilket vaekstomrade, der interviewes i;
skal kommunerne i ydrekantsomrdderne eksempelvis have sarskilte spergsmal
osv.?

11 Hvem skal interviewes

Sagsbehandlere og afdelingsledere, der er knyttet til ansegningssagerne i for-
bindelse med landzonen samt evt. sagsbehandlere knyttet til principsager - seri-
er af sager, der har medfert, at en model for behandling er lavet.

1.2 Afslagltilladelser

1.21 Lempelse vedrerende nye boliger
Har der efter din opfattelse varet givet flere afslag/tilladelser vedrerende an-
segninger om nye boliger?

Hvilke drsager/hensyn har typisk ligget til grund for et afslag i1 sager vedreren-
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de nye boliger?

Hvilke hensyn fra Skov- og Naturstyrelsen har typisk varet arsag til afslag gi-
vet i forbindelse med nye boliger? (Eksempelvis Natura 2000-omrade, skologi-
ske spredningskorridorer, serlige landskabsomrader, sazrlige verdifulde land-
skabsomrader, kulturmilje, naturomrader jf. Naturbeskyttelsesloven § 3, kyst-
nzrhedszoner, beskyttelsesliner eller sarlige forhold jf. museumsloven (herun-
der jorddiger))

Har du en opfattelse af at der er kommet ny praksis, efter at landzoneadmini-
strationen ligger hos jer og ikke hos amtet i forbindelse med behandlingen af
sager vedrerende nye boliger?

1.2.2 Lempelse vedrerende nye virksomheder

Har der efter din opfattelse varet givet flere afslag/tilladelser vedrerende an-
segninger om nye virksomheder?

Hvilke &rsager/hensyn har typisk ligget til grund for et afslag i sager vedraren-
de nye virksomheder?

Hvilke hensyn fra Skov- og Naturstyrelsen har typisk vearet arsag til afslag gi-
vet i forbindelse med nye virksomheder? (Eksempelvis Natura 2000-omréade,
okologiske spredningskorridorer, szrlige landskabsomréder, sarlige veerdifulde
landskabsomrader, kulturmilje, naturomrader jf. Naturbeskyttelsesloven § 3,
kystnarhedszoner, beskyttelsesliner eller szrlige forhold jf. museumsloven
(herunder jorddiger))

Har du en opfattelse af at der er kommet ny praksis, efter at landzoneadmini-
strationen ligger hos jer og ikke hos amtet i forbindelse med behandlingen af
sager vedrarende nye virksomheder?

1.2.3 Lempelse vedrerende gylletanke

Har der efter din opfattelse vaeret givet flere afslag/tilladelser vedrerende an-
segninger om gylletanke?

Hvilke arsager/hensyn har typisk ligget til grund for et afslag i sager vedreren-
de gylletanke?

Hvilke hensyn fra Skov- og Naturstyrelsen har typisk veret drsag til afslag gi-
vet i forbindelse med gylletanke? (Eksempelvis Natura 2000-omrade, ekologi-
ske spredningskorridorer, srlige landskabsomrader, serlige vardifulde land-
skabsomréder, kulturmilje, naturomrader jf. Naturbeskyttelsesloven § 3, kyst-
narhedszoner, beskyttelsesliner eller sarlige forhold jf. museumsloven (herun-
der jorddiger))

Har du en opfattelse af at der er kommet ny praksis, efter at landzoneadmini-

strationen ligger hos jer og ikke hos amtet i forbindelse med behandlingen af
sager vedrerende gvlletanke?
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1.2.4 Lempelse vedrerende byggetilladelser, som ikke kraver
landzonetilladelse

Har der efter din opfattelse vaeret givet flere afslag/tilladelser vedrerende an-

segninger om byggetilladelser, som ikke kraever landzonetilladelse?

Hvilke arsager/hensyn har typisk ligget til grund for et afslag i sager vedraren-
de byggetilladelser, som ikke kraever landzonetilladelse?

Hvilke hensyn fra Skov- og Naturstyrelsen har typisk varet arsag til afslag gi-

vet 1 forbindelse med byggetilladelser, som ikke kreever landzonetilladelse?
(Eksempelvis Natura 2000-omrade, okologiske spredningskorridorer, s&rlige
landskabsomrader, szrlige vaerdifulde landskabsomrader, kulturmilje, naturom-

rader jf. Naturbeskyttelsesloven § 3, kystnzrhedszoner, beskyttelsesliner eller ,
serlige forhold jf. museumsloven (herunder jorddiger)) ’

Har du en opfattelse af at der er kommet ny praksis, efter at landzoneadmini-
strationen ligger hos jer og ikke hos amtet i forbindelse med behandlingen af
sager vedrerende byggetilladelser, som ikke kraever landzonetilladelse?

1.2.5 Vedrerende sager i ovrigt
Er der kommet nye fritidsboliger som folge af, at landzoneadministrationen
ligger hos jer og ikke hos amtet?

Er der givet tilladelser i forbindelse med fritidsboliger, som ikke ville vare
givet tidligere?

Har I haft sager, der har involveret de nye regler om naboorientering?

Har de nye regler om naboorientering medfert flere eller faerre klagesager?

1.3 Klagesager
I hvilke typer af landzonesager har du i1 din kommune oplevet klagesager?

Hvilke af lempelserne (nye boliger, nye virksomheder, gylletanke, byggetilla-
delser, som ikke kraever landzonetilladelser) har primart vaeret involveret i kla-

gesager?

Hvilke af hensynene (Natura 2000-omrade, ekologiske spredningskorridorer,
sxrlige landskabsomréder, sarlige vaerdifulde landskabsomrader, kulturmilje,
naturomrader jf. Naturbeskyttelsesloven § 3, kystnzrhedszoner, beskyttelses-
liner eller serlige forhold jf. museumsloven (herunder jorddiger)) har primeert
vaeret involveret i1 klagesagerne?

14 Efter 2ndringerne i planlovens landzonebestemmelser

Hvordan har du overordnet oplevet @ndringerne i planlovens landzonebe-
stemmelser i din kommune, negative sdvel som positive ting?

100)%1
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Er der sket en @ndring hen imod sterre vagt pa individuelle og lokale hensyn
til veekst og fremgang i landdistrikterne i forhold til hensynene til landskab, na-
tur og milje?

Har du oplevet, at der er sket en @ndring i forholdet mellem at vaegte vackstin-
teressen (erhverv) overfor beskyttelsesinteressen (miljo) i forbindelse med lov-
@ndringen?

Har du oplevet, at loveendringen har skabt mere liv pa landet, herunder:

Flere virksomheder?

Oget landbrugsvaekst?

Flere tilflyttere?

Flere butikker?

Hvilke konsekvenser har du oplevet, at lempelserne i lovandringen har haft for

natur, milje og landskab i kommunen (mere bebyggelse og andret anvendelse 1
det &bne land)?
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Bilag 4: Konfliktanalyse via GIS
Noter til GIS konfliktanalysen
GIS konfliktanalysen er baseret pa folgende metode:

1. De adresseoplysninger pa landzonesager der er indhentet under den kvalitative
interviewundersggelse er blevet geo-kodet vha. DAV data i Mapinfo.

De geo-kodede adresser er blevet sammenholdt med de nedenfor specificerede temaer.
Natura 2000-omrader (Habitat-, Fuglebeskyttelses- og Ramsaromrader)
Lavbundsarealer (regionplan data)

Landskaber udpeget som: 1) uforstyrret landskab, 2) veerdifuldt, 3) szerligt vaerdlfuldt
(l;egges sammen til en kategori) (regionplan data)

Kulturmiljo

Naturbeskyttelseslovens §3

Beskyttelseslinjer (skov, seer og aer)

Fredninger

O wN

LCoO~No

For Natura 2000-omrader gaelder det at et landsdackkende data-saet downloadet fra Skov- og
Naturstyrelsens hjemmeside er blevet anvendt til overlay-analysen. For de gvrige temaer gaelder
det, at de er blevet anvendt i overlay-analysen enten via WMS-forbindelse eller ved at data direkte
er downloadet fra de involverede amters hjemmeside. Amterne tager det forbehold, at amternes
kortinformation pa hjemmesiderne er vejledende, og derfor ikke kan bruges til dokumentation.
Dette forhold ger sig saledes ogsa geeldende for denne analyse. Ikke alle data, der er anvendt, har
haft medfelgende metadata, hvorfor skala i nogle tilfeelde ikke er oplyst. Det giver analysen en vis
usikkerhed. Adressepunkterne er ikke nadvendigvis det samme fysiske sted som "sagen”. F.eks.
er fritliggende gyllebeholdere typisk beliggende langt fra den ansegerens adresse. Der skal derfor
tages forbehold for at adressen kan ligge indenfor en udpegning mens den fritliggende gylletank
kan ligge udenfor samme udpegning.

Indledningsvist er der i den nedenstaende tabel lavet en oversigt med forklaring til hvilke af
amternes regionplanudpegninger, der er anvendt til at vurdere, om der er givet landzonetilladelse
i omrader, der har seerlig beskyttelsesmaessig vaerdi, eller hvor der ikke bar placeres bygninger.
Analysen baseres pa en stikpreve af landzonetilladelser af de 25 case-kommuner, der har deltaget
i undersggelsen. Kommunerne er inden for de temaer, de hver isar er blevet udvalgt til at belyse,
blevet spurgt om adresser pa de bygninger, der er givet landzonetilladelse i forbindelse med.
Blandt de 25 kommuner er der fire kommuner, der ikke har set det muligt at levere adresser. | de
fleste tilfeelde har kommunerne veeret behjaelpelige med at notere relevante bemaerkninger til de
udleverede adresser. De 25 kommuner repraesenterer kommuner, der har relativt mange
landzonesager inden for de enkelte omrader. Saledes er der volumenmaessigt en stor maengde
sager som grundlag for analysen. Det bar dog understreges, at sagerne ikke nedvendigvis er
repraesentative for hvordan den typiske kommune administrerer landzonebestemmelserne.

Efter oversigten med fofklaringer til amternes regionplanudpegninger findes tabeller med
angivelse af om der er givet landzonetilladelse i de fire omrader:

» Boliger (66 sager baseret pa stikpreve af syv kommuners boligsager)
» Mindre virksomheder (baseret pa stikprave af seks kommuners sager vedr. mindre
virksomheder)




X

gyllebeholdere)

» Mindre butikker (baseret pa stikpreve af tre kommuners sager vedr. mindre butikker)
> Fritliggende gyllebeholdere (baseret pa fem kommuners sager vedr. fritliggende

GIS konfliktanalysen er foretaget pa basis af i alt 138 sager.

Udpegning

Forklaring

Natura 2000-omrader

Natura 2000-omrader omfatter:

- EF-fuglebeskyttelsesomrader

- EF-habitatomrader

- Ramsaromrader

Disse omrader er udpeget i forskellige
sammenhaenge for at fremme beskytteisen af en
raekke dyr, planter og naturtyper. Princippet i
beskyttelsen er, at der ikke i de udpegede omrader
ma foretages noget, som skader de naturveerdier,
der ligger til grund for udpegningen af omradet. Al
eksisterende lovlig anvendelse eller udnyttelse af
ejendommen f.eks. landbrugsmaessig drift kan
fortseette som hidtil.

Udpegningen medfarer, at myndighederne i deres
administration af beskyttelsen skal tage hensyn til
omraderne i deres planlaegning og i forbindelse
med dispensationer og godkendelser indenfor en
reekke love (planioven, naturbeskytteisesloven,
rastofloven, miljgbeskyttelsesloven, vandlgbsloven,
okkerloven m.m.) Udpegningsgrundlaget for de
enkelte Natura 2000 omrader pa:
http://natura2000.sns.dk/23072002/udpegning.htm

Lovgrundlaget:

EF-fuglebeskyttelsesomrader er udpeget efter EF-
direktiv af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde
fugle (79/409/EQF) - med senere a&ndringer.

EF-habitatomrader er udlagt efter EF-direktiv af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter (92/43/EQF) - med senere andringer.
Ramsaromrader er udpeget efter bekendtgerelse
nr. 26 af 4. april 1978 om Ramsar-Konventionen og
nr. 55 af 11. august 1987.

De 3 beskyttelsesomrader udger nu en del af
internationale naturbeskyttelsesomrader, jfr.
bekendtgerelse nr. 477 af 7. juni 2003 om
afgreensning og administration af internationale
naturbekyttelsesomrader.

Lavbundsarealer

Lavtliggende omrader har amtet udpeget med
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henblik pa at genskabe vadomrader hvor det er
muligt. | disse omrader kan der med skonomisk
stotte fra staten gennemfares vadomradeprojekter,
hvis lodsejerne er interesserede. Vadomrader
medvirker til at reducere kvaelstofudvaskningen.

Lavbundsarealer skal sa vidt muligt friholdes for
byggeri og anlaeg, der kan forringe muligheden for
at genskabe veerdifulde naturomrader.

Landskaber (uforstyrret, vaerdifuldt, saerligt
veerdifuldt)

De uforstyrrede landskaber er udpeget ud fra
undersggelser om landskabernes upavirkethed af
tekniske anlaeg, i omrader der ogsa er udpeget som
vaerdifulde landskaber.

De uforstyrrede landskaber skal friholdes for
bebyggelse og anlaeg, der ikke er lokalt
nodvendige. Hvis der gives tilladelse til byggeri eller
anlaeg skal der ske en ngje tilpasning til landskabet

Veerdifulde landskaber er omrader, der i kraft af
indhold og variation er seerligt attraktive og derfor
har en seerlig vaerdi for friluftslivet. De veerdifulde
landskaber skal friholdes for bebyggelse og anlaeg,
der ikke er lokalt nedvendige. Hvis der gives
tilladelse til byggeri eller anlazg skal der ske en ngje
tilpasning til landskabet.

Kulturmilje

Kulturmiljeer er omrader der rummer markante
treek, som afspejter den menneskelige aktivitet i
Danmark gennem tiderne. Det kan for eksempel

.| veere gravhgje, voldsteder, herregarde,

landsbymiljger, fabriksanlaeg m.v. Amterne har
udpeget en reckke omrader, man gnsker at
beskytte, fordi de rummer saerligt vaerdifulde spor
og forteellinger om vores faelles kulturarv.

Kulturhistoriske helheder og enkeltelementer skal
beskyttes. Der skal derfor tages saerligt hensyn til de
kulturhistoriske veerdier ved anlaeg og ombygning.
Karakteristiske kulturmiljger skal i nedvendigt
omfang plejet. For eksempel bgr myndighederne
undga at bygge og anleegge, udstykke
landbrugsejendomme samt udlaegge
jordbrugsparceller i visse omréader, hvis det pavirker
kultursporenes tilstand sa mulighederne for at
opleve, undervise og forske i landskabets
kulturhistorie forringes.
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Naturbeskyttelseslovens §3

En raekke naturtyper er beskyttet efter § 3 i
naturbeskyttelsesloven:

» Seer og vandhuller, der har et naturligt
plante- og dyreliv, er beskyttet, hvis arealet
er pa mindst 100 m2.

Moser, enge, strandenge, strandsumpe,
heder og overdrev er beskyttet, hvis de hver
for sig eller i sammenhaeng har et areal pa
mindst 2.500 m2. Mindre moser er
beskyttet, hvis de ligger ved beskyttede
vandlgb og seer. | byzone gaelder saerlige
regler.

» Alle vandleb er omfattet af vandlgbsloven.
En stor del af disse vandlgb, er ogsa
omfattet af beskytteisen efter
naturbeskyttelsesloven.

| §3-omraderne ma man fortage sendringer i
tilstanden uden dispensation fra amtet (efter 1.1.07
Kommunen).

Et § 3-omrade kan i arenes Igb andre sig sa meget,
at det ikke laengere er beskyttet. Omrader, som i
dag ikke er omfattet af § 3, kan omvendt andre
sig, sa de bliver omfattet af beskyttelsen. Der er tale
om en vejledende registrering, som er foretaget pa
grundlag af kort og luftfoto, suppleret med
besigtigelser. Om et konkret areal er omfattet af
beskyttelsen eller gj, vil i tvivistilfaelde blive afgjort
ved en besigtigelse og vurdering af arealet.

Det er altsa de faktiske forhold pa arealet, der
afger, om et areal er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3 eller ej. Der kan derfor
vaere arealer, der er omfattet af beskyttelsen, som
ikke fremgar af amternes kortmateriale.

".‘

Beskyttelseslinjer (skov, sger og aer)

Skovbyggelinjens formal er at sikre skovenes vaerdi
som landskabselement og bevare skovbrynene som
veerdifulde levesteder for plante og dyreliv og at
beskytte skovene mod blaest. Skovbyggelinjen er pa
300 meter regnet fra skovbrynet. Beskyttelseslinjen
udleegges for alle offentligt ejede skove, samt
private skove med et areal mindst 20 ha eller for
mindre skove hvis de sammen med andre skove,
anses for at vaere sammenhaengende skove. Inden
for skovbyggelinje er det forbudt at placere
bebyggelse (bygninger, skure, campingvogne,
master m.v.).

S@- og abeskyttelseslinjens formal er at sikre sger
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0g der samt deres naermeste omgivelser som
veerdifulde landskabselementer og som levesteder
for plante- og dyrelivet. S@- og &beskyttelseslinjen
er 150 meter regnet fra sebredden ved normal
vandstand og vandlgbslinjen (vandlgbets vandkant
ved normal vandstand). Der er indenfor sg- og
abeskyttelsestinjen tale om et generelt forbud mod
andringer. Sebeskyttelseslinjen gaelder for seer
med en vandflade pa mindst 3 ha. og for vandigb,
som amtet har registreret med en beskyttelseslinje.

Fredninger

En del af det danske landskab er beskyttet ved
fredninger. Det betyder, at der for den enkelte
ejendom er fastlagt regler, der bestemmer, hvordan
ejendommen ma bruges. Fredningerne er
gennemfart efter kendelse afsagt af en
fredningsdomstol.

Nogle fredninger har et geologisk sigte andre et
kulturhistorisk, biologisk, rekreativt og/eller
landskabeligt sigte. Fredningerne kan vaere meget
gamle og afspejler derfor forskellige tiders syn pa
beskyttelsesbehovet. Nogle fredninger beskytter et
enkelt trae, andre store landskabsomrader.

Fredningernes bestemmelser er tinglyst pa den
enkelte ejendom og kan laeses i tingbogen. |
fredede omrader ma der ikke gennemfores
aktiviteter, som ikke er tilladt efter kendelsen for
det pagacldende areal.
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Bilag 5: De fem omrader i Landsplanredegorelsen

| Landplansredegerelsen (2006)' opdeles Danmark i fem typer af vaekstomrader:
Hovedstadsomradet, Sjeelland, Dstjylland, De mellemstore byregioner og

Ydreomraderne. Opdelingen har til sigte at pege pa omradernes forskellige udviklingstrin og -
potentiale samt de forskellige mader, hvorpé planlaegning og udvikling handteres. | det
nedenstaende gives en kort praesentation af de fem omréader og de udfordringer, der er
knyttet til planlsegningen i fremtiden.

' For en naermere praesentation af landsplanredegerelsens fem omrader se: Skov- og Naturstyrelsen (2006):
Landsplanredegarelse 2006 - Det nye Danmarkskort - planlzegning under nye vilkar; kap. 2, side 44-67
http://www.skovognatur.dk/Emne/Planfaegning/Landsplaniaegning/Landsplanredegoerelse + 2006/
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Hovedstadsomradet og Oresundsregionen

De trafikale udfordringer og den fremtidige byuavikling

Den oprindelige planiaegning af den offentlige trafik i Hovedstadsomradet i fem fingre
udfordres i dag af pendling pa tvaers af byfingrene. Pa grund af Hovedstadsomradets ggede
velstand og det mere og mere differentierede arbejdsmarked foretrackkes privatbilismen frem
for den offentlige trafik. Dertil kommer, at udviklingen pa boligmarkedet har gjort det dyrt at
boseette sig i Hovedstadsomradet, hvilket yderhgere presser privatbilismen, nar der skal
pendles til og fra arbejde. :

Dette medferer en gget miljgbelastning og dermed et gget behov for skabelse af miljagzoner
med krav om partikelfiltre pa de aldste keretgjer, som palaegges bykommunerne af




regeringen. En udbygning af den trafikale infrastruktur, der appellerer til at tage den
offentlige trafik, er nadvendig ud fra devisen; jo teettere nye boligomrader placeres pa
bymidten, jo mindre samlet persontransport og bytrafik kraeves der. Det papeges desuden, at
der er uudnyttede byudviklingspotentialer inden for den eksisterende fingerbystruktur, som
ligger for enden af Hillerad-, Frederikssund- og Kege-fingrene.

Omdannelse af erhvervsomrader

Bevarelse af en bred vifte af erhvervs- og virksomhedstyper anskes, ifelge
Landplansredegerelsen, bevaret i hovedstaden. Derudover er der overvejelser om
omdannelsesmodne a&ldre erhvervsarealer, som for mange af kommunerne er de eneste
muligheder for nye boliger, arealer til offentlige formal og rekreativ anvendelse.

Boligbyggeri
Derudover har stigende priser medfert en gget udflytning blandt unge familier til periferien af

hovedstadsomradet, og denne pendling er yderligere med til at belaste transporten. Der er pa
trods af prisstigningen stadig ikke nok nye boligbyggerier og stadig uudnyttede
boligmarkeder.

Rekreative omrader
En sikring af, at byudviklingen uden for fingerbyen alene er af lokal karakter i tilknytning til
kommunecentrene skal, ifelge Landplansredegerelsen, veere med til at sikre varieret landskab

og natur.

Yresundsregionen

@Dresundsregionen ses som et omrade med stort udviklingspotentiale. Langt flere danskere
flytter til Skane end svenskere til Danmark bl.a. pga. boligpriser og leveomkostninger. Der
findes et stigende samarbejde mellem erhvervsvirksomheder bl.a. med Medicon Valley pa
tveers af sundet, som pa sigt betyder udviskning af lovgivningsforskelle mellem landene mhp.

forretningslivet.

Et miljgsprogram udarbejdet de to lande skal sikre en miljevenlig udvikling i Dresundsregionen,
herunder den fysiske planiaegning, hvor det anbefales, at udviklingen af byvacksten primaert
sker i forbindelse med banelinier.

| forbindelse med den aendrede planlov, hvor Hovedstadsregionen far det regionale ansvar for
@resundsregionen, kan det veere hensigtsmaessigt at etablerer et samarbejde mellem Region
Skane, Kgbenhavns Kommune samt Malmé Kommune omkring fremtidigt
planlaegningsarbejde.

Sjaelland
Samarbejde om fysisk planiaegning som redskab til at affijaelpe traengselsproblemer

Som i Hovedstadsomradet er ogsa resten af Sjeelland preeget af den ggede pendling bl.a. pga.

den stigende udflytning fra Hovedstadsomradet til Vest-, Midt- og Sydsjeelland.

Undga utilsigtet byspredning

Her bliver det, som med Hovedstadsomradet, geeldende at koncentrere byudviklingen
omkring kgbsteederne og stationsbyerne, for at undga en eget privatbilisme og den deraf
folgende miljgbelastning.

¢




Ostjylland

Udvikling mod sammenhangende byband mellem byerne Kolding og Randers med stor
befolkningstilvaekst og arbejdsdeling

Udvikling fra store separate kebstaeder med hver sit opland til, at landsdelen i hgjere grad nu
flettes sammen pga. befolkningstilveekst og ny arbejdsdeling. Dette vil pa sigt komme til at
betyde, at arbejdsmarkedet mellem landsdelens sterre byer sammenflettes. Byomraderne
omkring motorvejene integreres, hvilket betyder, at mindre byer efterhanden kommer til at
fungerer som forstaeder for de storre.

Planlaegningsmaessige udfordringer: Sikre Kvaliteten i det astjyske land landskab OG sikre

. hensynet til infrastrukturen

Erhvervsvirksomheder langs motorvejsnettet har medfert, at flere landomrader er preeget af
spredt byvaekst og erhvervsbyggeri. Den @gede trafik i forbindelse med erhvervsforogelsen er
svaer at omlaegge til kollektiv trafik pga. motorvejsnettet.

Det ger det vigtigt at fastholde, at bytilvaekst sker omkring byerne, saledes at forskel mellem
land og by bevares. Det er evt. hensigtsmeessigt med et fingersystem som i
hovedstadsomradet for at undga en miljebelastning pga. privatbilisme.

De mellemstore byregioner

Stabil gkonomisk vaekst, der ligger naer landets gennemsnit, praeger De mellemstore
byregioner. Omradet bestar af byer og deres oplande, der har forskellige karaktertraek i kraft
af erhverv, landskaber og natur. Det vurderes at veere vigtigt, at byvaeksten ikke presses for
meget ud i de rekreative omrader og vigtigt fortsat at holde liv i bymidterne. Desuden at
planlzegge oplandenes adgang til de starre byer via infrastrukturel planlaegning samtidig med,
at det lokale liv bevares.

Regionsradene skal samarbejde med henblik pa rollefordelingen i omradet, da de store byer
er meget spredt og har mange forskelligartede funktioner.

Erhvervsklynger i omradet har virket hensigtsmaessigt, da det har fremmet videndeling og
lokalomradets konkurrencedygtighed. Der skal dog tages hensyn til nuancering for den
enkelte virksomheds overlevelse, da det inden for visse omrader geelder, at den globale
udfordring ger det sveert at opretholde konkurrenceevnen.

Ydreomraderne

Ydreomrader defineres af Landplansredegerelsen som pendlingsregioner uden byer med
mindre end 20 000 indbyggere. Omraderne er forskellige, men deres feelles udviklingsvilkar
bestar i, at de er beliggende langt fra store byer. Nogle af dem klarer sig godt med et relativt
alsidigt erhvervsliv, mens andre har problemer med at fastholde deres nuvaerende
arbejdspladser.

fastholdelse af befolkningen



Derudover kan ydreomraderne have sveert ved at fastholde befolkningen - de eeldre
dominerer, de unge tager vaek for at f& uddannelse og arbejdspladserne er nogle steder
sveere at fastholde.

Turisme og sommerhuse

Turismen spiller en vigtig rolle i ydrekantsomraderne pa trods af, at det har veeret by- og
erhvervsturismen, der har haft fremgang de senere ar. Da der i ydrekantsomraderne ofte er
ledige helarsboliger, har man nogle steder ophaevet bopaelspligten, hvilket har medfart en
generel stigning i huspriserne pga. gget salg af sommerhuse. Dette kan pa den anden side
medfere en udhuining af landsbysamfundenes helarsliv.

Aktive bosaetningsstrategier kan afhjaelpe nogle af problemerne i ydrekantsomraderne. Nogle
kommuner har haft gode erfaringer med at tiltraekke-eksempelvis bernefamilier ved at satse
pa gode, billige boliger, naermiljg og attraktive omgivelser. Dette kan medfere gget
ivaerksaettervirksomhed og tiltreekke uddannede tifflyttere.

Planlaegning

Et planleegningsmal er, ifelge Landplansredegerelsen, at fremme og leegge vaegt pa natur- og
kulturmaessige forhold i ydrekantsomraderne og via arbejdsdeling med de starre kommuner
at lade omraderne her udvikle sig hen imod sakaldte 'slow cities' og saledes vende
udviklingen fra at mangle vaekst til noget positivt - at bevare omradernes egnskarakteristika.

Landzone :
Derudover fremhaever Landplansredeggrelsen, at: 'Lokale udviklingsensker, f.eks. i form af
udstykning eller bebyggelse i regionalt vaerdifulde landskabsomrader kan komme til at
tilsideseette hensynet til varetagelsen af de overordnede og langsigtede natur- og
landskabshensyn. Det er kommunernes ansvar at sikre, at et omrades naturmaessige,
landskabelige eller kulturhistoriske veerdier bade kan bruges aktivt til at fremme
ydreomradernes bosaetningspotentiale og samtidig kan opretholdes for lokalbefolkningen og

for eftertiden." (side 66).
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Bilag 6: Oversigt over kommuner, der deltog i undersogelsen
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~ Toetrelative!

I Deltog i AKF-T Sterrelse  Storrelse |
| undersgg- ~befolkning: areal . Landzoneareali: landzone- |
-elsen|2004 2006 | (km2) km2 areal ’
L phue BN S o _Ne 9 ]
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el S . SR IS N s
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I ! Deltog i AKF—} Storrelse EStﬂrreIseg Det relative
i undersgg- :befolkning; areal .Landzoneareali| landzone-

. elseni 2004 2006 (km2) km2 areal
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| Mgn Kommune 1| us;2 237.02] 229009, 96.58%
| Nykgbing Falster Kommune | 1| 25464, 13380 118.690|  88.71%
Narre Alslev Kommune 1. o618] 18120 177.256'  97.82%
Praests Kommune | 1 77s8| 106.88] 103679,  97.01%)
i—R_q_qu Kommune | 1 estt! 12037]  112.037]  93.08%)
| Sakskebing Kommur_u_e___ _ 1 B 9296 176.36 I _17_2:§51 __9184%
ISydfalster Kommune 1| 6922 11331 99245  87.50%]
Vordingborg Kommune 1| 20740] 17641 161005  91.32%
‘Bogense Kommune 1. 6487 101.60] 98.046.  96.50%
Egebjerg Kommune % 8o24| 123.83 120.208|  97.07%:
|Ejby Kommune 4 e 1673 156411  96.12%
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Ringe Kommune 1 11269| 153.95; 147.415.  95.76%
Ryslinge Kommune 1. 6920|  81.69] 78202|  95.73%!
'Svendborg Kommune 1 43052 17280 150.249|  86.95%.
‘Sydiangeland Kommune | 1. 4034 12082]  116786]  96.66%
Sendersg Kommune 1 11366 18136,  175552'  96.80%
Tranekeer Kommune B o] 3439 107.45° 103.096°  95.95%
Ullerslev Kommune "~ 1| s190] 5433 51331 94.48%
Vissenbjerg Kommune 1] etis|  a739] 437480 9231%
@rbak Kommune ] 0] 6884| 13834 134.327] 97.10%
Aarup Kommune 1 seer| soss|  77.727]  96.48%.
|Augustenborg Kommune 1 6525l 5331 50949 95.57%!
‘Bredebro Kommune N 1 36440 15051 127.955|  85.01%
Broager Kommune | 1 6362 4338 30489  91.03%).
Gram Kommune ' 1| 4867 13136 120.033)  98.23%
Gristenkommune | 1] 7218, 56.65. 52449  92.58%
Haderslev Kommune ' 1 315440 27217, 257.262 94.52%
h_ajg_r Kommune 1l s01] 11685 115.115;  98.52%
[Lundtoft kommune - 1l e150] 13715 134.848]  98.32%
‘Logumkloster Kommune 1. 6771| 200.21 196.588]  98.19%
Nordborg Kommune 1 1 13893) 12478]  115.124)  92.26%
Ngrre-Rangstrup Kommune 1 9510 30198 204619  97.56%'
Rodding Kommune | 1 10095 273.27 266.776|  97.62%'
Skaerbek Kommune | 1 7172 36023| 207.012  82.45%
Sundeved Kommune 1l 586 6934 66.469)  95.86%
‘Sydals Kommune 1] 531 9466l 89553|  94.60%




! ' . !ISeIfog i AkF-{ Starrelse Stgrrelse

' Det relati-ve.i

_ undersgg- befolkning areal |Landzoneareali| landzone- ;
| elsen i 2004 2006  (km2) | km2 | areal |
|Tng_jle_v Kommune o ____l| 10115, 32615 316594 97.07%
Tender Kommune 1| 12285° 184 59: 176.191: 95.45%|
Vojens Kommune | 1 16685] 29846 285456 95.64%'
[Billund Kommune | 1: 8632’  154.54 144.005.  93.18%;
‘Blaabjerg Kommune | 1° 640 25439 243606,  9576%
Bldvandshuk Kommune | 1 4357 222.805 ) B 199 043_a| 89 34%|
Bramming Kommune | 1. 13708 169.61] 162.533]  95.83%)
Esbjerg Kommune 1l 81008 220011 169, 256. 76.62%.
[Ribe Kommune 1] 18130 35198 342264’  97.4%
'Gigod kommune 1] 11265 246,68 239.404'  97.05%
: Breedstrup Kommune l 0 B ) _8857 201 29'r 17;.000- 84 95%
lHorsens_ Kommune || ) 1 59550 ) 18_8 84! _ ) _1_55.2?9_ 822_4%
Kolding Kommune i 1| 63751 23864 198306,  83.10%
'Lunderskov Kommune 1 5574 9571 92715 96.87%
Ngrre-Snede Kommune 1 7207 254.02 249371 98.17%
Tﬂrrmg UIdum Kommune 1. 12650 189.45 182.394 96.%_8&
Vamdrup Kommune ;1 7566 10155 96.590  95.12%
\Vefle Kommune . 1 56117 143.98] 111802 77.65%
Brande Kommune | 1 g919 18811 179006 95.21%
Egvad Kommune | 1| 9460  376.6 67' . 3_71373 359"/_0
Holmsland Kommune | 1| 5193 o946l 70500  74.52%
Holstebro Kommune ! 1w i 325199  92.65%
Ikast Kommune | 1 23402 29428 275559,  93.64%
lemvigkommune 1 0] 17899  465.72 455534 97.81%
|Skjern Kommune 0 1| 13146 32751 320512 97.86%
Struer Kommune 1l 19113 17460 159.792]  91.52%.
| Thyboran-Harbogre kommune i ol 4584 4244,  38.28 283| " 90.20%
Trehgje Kommune L 1 9986 295_737 T T8sas7 97.46%|
|UIfborg-Vemb Kommune := - 1 6038 22552] 217695  96.53%
Videbaek Kommune 1 12107 289.9]  280.682.  97.06%
Vinderup Kommune 1 8045 22368 218313 97.60%
Ebeltoft Kommune 1 15006’ 275.57) 251084 '91.11°/ﬂ
Hadsten Kommune 1 11969 139,05 132708 95.44%|
‘Hammel Kommune 1 10952, 143, 0 206 96.24%]
“Hinnerup Kommune 1 12233 7626 70.869,  92.93%
Homing Kommune 1. 8753,  67.71 63817, 94.25%]
Mariager Kommune 1 8237, 20L09i  193.032]  95.99%,
Ngrhald Kommune 1 "__a;ds, “201.03! 199.719]  99.35%’
'Ngrre Djurs Kommune 1 7665 23667, 228.248]  96.44%
Odder Kommune 1 21332 22543 214.507]  95.28%
‘Purhus Kommune 0 8655 16872 164719)  97.63%,
‘Randers Kommune 1"__6'25'24i 153.64) 123804 80.58%
IRosenholm Kommune 1 10483 1409 : 136.17 177’ 96.62% |
Ry Kommune T T e T hest 152440 143. 177I  93.92%
"Rgnde Kommune 1 s ronas) 95.963,  94.86%,




| , Deltog i AKF- | Starreise ' Stgrrelse; | Det relative |
‘ | undersgg- !befolkning, areal ‘ Landzoneareal i' landzone- |
i elseni2004 2006 | (km2) km2 |- _areal |
Silkeborg Kommune | 1| 55006, 255.27| 24291 87.86%)
| Senderhald Kommune ! 1 sess| 13781 134, 14sﬂ_ 97.34%
'Them Kommune L 1 7150 21036 205.647  97.76%)
Arhus Kommune | 1. 295513 468.87' 352.664)  75.22%.
@mngbm Kommune o 1 14013'  206.57] 196.764] 95'.25?@
_Fjends Kommune I 1 8244| 236.19! 231.590, 98.05%
| Hanstholm Kommune ' 1, 5729 216,09, 201853 93.41%|
|Karup Kommune ' _'__ 1‘ 6718, 16261 157318, 96.75%
Kellerup Kommune 1 14025 25549, 245. 965| 196.27%
Morsgkommune 1] 22333 367.67) 350.590,  9535%
Salhngsund Kommune ‘ 1 - 6054: 99.46 93.101| 93.61%|
| Skive Kommune . o 2797 2303 207518, 90.09%
'spattrup Kommune | 1 7854]  189.46, 179. 283| | 94.63%)|
|Sydthy Kommune :' 1 s 321 92| 304935 94.72%
\T]ele Kommune ] 1! 8669 273. 40 268. 878] 98.35%
Adlestrup Kommune 1, 7557 17573 171105 97.37%)
|Brovst Kommune ‘ of 281\ 222.72! 212.196]  95.27%
‘Branderslev Kommune 1 20104] 31605 306079 96.57%
|Dronn|nglund Kommune _ | 1 ) 15209; 316. 231 _ 306 069‘ ____Eﬁ_79%
querrltsIev Kommune [ 1 8421| 2_89.65‘ 280.790: 96.94&
Hals Kommune . 1 11693, 190.70] 177506, 93.08%
| Lokken-vrd Kommune | 1 "—88'14| 180.65, 170. 761| 94.53%
'Nibe Kommune : 1) 8368 18545] 174463 94.08%
|Ngrager Kommune N _i_'_sésﬂjw.éé C 16 835|  0832%;
+Pandrup Kommune | 1 10612'  189.67 164 267 86.61%
\Sindal Kommune_ E 1| 9430] 24161 236204  97.76%
|Skagen Kommune i 1 11488] 14290]  127.039] | 88.90%]
Szby Kommune ‘ 1| 17945, 32617] 306969,  94.11%
]Aabybro Kommune L 1! 113%0| 170.88. 161, 980]  94.79%
Aalborg Kommune 1 163952_: 560. 30| 474.711 i 84.72%







