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J. Til udvalgets orientering fremsendes hermed Miljgministeriets redege@relse til Folketingets Milje og
Planleegningsudvalg om rapport om landzoneadministration i arene 2003 til 2005. Rapporten ved-
A leegges i 40 eksemplarer

I maj 2005 bleV Folketingets Milje- og Planleegningsudvalg orienteret om en lignende rapport, udar-
bejdet af AKF (Amtemes og Kommunernes Forskningsinstitut) og det blev konkluderet, at der ville
. blive gennemfert en opfaigende undersegelse.

Vedlagte notat redeger for den opfelgende undersegelse, som er udarbejdet af COWI. Underse-
gelsen indeholder en opfelgning af den tidligere spgrgeskemaundersegelse. Undersggelsen inde-
holder desuden en undersegelse af klager indgivet til Naturklagenaevnet, en kvalitativ undersegelse
af udvalgte kommuner, samt en vurdering af udvalgte konkrete landzonesager, i forhold til en
veerdisaetning af det abne lands kvaliteter.

Milijpministeriet finder ikke, at undersegelsen giver anledning til opfeigende underssgelser. Miljsmi-
nisteriet vil i stedet sende samtlige kommuner et brev, hvor man henviser til undersggelsen og dens
resultater og henleder kommunernes opmaerksomhed pa den af Miljgministeriet udsendte landzo-
nevejledning og de 5 pejlemaerker i Landsplanredegerelse 2006. Ligeledes vil Miljgministeriet i bre-
vet orientere om, at SNS i kommende eksempelprojekter om kommuneplanizegning i det abne land
vil fremhaeve kommuneplanens muligheder for at fastsaette retningslinier, som grundlag for den
lsbende enkeltsagsbehandling efter planiovens landzonebestemmelser.

Bri nMikM Peder Baltder Nielsen '
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FORORD

I juni maned 2005 orienterede miljgministeren Folketingets- Miljg- og Planlzegningsudvalg om
konsekvenserne af gendringerne i planlovens landzonebestemmelser, baseret pa en rapport om
"Udviklingen i landzonen efter andringerne i planlovens landzonebestemmelser”, som Amternes
og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF) havde udarbejdet for Miljgministeriet.

Undersegelsen skulle belyse udviklingen i landzonen efter andringer i planlovens
landzonebestemmelser, som tradte i kraft 1. september 2002. Undersegelsen omfattede
kommunernes administration for dret 2003 og klagesager over henholdsvis tilladelser og afslag,
fremsendt til Naturkiagenaevnet i samme tidsrum. AKF-rapporten understregede indledningsvis, at
underspgelsen var baseret pa et begraenset vurderingsgrundlag, og at det var hensigten at felge
op pa undersegelsen med henblik pa at kunne falge udviklingen over et langere tidsforleb.

Efter en udbudsrunde bad Miljeministeriet i foraret 2006 COWI om at gennemfere en opfalgende
og udvidet undersegelse af landzoneadministrationen efter 2003, omfattende arene 2004 og
2005. Den foreliggende rapport er resultatet af denne undersegelse. Rapporten indeholder tal fra
begge undersagelser, hvorved der kan gives et samlet indtryk af udviklingen over den trearige
periode.

Formal

Den foreliggende underspgelse skal redegere for udviklingen i landzonen og for konsekvenserne
for-henholdsvis livet pa landet og for natur, miljp og landskab, som forvaltningen af de a&endrede
landzonebestemmelser har medfert.

Undersogelsen omfatter dels en opfelgning af de kvantitative resultater fra den tidligere AKF-
undersogelse fra 2005 og dels en mere kvalitativ undersggelse, som i hgjere grad ger det muligt
at vurdere, hvordan andringerne af planlovens landzonebestemmelser har virket i forhold til de
modsatrettede hensyn, som landzonebestemmelserne skal varetage, nemlig hensynet til vaekst og
naturbeskyttelse.

COWI underspgelsen

Den kvantitative undersegelse er gennemfort som en spergeskemaundersegelse, udsendt til
samtlige kommuner og var identisk med det spergeskema, som anvendtes i AKF-undersggelsen.
AKF- undersagelsens sidste 4 spergsmal er ikke medtaget i denne undersggelse.

Resultaterne er blevet analyseret med henblik pa at belyse udviklingen i antallet af landzonesager
over tid, samt variationen i antallet af ilandzonesager i kommunerne, herunder af sager i
landzonen, hvor der alene kraeves byggetilladelse og ikke landzonetilladelse (ex. afteegtsboliger og
medhjeelperboliger).

Der er ligeledes gennemfort en kvantitativ undersggelse af klagesager indbragt for
Naturklagenavnet for arene 2004 og 2005. AKF-undersegeisen indeholder tai for arene 2000,
2001, 2002 og 2003. COWI-undersagelsen supplerer saledes AKF-undersegelsen og bidrager til,
at der i denne rapport kan gives en samlet preesentation af de 6 ar fra og med 2000 til og med
2008.




Den kvalitative interviewundersggelse af landzoneadministrationen omfatter en reekke udvalgte
kommuner fra hvert enkelt amt og har til formal at supplere den kvantitative undersegelse med
en raekke mere kvalitative udsagn.

Endelige indeholder COWI-undersegelsen en GIS-baseret registrering af 138 udvalgte sager, hvis
adressekoder er blevet sammenholdt med beskyttede omrader udpeget i regionplaner, med
henblik pa at vurdere, hvorvidt tildelte landzonetilladelser er beliggende indenfor eller udenfor
sddanne omrader.

Strukturreformen.

Den foreliggende undersegelse er gennemfert pa et tidspunkt, hvor de daveerende kommuner
havde igangsat arbejdet med at forberede sig pa en ny kommunaistruktur. Dette afspejler sig .
blandt andet i en noget lavere deltagelisesprocent. Den foreliggende undersogelse er baseret pa
svar fra 161 ud af 271 mulige kommuner, hvilket giver en svarprocent pa knap 60, mens den
foregaende AKF undersegelse havde en svarprocent pa 83. Blandt de deltagende kommuner har
141 kommuner deltaget i begge undersagelser.

Den foreliggende undersogelse giver et billede af en administrationspraksis hos et stort antal
kommuner, hvor de fleste ikke laengere eksisterer. Den 1. januar 2007 overtog 98 nye og sterre
kommuner administrationsansvaret. '
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1 Sammenfatning

| september 2002 blev planlovens landzonebestemmelser sendret, hvorved kommunerne overtog

rollen som landzonemyndighed fra amterne. Samtidig blev der indfert en raekke sendringer af
landzonebestemmelserne i planloven, der havde til formal at skabe mere liv pa landet.

Zndringerne vedrerte fglgende omrader: bedre mulighed for at etablere medhjselper- og .
aftegtsboliger pa landbrugsejendomme over 30 ha (jf. § 36, stk. 1 nr. 12) og indrette boliger i
overfladiggjorte landbrugsbygninger (if. § 37, stk. 1), bedre mulighed for at foretage udvidelse af

mindre virksomheder, der er etableret i en tidligere landbrugsbygning i det dbne land (jf. § 36,

stk. 1 nr. 13); bedre mulighed for at indrette mindre butikker i overflediggjorte

landbrugsbygninger (if. § 37, stk. 1), og endelig bedre mulighed for at opfare fritliggende

gyllebeholdere(jf. § 36, stk. 2).

Denne rapport indeholder resultaterne af en undersagelse, som har haft til formal at felge
udviklingen i landzonen i drene umiddelbart efter loveendringen. Undersggelsen, som daekker
perioden 2003-2005, falger op pa en tidiigere undersageise, som AKF foretog i 2004.

Undersggelsen bestdr af en kvantitativ spgrgeskemaundersggelse blandt landets 271 kommuner
og nogle supplerende kvalitative undersggelser. Spergeskemaundersggelsen kortlaagger
udviklingen i udvalgte typer landzonesager. Der er kommet besvarelser fra ca. 60% af
kommunerne. Samlet set daekker undersggelsen over knap 15.000 landzonesager og knap
12.000 landzonetilladelser fra de indsendte spargeskemaer.

Supplerende til den kvantitative undersagelse er der lavet en undersggelse af klagesager i
Naturklagenaevnet og en undersggelse af 25 kommuners egen oplevelse af at vaere
landzonemyndighed. | forbindelse med denne undersggelse har kommunerne udleveret adresser
pa udvalgte ejendomme, hvor der er givet landzonetilladelser, og der er lavet stikprgvekontrol af,
om der er mulige konflikter mellem tilladelser og saerlige beskyttelseshensyn.

| det felgende praesenteres de vaesentligste konklusioner om udviklingen i kommunernes
landzoneadministration i 2003-2005.

Udviklingskarakteristika og forskelle mellem kommuner

Undersggelsen viser, at der er kommet flere landzonesager pr. kommune i den tredrige periode.
Hvor der i 2003 i gennemsnit var 26 ansggninger pr. kommune, sa var der i 2005 ca. 30.
Kommunerne gav flere tilladelser i 2005 end i 2003, idet tilladelsesprocenten er steget fra 81,3 til
83,1.

For at fa en mere nuanceret indsigt i udviklingen er der foretaget en analyse af de 141
kommuner, der bade havde deltaget i AKF-undersggelsen og narvaerende kvantitative
undersggelse. Udviklingen viser ogsa her en stigning i det samlede antal landzonetilladelser fra




3.086 i 2003 til 3.546 i 2005. Blandt disse kommuner er der en stigning i tilladelsesprocenten fra
79-83%. " '

Ser man pa den geografiske udvikling i landzonesager og landzonetilladelser i perioden, er.der
foretaget en opdeling af Danmark i fem omrader, som er identiske med omraderne i
Landsplanredeggrelsen 2006. Det drejer sig om: Hovedstadsomradet, Sjeeliand, @stjylland, De
mellemstore byregioner og Yderomraderne.

De fem omrader udviser forskellige udviklingstendenser, og dette giver sig ogsa udslag i antallet
af landzonesager, landzonetilladelser og tilladelsesprocenter. Analysen af de 141 farnaevnte
kommuner, viser, at der har veeret et fald i antal landzonesager i Hovedstadsomradet og pa
Sjelland, mens der vaeret en stigning i sagerne i @stjylland og Yderomraderne. | De mellemstore
byregioner har stigningen veeret stor. Tendensen til at give de indkomne ansggninger
landzonetilladelser er meget forskellig fra omrade tit omrade. | Dstjylland, De mellemstore
byregioner, og Yderomraderne ligger tilladelsesprocenterne oppe pa omkring 85% i 2005, mens
tilladelsesprocenten i Hovedstadsomradet og pa Sjaelland ligger pa henholdsvis 65 og 77 %.

Undersagelsen viser, at der kommer flere landzonesager, jo starre landzoneareal kommunerne
har. Det er ligeledes karakteristisk, at kommuner, hvor der er mange borgere om et forholdsvist
lille landzoneareal, har lave tilladelsesprocenter. Saledes er tilladelsesprocenterne i Kebenhavn og
Roskilde amter betydeligt lavere end i resten af landet.

| forhold til bestraebelsen om at skabe mere liv p& landet kan det konstateres, at der i
Yderomraderne har vaeret en stigning i antal landzonetilladelser p& trods af, at der i perioden
2003 til 2005 var et fald i tilladelsesprocenten pa tre procentpoint. Det samme ger sig geeldende |
De mellemstore byregioner og @stjylland, som star for omkring trefjerdedele af de meddelte
landzonetilladelser. Pa Sjaelland og i Hovedstadsomradet er antallet af landzonetilladelser faldet i
perioden fra 2003 til 2005. Tilladelsesprocenten er steget i alle omrader pa naer som naevnt i
Yderomraderne. -

Nye boliger pa landet

Undersggelsen af antallet af ansagninger om landzonetilladelser til etablering af nye boliger, viser,
at der har vaeret en stigning i antallet af boligtilladelser i landzonen fra 1,88 pr. kommune i 2003
til 2,16 pr. kommune i 2005. Tilladelsesprocenten pa 58,9 % ligger pa et uaendret niveau i
perioden 2003-2005, se tabel 4.1.

N&r der ses p& Landsplanredeggrelsens omradeinddeling, sa viser analysen, at @stjylland og De
mellemstore byregioner har vaesentligt flere landzonesager om nye boliger end de andre omrader,
se tabel 4.2.

Der er variationer i tilladelsesprocenterne vedrgrende landzonetilladelser til nye boliger, ndr der ses
pa Landsplanredeggrelsens omradeinddeling. | Hovedstadsomradet og De mellemstore byregioner
er der sket stigninger i tilladelsesprocenterne. Pa Sjeelland, i Yderomraderne og i @stjylland er der

- sket et fald i de gennemsnitlige tilladelsesprocenter.

| forhold til lovaendringen, kan det konstateres, at udviklingen i antal byggetilladelser til aftaegts-
eller medhjaelperboliger (§ 36. stk. 1, nr. 12) har veeret faldende fra 0,38 pr. kommune i 2003 til
0,23 pr. kommune i 2005, mens der har vaeret en stigning fra 0,45 tilladelser pr. kommune i 2003
til 0,71 tilladelser pr. kommune i 2005 i antallet af tilladelser til ibrugtagning af en bolig i
overfladiggjorte landbrugsbygninger (§ 37, stk.1.).




Boligsager har forholdsvis stor vaegt i det samlede klagebillede i Naturklagensevnet med ansldet
150 sager ud af i alt 500 paklagede afgerelser om aret.

N&r beskyttelseshensyn og landzonetilladelser til nye boliger sammenholdes i en GIS-
konfliktanalyse ses det, at der iseer i relation til vaerdifulde landskaber og lavbundsomrader kan
vaere konflikter mellem interessen i at skabe mere vaekst og de to beskyttelseshensyn.

Virksomheder i det abne land

Undersggelsen af landzonetilladelser til nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af
virksomheder i det dbne land, viser, at der har varet en stigning i antallet af landzonetilladelser
pr. kommune til nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af virksomheder udenfor afgraensede
landsbyer og lokalplaniagte omrader (§ 35). | 2003 var der dermed i gennemsnit 1,48
landzonetilladelse pr. kommune mens der i 2005 var 1,68 landzonetilladelse pr. kommune.
Tilladelsesprocenten pa omkring 86 % har dog i det landsdaekkende gennemsnit vaeret uaendret

fra 2003 til 2005, mens den var en anelse hgjere i 2004 med 90,5 %, se tabel 5.1. 9

Antallet af byggetilladelser til udvidelser af mindre virksomheder i det dbne land, der er etableret i
en tidligere landbrugsbygning (§ 36, stk. 1, nr. 13) er steget fra 0,90 pr. kommune i 2003 til 0,96
pr. kommune i 2005, se tabel 5.2. Der er ikke lavet en opgarelse over antallet af anmeldelser af
virksomheders ibrugtagning af tidligere landbrugsbygninger jf. § 37, stk. 1.

Ser man pé tallene i en analyse af, hvordan fordelingen har veeret i de 141 kommuner', opdelt i
de fem omrader fra Landsplanredeggrelsen 2006, kan det konkluderes, at det samlede antal
landzonesager har vaeret konstant, men dog med geografiske variationer.

Antallet af landzonesager vedr. nye virksomheder har ligget nogenlunde stabilt pa Sjaelland og i
De mellemstore byregioner. Tilladelsesprocenten er steget pa Sjaelland, mens den stort set er
uaendret i De'mellemstore byregioner.

| Dstjylland har der til gengaeld vaeret en stigning i sdvel antal landzonesager som i
tilladelsesprocenten til nye virksomheder.

| Yderomraderne modsvares en stigning i antal landzonesager til gengaeld af et fald i
tilladelsesprocenten fra 92 i 2003 til 74 i 2005. | Hovedstadsomradet er antallet af sager halveret
og tilladelsesprocenten er faldet i perioden fra 74 i 2003 til 58 i2005, se tabel 5.3 0g 5.4.

Det fremgar af et interview med Naturklagenaevnet, at sagsomradet, som naevnet kategoriserer
som erhverv, er forholdsvist tungt. Der har vaeret omkring 50 klagesager arligt vedr. erhverv.
Dette udger saledes omkring en tiendedel af de samlede arlige antal klagesager. Kommunerne i
den kvalitative undersggelse oplever selv, at de gennemfarer sagsbehandlingen vedrgrende
virksomheder i det dbne land pd linje med amternes tidligere sagsbehandling.

Indretning af mindre butikker i overfladiggjorte landbrugsbygninger

Undersggelsen af antallet af sager vedrerende indretning af mindre butikker at gare, viser, at der
har vaeret en stigning i antallet af anmeldte mindre butikker fra gennemsnitlig 0,57 anmeldelser
pr. kommune i 2003 tif 1,02 anmeldelser pr. kommune i 2005, se tabel 6.1.. Antallet af
anmeldelser af mindre butikker opleves ikke at vaere udbredt blandt de adspurgte kommuner. De

' Dette er som for naevnt kommuner, der har deltaget savel i AKF-undersegelsen, som i naervaerende COWI-
undersegelse.




kommuner, der kan mgnstre et antal af anmeldte mindre butikker, spreder sig over det meste af
landet, dog mindre hyppigt pa Sjaelland end i Jylland, pa Fyn og pa @erne. | forhold til de fem
omrader fra Landsplanredeggarelsen 2006, er det De mellemstore byregioner, der har haft de
fleste anmeldelser. Kommunerne, der har deltaget i undersggelsens kvalitative del, beretter
ligeledes, at de ikke har modtaget mange anmeldelser pa mindre butikker, og flere af
kommunerne undrer sig over, at ndringen vedrarende mindre butikker, ikke har vaeret udnyttet
i starre grad.

Fritliggende gyllebeholdere

Undersggelsen af lovaendringen, som har med fritliggende gyllebeholdere at gare, viser, at
antallet af landzonetilladelser er faldet fra i gennemsnit 0,74 pr. kommune i 2003 til 0,55 pr.
kommune i 2005, se tabel 7.1. Denne faldende tendens er i trad med tendensen for det samlede
antal gyllebeholdere opfart i landet i perioden. Undersagelsen viser ligeledes ikke overraskende, at
der er store regionale forskelle pa, hvor der gives mange tilladelser til fritiggende gyllebeholdere.
Dette er naturligt som falge af husdyrproduktionens koncentration i Jylland - szerligt i omrdderne
Vestjylland, Nordjylland og Senderjylland med store andele af intensive svine- og kvaegbedrifter. |
forhold til administrationen af landzonetilladelserne er der fortsat en udfordring i at fa afvejet
hensynet tif naturbeskyttelse og ikke mindst de visuelle og lugtmaessige gener, som naboer til
gyllebeholdere kan opleve. Analysen viser, at ud af 22 landzonetilladelser om fritliggende
gyllebeholdere var tilladelserne i otte tilfzelde givet i landskabsomrader, som i regionplanen enten
er karakteriseret som uforstyrrede, veerdifulde eller saerligt vaerdifulde. Det skal dog bemaerkes, at
vilkar i tilladelserne ikke er undersagt.

Klagesager i Naturklagenaevnet

Undersagelsen af klager i Naturklagenaevnet bygger pa en gennemgang af antallet og arten af
afgjorte klagesager over landzoneafgerelser i Naturklagenaevnet i perioden 2000-2005. Analysen
har tilstraebt at vurdere forskelle i udviklingen i perioden fer og efter planlovseendringen i
september 2002. Derudover er der i analysen set naermere pa samtlige sager (§§ 35-37) i
perioden 2003 til 2006, som Naturklagenavnet har offentliggjort i Naturklagenaevnet orienterer
(NKO) pa baggrund af deres saerlige informationsvaerdi.

Undersagelsen af klagesagerne i Naturklagenaevnet viser, at der er flere klager over afslag i
perioden far lovaendringen, mens der er flere klager over tilladelser i perioden efter lovaendringen. -
Undersggelsen viser 0gsa, at andelen af klager over tilladelser, der er skaerpet, er steget med

79%, nar man sammenligner gennemsnittet for perioden 2000 - 2002 med gennemsnittet for
perioden 2003-2005 se tabel 8.2.

Det har ikke vaeret muligt at opgere de eksakte tal for de forskellige sagsomrader, der klages
inden for, men det er Naturklagenaevnets opfattelse, at det navnlig er pd boligomradet og pa
erhvervsomradet, at der er flest problemer, mens udviklingen omkring mindre butikker og
fritliggende gyllebeholdere er mere afdampet. Denne betragtning er rimelig set i lyset af, at det
er pa boligomradet og pa erhvervsomradet, at langt sterstedelen af landzonesagerne
forekommer. Undersagelsen af periodens sager i NKO tyder pa, at det saerligt er de landskabelige
. hensyn samt forvaltningen af planloven i greense-landet mellem byzone og landzone, der er svaere
at handtere. Fem udvalgte sager i NKO illustrerer centrale problemstillinger i forhold til
kommunernes landzoneadministration. Gennemgangen af sagerne belyser tre generelie
problemomrader, hvor Naturklagenaevnet har haft anledning til at aendre landzonetilladelser til
afslag. Disse omrader er: 1) Tilladelse til indretning atf boliger i nedlagte bygninger/opferelse af




nye boliger; 2) Indretning af erhverv i eksisterende bygninger/udvidelse af bygningsmasse anvendt
til erhverv; 3) Placering af gyllebeholdere i saerligt vaerdifulde landskaber.

Kommunernes handtering af sagsbehandling og administration

Den kvalitative undersggelse af 25 udvalgte case-kommuner viser, at kommunerne selv oplever, at
de har administreret landzonebestemmelserne lige sa restriktivt som amterne. Sterstedelen af
kommunerne mener, at det er den gkonomiske udvikling og til dels planiovsaendringerne, der har
praget udviklingen i landzonen. Omraderne bolig og erhverv opleves af kommunerne som de
starste udfordringer i forbindelse med administration af landzonebestemmelserne.

Langt sterstedelen af kommunerne mener ikke, at der er givet tilladelser til boliger i det &bne land
med mindre det har vaeret i forbindelse med huludfyldninger, ved udstykning af en bolig til to
eller flere boliger eller ved indretning af én bolig i overfladiggjorte landbrugsbygninger. Derudover
har der vaeret givet tilladelser til opfersel af boliger efter brand og opfersler af boliger efter
nedrivning af i forvejen eksisterende boliger.

I forhold til landzonesager vedrarende mindre virksomheder i det dbne land er der blandt case-
kommunerne enighed om, at stort set samme linje som amtets er fart.




2 Indledning

2.1 Formal

Efter &ndringen af planlovens landzonebestemmelser i 2002 har kommunerne overtaget
landzonekompetencen fra amterne. Denne rapport belyser, hvordan den kommunale praksis har
udmgntet sig i perioden 2003-2005. Det undersgges - ogsd med henblik pa at bygge videre pa en
tidligere gennemfart AKF-undersggelse (se boks 2.1) - hvordan den kommunale praksis udvikler
sig, om der kan spores afvigelser fra tidligere praksis, og pa hvordan handteringen af de
gennemfgrte aendringer i loven er blevet administreret. £ndringerne medfarte, at der skete en
udvidelse af kategorier af bebyggelser og benyttelsesaendringer, der kan foretages uden en
landzonetilladelse. '

Der er med &ndringerne i planloven kommet et @get fokus pa to meget centrale hensyn i
planlovens landzonebestemmelser: Hensynet til beskyttelse af landskabet og naturen og hensynet
til at skabe mere liv pd landet. Denne balancegang mellem to ofte modsatrettede hensyn er et
centralt emne i undersggelsen. Undersggelsen belyser, hvordan forvaltningen af planloven i
praksis udmgntes efter at kommunerne har overtaget administrationen fra amterne.

Boks 2.1: AKF-undersggelsen

AKF-undersogelsen i 2004

Politisk har der vaeret et gnske om at fglge udviklingen i landzonen efter zendringen i planiovens
landzonebestemmelser. Allerede i 2004 blev der gennemfert en undersggelse af, hvordan
landzoneadministrationen forlgb under de nye lovgivningsmaessige rammer. Det var AKF, som stod for
undersggelsen. Den var baseret pa en kvantitativ analyse af landzonesager i kommunerne i 2003, samt en
undersggelse af klager over landzonesager i Naturklagenaevnet fra 2000-2003.

AKF-undersagelsens datagrundlag bestod primaert af data fra 2003. Undersegelsen var en statusopgerelse af det
farste hele ar efter lovaendringen. Det beted, at det var ret begraenset hvad der var muligt at konkludere om
udviklingen i landzonen efter lovandringen.

Note: AKF-undersggelsen findes pa felgende link: www.akf.dk/udgivelser/2005/landzone/




Naervaerende undersggelse tager afsat i AKF-undersggelsen og felger op pa det spargeskema,
som AKF anvendste til at undersgge landzoneadministrationen’. Rapporteringsformen fglger dog
ikke den i AKF-undersggelsen. Der saettes fokus pa at vise udviklingen i de tre ar fra 2003-2005
bade generelt og i forhold til eendringerne i landzonebestemmelserne. For at sikre et konsistent
datagrundlag bygger den kvantitative undersggelse primaert pa de 141 kommuner, som leverede
data i bade AKF-undersggelsen og COWI-undersggelsen. Supplerende til den kvantitative
undersggelse er der gennemfart en kvalitativ undersggelse blandt 25 kommuner, som har til
formal at saette mere fokus pa kommunernes administration, og som ogsa vil give et indblik i,
hvordan bygninger placeres i landskabet. Dette indblik fas via en stikprave af, om de
landzonetilladelser, som kommunerne har givet, ligger i omrader i regionplanen, der er udpeget
som Natura 2000-omrader, fredede omrader, lavbundsarealer, kulturmiljger, beskyttelseslinjer,
landskaber der er udpegede som uforstyrrede, vaerdifulde eller saerligt vaerdifulde eller endeligt
omrader beskyttet af naturbeskyttelsesloven & 3. En undersggelse af klagesager i labet af 2000-
2005 vil dokumentere omfanget af klagesager og samtidig ogsa blive anvendt til give et indblik i,
hvor i landskabet Naturklagenaevnet har omgjort eller afvist ellers godkendte landzonesager.

2.2 Metode

I undersggelsen benyttes der en kombination af kvantitativ analyse og kvalitativ analyse samt
visualisering via kort og anvendelse af ortofoto. Pa denne made bliver analysens temaer belyst fra
flere forskellige vinkler og med forskellige informationskilder. Denne kombination af
analysevaerktgjer er med til at give analysen bade dybde og bredde.

Den kvantitative del af undersggelsen henvender sig til alle landets davaerende 271 kommuner,
som er blevet bedt om at svare pa et spgrgeskema. Spgrgeskemaundersggelsen har fundet sted i
perioden 21. juni - 1. oktober 2006, hvor kommunerne har kunnet besvare skemaet med et
fremsendt papirskema eller via besvarelse direkte pa en seerlig internet-hjemmeside.

[alt 161 kommuner har deltaget i den kvantitative undersggelse. Spgrgeskemaet indeholder en
raekke spargsmal vedrarende fx antallet af landzonesager i 2004 og 2005, antallet af tilladelser og
anmeldelser, hvilke vilkar, der er stillet osv. Spgrgsmalene tager udgangspunkt i eendringerne i
planloven fra 2002 og er bortset fra fire spargsmal de samme, som blev stillet til kommunerne i
2003. Spergeskemaet kan ses i bilag 1. Den kvantitative del af undersggelsen bygger pa
besvarelserne af disse spagrgeskemaer samt pa en raekke baggrundsvariable, der er indsamlet fra
Danmarks Statistik’.

| undersggelsen indgdr nogle centrale begreber for kommunernes behandling af borgernes
ansggninger eller anmeldelser om byggesager i landzonen: En landzonesag bliver til pa basis af
en ansggning fra en borger, der gnsker en udstykning, opferelse af ny bebyggelse eller endret
anvendelse af bestdende bebyggede eller ubebyggede arealer (planloven § 35, stk. 1). Hvis
kommunen efter behandling af landzoneansagningen (som altsad ogsa kaldes landzonesagen)
giver tilladelse hertil, vil dette refereres som en landzonetilladelse. Undersggelsen fokuserer
0gsa pa byggesager og anmeldelser i de sager, hvor der ikke efter lovandringen kraeves
landzonetilladelse. Det vedrgrer sager som kan henfares til §§ 36 og 37 i planloven. Her vil
kommunens sagsbehandling resultere i byggetilladelser som falge af borgernes ansggninger
eller som falge af kommunens accept af anmeldelser.

¢ Se bilag 1 hvor spergeskemaet, som er anvendt i neerveerende analyse er vist. Dette viser bortset fra enkelte
undtagelser samme sporgsmal som blev formuleret i AKF undersegelse.
* Danmarks Statistik (2006), Statistikbanken, http://www.danmarksstatistik.dk.




Figur 2.1: Oversigt over analysestrukturen i forhold til deltagende kommuner oq visualiseringer af
bygningers placering i landskabet.

Den samliede population (= 161 kommuner i kvantitativ undersggelse)

. - Hovedstads Sjeelland Jstjylland Mellemst. Yderomrader
~ omradet byregioner
- (27 kommuner) i (18 kommuner){ (32 kommuner); (60 kommuner){ (24 kommuner)

Omrade-
kriterium

"«Antal laMizonesager
+Tilladeisesprocenter
*Antal klagesager
« Daekning af temaer
*Relative landzoneareal

Aktuelt
valg

Stikprevekontrol i forhold til omrader, der er Natura

Indblik i 2000-omrader, fredede omrader, veerdifulde landskaber )
Udveelgelse af cases til

i lavbundsarealer, beskyttelseslinjer, §3 beskyttede i
ipllgr(:zl;:agbet omrader. eksempel pa hvor
« 5 kommuners tilladelser til gyllebeholdere kommuners _
« 5 kommuners tilladelser il gardbutikker tiladelser omgeres ti
« 7 kommuners tilladelser til erhverv afslag

« 8 kommuners tilladelser til boliger

Den kvalitative del af unders@gelsen, der bygger pa 25 udvalgte case-kommuner”, har til formal at

uddybe og nuancere resultaterne af den kvantitative analyse. Case-kommunerne er udvalgt pa

. baggrund af en raekke kriterier sdsom deres placering i forhold til omraderne i
Landsplanredegerelsen 2006, antallet af landzonesager tilladelsesprocent pr. landzoneareal, og
antallet af klagesager pr. landzoneareal.

Landsplanredeggrelse 2006° inddeler Danmark i fem omrader®; Hovedstadsomradet, Sjeelland, De
mellemstore byregioner, @stjylland og Yderomraderne. Denne struktur er ogsa valgt i denne
rapport, dels fordi den er mere fremadrettet end en amtsstruktur, da amterne er nedlagt pr. 1.
januar 2007, dels fordi denne ogsa implicit indeholder nogle fzelles vaekstkarakteristika, som er
relevante i forhold til behandlingen af kommuner. Det er ligeledes interessant at se, hvordan

* Kommunerne er udvalgt iblandt de kommuner, der deltog i den kvantitative undersegelse.

* For en neermere praesentation af landsplanredegerelsens fem omrader se: Skov- og Naturstyrelsen (2006):
Landsplanredeggrelse 2006 - Det nye Danmarkskort - planlaegning under nye vilkar;
http://Awww.skovognatur.dk/Emne/Plantaegning/Landsplaniaegning/Landsplanredegoerelse+2006/

® Se evt. bilag 5 for en opdatering af Landsplanredegerelsens fem omrader.
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landzoneadministrationen i kommuner placeret i Yderomraderne adskiller sig fra
landzoneadministrationen i kommuner placeret i Hovedstadsomradet eller et af de gvrige
omrader.

Blandt de undersggte kommuner er der fokuseret pa landzonearealets relative stgrrelse i den
enkelte kommune. Der vil sdledes Igbende blive skelnet mellem kommuner, der har meget
landzoneareal og kommuner med mindre landzoneareal se kap.3.

Formalet med kriterierne for udvaelgelse af de 25 case-kommuner har varet at gagre udvaelgelsen
sa reprasentativ som mulig og at fokusere pa en raekke kommuner i alle fem omrader i
Landsplanredeggrelse 2006 med relativt mange landzonesager og klagesager. Der blev ogsa
fokuseret pa at fa repraesenteret kommuner med savel en hgj som en lav tilladelsesprocent. | den
kvalitative undersggelse har kommunerne besvaret en raekke bade dbne og lukkede spargsmal,
der er formuleret pa grundlag af de analyseresultater, der tegnede sig ved gennemfarsel af den
kvantitative undersggelse. De kommunale respondenter er i den kvalitative undersggelse ogsa
blevet opfordret til at tilfgje erfaringer og betragtninger, der kan bidrage til en naermere forstaelse
for udviklingen i kommunernes praksis som landzonemyndighed.

Kommunerne i den kvalitative undersggelse er ogsa blevet bedt om at indsende adresser pa
landzonetilladelser for et af de fire temaer - boliger, erhverv, fritiggende gyllebeholdere eller
mindre butikker - med henblik pa at lave en stikprave af, om der gives tilladelse til nye bygninger
eller udvidelser i omrader, hvor der ifglge planleegningen skal tages sarlige beskyttelseshensyn.
Denne undersagelse baseres pa, at adresserne lagges ind i GIS og kombineres med de relevante
regionplanudpegninger og andre beskyttelseshensyn. Det bar understreges, at der i projektet ikke
har vaeret ressourcer til en gennemgang af de specifikke forhold omkring sagsbehandlingen. Det
er udelukkende en stikpreveundersagelse af, om der er givet landzonetilladelser i omrader, hvor
der ud fra landskabelige, miljgmaessige og naturmaessige forhold skal tages saerligt
beskyttelseshensyn. Analysen afdaekker ikke om disse hensyn er taget i tilstraekkeligt omfang, for
eksempel i form af vilkar. Desuden ber det naevnes, at adressepunkterne til GIS-analysen ikke
nadvendigvis er det samme fysiske sted som "sagen". Dette har formentlig starst betydning mht.
fritliggende gyllebeholdere, som typisk placeres langt fra ansggerens adresse,-0g mindre
betydning for tilladelser til bolig og erhverv. Sarligt mht. fritiggende gyllebeholdere skal der
derfor tages det forbehold, at adressen kan ligge indenfor en udpegning mens den fritliggende
gylletank kan ligge udenfor samme udpegning.

Supplerende hertil er der lavet et udtraek af klagesager, som Naturklagenaevnet har valgt at
fremhaeve som sager i NKO’. De bliver visualiseret for at vise eksempler pa, hvordan afgerelser
omggres.

Undersggelsen er bygget op omkring en razkke naglespgrgsmal, som praesenteres indledningsvis i
en tekstboks til hvert kapitel.

2.3 Temaer

Undersagelsen belyser en raekke temaer. Temaerne daekker de forhold og problemfelter, som er
fundet mest relevante for at falge udviklingen i landzonen. | tabel 2.1 findes en oversigt over
temaer, som er behandlet i rapporten. Tema 1 og tema 7 er tvaergdende temaer af overordnet

" NKO refererer til "Naturklagenaevnet Orienterer” og er relateret til sager, som Naturklagenaevnet har valgt at
fremhaeve, blandt andet s& kommunernes sagsbehandlere kan fa indsigt i afgerelser, der har principiel karakter.
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karakter, mens de andre temaer har et meget konkret fokus pa andringerne i planloven (tema 2-
5) og pa klagesager i Naturklagenaevnet (tema 6):

Tabel 2.1: Oversigt over analysens temaer

"Tema 1 Udviklingskarakteristika og kommunale 'Kapitel 3

: ' forskelle
O o UV § ROV e e e e
Tema 2 Nye boliger pa landet Kapitel 4

‘Tema3 1 Virksomhederidetdbneland ~  Kapitel5 -
[ i [ oo o _ — - -

Tema4  Indretning af mindre butikker Kapitel6
' Tema5 ;?’_'Fri_t'iiagjeh_de_éylIébé'hoiHéTe -
. .. [ e e e e - JEp—

}?Ka_bifehm o
Tema 6 Klagesager i Naturklagenaevnet

Kapitel 8
‘Tema7  [Kommunernes administrationog ~ iKapitel9
' l | sagsbehandling |

0 P e b - e e —m a— e . - —_—— e - o

Under hver praesentation af temaerne findes en samlet delkonklusion, som opridser de vigtigste
konklusioner og observationer under det enkelte tema.

Det skal bemaerkes, at en stor del af indholdet i den kvantitative analyse er indeholdt under tema
1, mens den kvalitative undersggelse refereres mest indgdende under tema 7. Generelt er
rapporten skrevet sdledes, at laeseren kan laese sammenfatningen samt det eller de temaer, der
“har saerlig interesse.
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3 Udviklingskarakteristika og forskelle mellem kommuner

De to undersggelsesmetoder - den kvantitative og den kvalitative - giver et grundlag for at
vurdere, hvordan kommunerne forvalter planlovens landzonebestemmelser og ikke mindst for at
afdaekke kommunale forskelle. Det er interessant, om den enkelte kommunes tendens til at give
tilladelser har en sammenhaeng til kommunestarrelse eller til bestemte omrader (amter eller
landsplanredegarelsens omrdder). En tidligere undersggelse fra 1999° viste, at blandt seks
kommuner - udvalgt som landkommuner, middelstore bykommuner og starre bykommuner - var
der en tendens til, at landkommunerne’® behandlede landzonesager som byggesager i 8% af
sagerne. | landkommuner afveg indstillinger til amtet endvidere i hgjere grad fra amtets afgerelser
end de starre kommuners indstillinger. Derfor er det oplagt at undersgge, om de sma kommuner
med meget landzoneareal har en tendens til at give flere landzonetilladelser, og om der falger
flere klagersager med disse landzonetilladelser.

| dette kapitel bliver felgende centrale spargsmal belyst:

Centrale temaspargsmal:

Hvor mange landzonetilladelser er der givet i 2003-2005?

Hvordan har tilladelsesprocenten udviklet sig i 2003-2005?

Er der forskel pa, hvor tilbgjelige kommunerne er til at give landzonetilladelser i
relation til landzoneareal?

Er der forskelle p4a, hvor tilbgjelige kommuner er til at give landzonetilladelser i forhold
til, hvor de er placeret i de fem omrader fra Landsplanredeggrelsen 2006?

Y VYV

Y

® Pedersen og Serensen (1999): Landzoneadministrationen og den kommunale byggesagshehandling - en
undersegelse | 6 kommuner. Forskningscenteret for Skov & Landskab. By- og Landsplanserien nr. 4, 1999.

® Pedersen og Serensen (1999) op.cit. side 49, hvor det fremgar at landkommuner er defineret ud fra den
davaerende Landsbykommissions betaenkning (1997), hvor der er meliem 2000-3000 indbyggere og hvor der er
over 10 km til den naermeste by med over 10.000 indbyggere. | naervaerende undersagelses anvendes denne
definition ikke, men landkommuner vurderes at vaere kommuner med relativt stort landzoneareal i forhold til de
ovrige kommuner i undersogelsen (se evt. bilag 6, hvor der er pa en oversigt over undersggelsens kommuner er
vist, hvorledes kommunerne fordeler sig i forhold til landzoneareal og indbyggertal).
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3.1 Hvem har deltaget i undersagelsen

Af deialt 271 kommuner, som den kvantitative undersggelse henvendte sig til, har 161
kommuner besvaret spergeskemaet. Det giver en svarprocent pa knap 60. Denne del af
undersggelsen har daekket perioden 2004-2005. Derudover gares der i de kvantitative karsler
ogsa brug af data fra den forrige undersggelse foretaget af AKF (2004). Denne undersagelse
daekkede aret 2003. Af besvarelserne fra 2004-2005 har de 141 af dem ogsa svaret i 2003. Der er
saledes en forholdsvis god konsistens i data over de tre ar, som kan bruges til at beskrive en

udvikling.
3.2 Undersogelsens repreesentativitet

Der er indhentet besvarelser fra alle dele af landet p& naer Bornholm, og der er ingen systematiske
skaevheder i svarprocenten, som kan relateres til regionale forskelle. Undersggelsen er dermed
repraesentativ for hele landet med undtagelse af Bornholm.
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Kort 3.1:Undersogelsens reprasentativitet (kommuner der har svaret og kommuner, der ikke har
svaret).

e — — .

Spergeskemaundersegelsen

8 Kommuner der har svaret  (181)
Kommuner der ikke er med (111)

Landsplanredegereisens fem omridetyper

1) Hovedstedsomridet

2) Sjwmfland

3) @stjylland

4) Yderomrideme

$) De metlemstore byregloner

Den store bredde i besvarelserne vurderes at vare tilstraekkelig som analytisk grundlag til den
kvantitative undersggelse. Kommunernes villighed til - eller mulighed for - at svare pa
spgrgeskemaet er faldet noget i forhold til den tidligere AKF-undersegelse, hvor svarprocenten var
83. Det skyldes primaert, at arbejdet med kommunalreformen er fremskredent og i nogle tilfalde
har umuliggjort en besvarelse af spargeskemaet. Dette har forarsaget travlhed, og ogsa at
omlaegningen har vaeret sa fremskreden, at person-allokering og IT-systemer var indrettet efter de
nye kommuners behov i undersagelsesperioden.

Af nedenstéende tabel fremgar det, hvor mange kommuner fra hvert af de fem omrader fra
Landsplanredegerelsen 2006, der har deltaget i undersggelsen.
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Tabel 3.1: Kommunernes fordeling i forhold til Landsplanredegarelsens omradder og
besvarelsesprocenter.

Omrader Kommuner i

Kommuner Besvarelsesprocent
omrader besvaret* for omrade
[ 1)/Hovedstadsomradet : ~ ~ 51 21 T 41%
2 Sjaelland 33 16 48%
[ 3iostiylland 0 s3 0 290 A B5%
4 De mellemstore 94 56 60%
byregioner
. SiYderomrader T 40 i 19 [ 48%
| alt 271 141

Note: Der er her taget udgangspunkt i de 141 kommuner, som har besvaret spargeskemaet for alle tre &r i perioden.
Kilde: Dataindsamling foretaget for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Som det ses, er der kommet besvarelser jeevnt fordelt over alle omrader. | @stjylland og De
mellemstore byregioner ligger besvarelsesprocenterne pa over 50. | De mellemstore byregioner
ligger den pa 60. Sjelland og Yderomraderne har svarprocenter pa 48, mens Hovedstadsomradet
har en svarprocent pa 41. Arsagen til en lavere svarprocent for Hovedstadsomradet sammenholdt
med de gvrige omrader skyldes formentlig, at Hovedstadsomradet har et relativt lille lanzoneareal.
Samlet set betyder den jaevne fordeling af besvarelser over alle omraderne, at der ikke er nogle
skaevheder mht. repraesentativiteten af data. Den jaevne fordeling af besvarelser er hermed med til
at sikre et velfunderet undersggelsesresultat.

3.3  Resultater fra analysen
I bilag 2 findes der en oversigt over de kvantitative modelkarsler, der er udarbejdet til

~undersggelsen. De centrale tendenser, der kan peges pa, er fremhaevet i bilag 2. | dette afsnit

prasenteres en lettere tilgaengelig oversigt over de resultater, der kan udledes fra analysen.
Overordnede tendenser

Af tabel 3.2 fremgér det samlede antal landzonesager og -tilladelser, som er indrapporteret fra
kommunerne i Igbet af de tre analyse ar.

16




Tabel 3.2: Udviklingen i kommunernes landzonesager, landzonetilladelser og tilladelsesprocenter i
2003-2005.

2003 2004 2005 Difference fra
2003-2005

Antal besvarelser fra
kommuner i 223 156 157
undersagelsen

~ Antal landzonesager 5.788 4.040 4.657
jalt .

Landzonesager pr. 26,0 259 29,7 +3,7
kommune

landzonetilladelseri 4.705 3.298 3.871 *
alt :

" Antal
landzonetilladelser 21,1 21,1 247 +36
pr. kommune

. Tilladelsesprocent 81,3 % f 81,6 % 83,1 % +1,8%

*: Kan ikke 'udregnes, da dataszet i 2003 og 2004/2005 er forskellige.
Kilde: Dataindsamling foretaget for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Antallet af landzonesager er afhangig af borgernes motivation til at lave landzoneansggninger.
Kommunerne har mulighed for at pavirke antallet af ans@gninger ved at kommunikere klart ud,
hvad der kan forventes at fa tilladelse til. Tabellen omfatter totalt set 14.458 landzonesager og
11.874 landzonetilladeiser, som undersagelseskommunerne har haft at gere med i perioden

2003-2005

Malt i forhold til det gennemsnitlige antal landzonesager og -tilladelser pr. kommune kan det
ses, at der fra 2003 til 2005 er sket en stigning. Det bgr dog fremhaeves at der ikke var nogen

synderlig forskel pd tallene i 2003 og 2004.

Tabel 3.2 viser 0gsa, at tilladelsesprocenterne gennemsnitlig 1& pa samme niveau i 2003 og 2004,
saledes at det farst er i 2005, der kan observeres en egentlig stigning i tilladelsesprocenten.

Bag de totale st@rrelser i tabel 3.2, der viser en samlet stigning i antallet af landzonesager,
tilladelser pr. kommune og tilladelsesprocenter, gemmer der sig 0gsa et antal kommuner, der har
haft et fald i antal landzonesager, tilladelser og tilladelsesprocenter.

| den nedenstaende tabel er der lavet en uddybende niveauinddeling af de nationale
gennemsnitstal, sa det kan analyseres naermere, hvordan landzonesager, tilladelser og
tilladelsesprocenter fordeler sig, nar kommunerne inddeles i de fem omrader fra
Landsplanredegerelsen. Undersagelsen er baseret pd 141 kommuner, der bade har deltaget i
AKF-undersggelsen fra 2004 og COWI-undersagelsen fra 2006.
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Tabel 3.3: Oversigt over landzonesager, landzonetilladelser og tilladelsesprocenter, samt over
antallet af kommuner med flere/faerre landzonesager, hajere/lavere tilladelsesprocent og en

komb/nat/on af d/sse fra 2003 til 2005.
T T ' Hovedstads- Sjallan& " | ostylland o

1

nl

{ " omradet .
. |

Antal Iandzonesager

Ostjylland De .
., mellemstore
il !?_y_re_gioner L

omraderne

 Yder- | 1 alt

il ndzenesager 12003 Y T30 T eed [T Tesol T sas U T 306

Antal landzonesager i 2004 292 473 912 1637 419 3733

T Antal landzonesager 2005 .| 257 . 465 | 1088 .. 194 Gl 491 | 4265 |
Antal landzonetilladelser

[ Antal londzonetiladelser i2003 1| 192~ i 383 [ " o7e0 - [ a1 90 3086

Antal landzonetilladelser i 2004 171 367 756 1390 362 3046

LAntallandzone dladelser 2005 (| te7 3 G| o6 [ tesa w36

| Tiladelsesprocent 2003~ _ 9%
Tilladelsesprocent i 2004 3% 85%

Kommuner med feerre/ﬂere sageu 2005 i fht 2003

[ ‘Kommuner med ferre o 15 7 b 10 R
" landzonesager i 2005 end i 2003 |, . :
Kommuner med flere 6 9 19 39
landzonesager i 2005 end i 2003
| Kommuneriait | U2 poote_ b 29 T se
Kommuner med lavere/hzjere tllladelsesprocent i 2005 i fht. 2003
Kommuner med lavere 1 8 = 7 L g T o

tilladelsesprocent i 2005 end §

|
-
|

Kommuner med hrajere 13 9 18
tilladelsesprocent i 2005 end i
2003
Kommunerialt 21 G629 L %
Kommunernes sags udwklmg og tllladelsesprocent 12005 i fht 2003
;_Kc_)-mmuner méd-faerr_esa-ger\ “ T - _|_ o L
;2005 og en lavere i 5 ! 4 N 6
| Wadelsesprocent i fht, 2003 | ji
Kommuner med faerre sager i
2005 og en hajere 10 6 6 1
tilladelsesprocent i fht. 2003
I-k_c_Jmmuner med flere sag_e;u —.'_ TRV T _..__:_,.____._._ ' -
2005 og en lavere H 3 ! 6 A 7
. tilladelsesprocent i tht. 2003 || L L
Kommuner med flere sager i
2005 og en hojere 3 3 12 23
tilladelsesprocent i fht. 2003
e A A T R e

Note: Opgrarelsen gaelder kommuner der har medwrket i aIIe treari undersagelsen hvnlket er 141 kommuner

8% L 79%
86% 82%
ek 8%

4 sy T
15 g8
T a1

1o T =8

9 83

19 a1

e

1 17
_ o . _

3 36

9 41 '

6 47

o m

Kilde: Baseret pa data indsamling foretaget for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og COWI i 2006.
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Det ber indledningsvist understreges, at analysen ikke giver indsigt i hvilke begrundelser og hvilket
grundlag, der er for at give tilladelser til indkomne landzonesager. Derfor skal analysen ses som en
overordnet status pa de 141 kommuners landzonesager og -tilladelser i perioden 2003-2005. P3
dette grundlag bliver det muligt at vurdere, hvordan tilladelsesprocenten - og dermed
kommunernes tendens til at give tilladelser i landzonesager - har udviklet sig. Det er ikke pa det
foreliggende kvantitative grundlag muligt at vurdere, om eksempelvis en lavere tilladelsesprocent
reelt skyldes en skaerpet landzoneadministration eller er et udtryk for, at de indkomne
landzonesager i hgjere grad opfylder kriterierne til at give landzonetilladelse.

I den farste del af tabel 3.3 er der lavet en status over antallet af landzonesager og
landzonetilladelser samt tilladelsesprocenter fordelt mellem de fem omrader fra
Landsplanredeggreisen 2006. De 141 kommuner har i 2003-2005 haft 11.904 landzonesager og
meddelte 9.678 landzonetilladelser. | perioden 2003-2005 steg tilladelsesprocenten fra 79 til 83".
Det kan endvidere konstateres, at tilladelsesprocenten varierer fra omrade til omrade. |
Hovedstadsomradet ligger den i 2005 pa det laveste niveau pa 65%, mens den i Yderomraderne
er oppe pa 86%. | Yderomraderne er der sket et fald i tilladelsesprocenten fra 89% i 2003 til
86% i 2005, mens den i de mellemstore byregioner er status quo. | Hovedstadsomradet,
@stjylland og Sjaelland - er der sket en stigning i tilladelsesprocenten''.

I det nedenstaende gennemgas, hvordan antallet af kommuner har sndret sig i forhold til om de
har oplevet stigning eller fald i antal landzonesager og i tilladelsesprocenter.

Antal landzonesager

Tabel 3.3 viser, at nogle kommuner har oplevet en stigning, mens andre har set et fald i antal
landzonesager fra 2003 til 2005. Disse tal gennemgds naermere nedenfor.

| alt 53 kommuner havde farre landzonesager i 2005 end de havde i 2003. Modsat havde 88
kommuner faet flere landzonesager. Det kan saledes udledes, at de kommuner, der har flere
landzonesager, har faet markant flere landzonesager end det beregnede’ gennemsnit p& knap
29,7 landzonesager pr. kommune i 2005 (se tabel 3.2).

‘Y kort nr. 3.2 er ogsa vist i et GIS-format, hvordan kommunernes udvikling fra 2003 til 2005 har
vaeret mht. flere eller faerre landzonesager og sterre eller mindre tilladelsesprocenter.

" Bemaerk at tilladelsesprocenten ikke skal forveksles med den tilladelsesprocent, der blev beregnet i tabel 3.2.
Dette var baseret pa samtlige kommuner i undersegelsen, mens tilladelsesprocenterne i tabel 3.3 er baseret pa
dem, som beregnes ud fra de 141 kommuner, der deltog i bade AKF-underspgelsen og naerveerende

undersogelse.
" [ kapitel 9, hvor tema 7: "Kommunernes administration og sagsbehandling” fremstilles, diskuteres niveauet for

tilladelsesprocenter i forhold til tidligere undersegelser af tilladelsesprocenter under amternes administration af
landzonebestemmelserne.
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Kort 3.2: Oversigt over kommuner i undersegelsen, der har faet hhv. flere eller faerre
landzonesager og har en hhv. starre eller mindre tilladelsesprocent fra 2003 til 2005.

‘ Oversigt af landzonetilledselser Landsplanredegerelsens fem omrédet_ypar
; og tilladelsesprocent 3 gz;:r;s:’adsomraaet

1 Faztre sager og lavere tilladelsesprocent  (17) 3) glg”m,m

I Feorre sager og hojere tilladeisesprocentt (36) 4) Yderomrddeme

[} Flere sager og levere tinadelsesprocent  (41) 5) De mellemstore byregloner

[ Frere sager og hajers tilladelsesprocent  (47)

Flere eller faerre sageri 2005

| forhold til de fem omrader i Landsplanredegarelsen 2006 ses nogle bemaerkelsesvaerdige
tendenser i den tre-arige periode. Af tabel 3.3 fremgar det, at det kun er i Hovedstadsomradet, at
kommuner med faerre landzonesager overstiger antallet af kommuner med flere landzonesager. |
alle andre omrader er der sket en tilgang af kommuner med flere landzonesager. |
Yderomraderne er der naesten fire gange sa mange kommuner, der har faet flere landzonesager
som kommuner, der har faet faerre landzonesager. Totalt set er antallet af kommuner fra
Yderomraderne dog lille i forhold til det samlede antal kommuner i undersggelsen.
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| De mellemstore byregioner og Dstjylland er antallet af kommuner med flere landzonesager
dobbelt sa stort som antallet af kommuner med faerre landzonesager i perioden. | omrade
Sjlland er der til gengaeld naesten det samme niveau af kommuner med tilgang som med
nedgang i landzonesagerne.

Samlet set kan det siges, at i de omrader som Landsplanredeggrelsen fra 2006 definerer som
Yderomrader, De mellemstore byregioner og @stjylland er der sadledes en tendens til, at
kommuner far flere landzonesager. Det kan konkluderes, at der er tale om en klar aflaeselig
udvikling, men det skal understreges, at en trearig periode er for afgraenset til at fastsla, om der
er tale om en mere langsigtet tendens. .

Stigningen i antallet af landzonesager ma formodes at vaere knyttet til falgende forhold:

» Den hgje gkonomiske aktivitet herunder de hgije frivaerdier, der har vaeret i Danmark i
perioden. :

» At deriperioden kan vaere kommet en gget effekt af de nye landzonebestemmelser i
planloven, der i hgjere grad har faet borgere til at sege om landzonetilladelser til nyt
byggeri eller ®ndret anvendelse.

For at undersage om der kunne findes signifikante sammenhaenge til den gkonomiske aktivitet i
Danmark, er der lavet nogle modelkarsler?. Der kunne dog ikke identificeres s&danne signifikante
sammenhaenge, og arsagen til stigningen i antallet af landzonesager kan sdledes ikke
underbygges pa baggrund af modellens resultater alene. lkke desto mindre vurderes det, at den
stigende aktivitet ma relateres til de to ovenstaende formodninger. | de @vrige temaafsnit vil det
blive kvalitativt belyst, hvordan kommunerne oplever tilgangen i antallet af landzonesager.

Tilladelsesprocenter

Efter en vurdering af nettotilgangen af landzonesager i kommunerne er det séledes vaesentligt at
fa vurderet, hvor mange landzonetilladelser, kommunerne giver i den analyserede periode fra
2003 til 2005. Tilladelsesprocenten er beregnet ud fra forholdet mellem antal landzonetilladelser
og antal landzonesager, som kommunerne henholdsvis giver og modtager i relation til deres
landzoneadministration.

Ud af de 141 kommuner, som har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen i alle tre ar, var der 58
kommuner, som havde en lavere tilladelsesprocent, mens 83 havde en hgjere tilladelsesprocent
blandt de indkomne landzonesager se tabel 3.3.

| Landsplanredegerelsens Yderomrader har kommunerne oplevet en stigning i antallet af

landzonesager. Tilladelsesprocenten er omvendt faldet. Ti kommuner ligger pa en lavere
tilladelsesprocent, mens ni kommuners sagsbehandling har resulteret i en hgjere

" | bilag 2 findes en oversigt over resultaterne af modelkerslerne. Det blev provet, om der kunne observeres en
sammenhasng mellem beskaeftigelsesvaekst og antallet af landzonesager, men dette gav ingen signifikante

modelresultater.
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tilladelsesprocent. Samtidig ligger det dog fast, at der er hgjere tilladelsesprocenter i
Yderomré&derne end i de gvrige omrader”.

| de gvrige omrader er der en nettotilgang af kommuner, der har en hgjere tilladelsesprocent i
2005 end i 2003, se tabel 3.3.

Den nederste del af tabel 3.3 sammenholder kommuner med sagsfremgang og sagstilbagegang
med sagsbehandling, der har resulteret i hgjere og lavere tilladelsesprocenter.

Iseer kommuner i Jstjylland og De mellemstore byregioner har en stigende tilladelsesprocent, hvor
de ogsa har haft sagsfremgang. | Yderomraderne ses tvartimod en tendens mod, at
tilladelsesprocenten er blevet lavere blandt kommuner med et stigende antal sager.

| det naeste afsnit ses der naermere pa hvilke tendenser og faktorer, der kan vaere med til at
karakterisere kommunerne i forhold til deres forvaltning af landzonebestemmelserne i planloven.

Underliggende nuancer af de overordnede tendenser

De overordnede udviklingskarakteristika giver et generelt billede af og gennemsnit for de
kommuner, der deltog i undersggelsen. | det nedenstaende bliver der fremstillet nogle finere
nuancer af de deltagende kommuners besvarelser. Nuancerne baseres savel pa resultaterne af den
kvantitative undersggelse (bilag 1 og 2) og den kvalitative undersggelse (bilag 3).

Den kvantitative undersggelses hovedresultater er fremhaevet med fed skrift i falgende fem
punkter og under hver punkt er der kommenteret pa resultatet, evt. mulige forklaringer og/eller
pad sammenhaengen til tidligere undersggelsesresultater.

Tendens 1: Jo starre landzoneareal i en kommune, desto flere landzonesager.

Det blev observeret, at der er flere landzonesager i kommuner med stort landzoneareal. Dette
synes at stemme overens med det faktum, at der er flere adresser, der udger et potentiale for
landzoneansggninger, nar landzonearealet er stort. | landzoner omkring sterre byer, hvor der ikke
arealmaessigt er sa meget landzone, kan der dog opleves et starre udviklingspres fra de adresser,
der findes i landzonen. Det kan imidlertid ud fra undersggelsen anskueliggeres, at der
antalsmaessigt er flere landzonesager i kommuner med et stort landzoneareal.

Tendens 2: Jo starre landzoneareal i en kommune, desto faerre landzonesager pr. ha
landzoneareal. |

Dette resultat viser til gengaeld, at kommuner med meget landzoneareal har forholdsvis f&
landzonesager pr. landzoneareal. Kommuner med begraenset landzoneareal far séledes flere
landzonesager pr. landzoneareal end kommuner med meget landzoneareal. En oplagt forklaring
pa dette er, at der i bykommuner med en stor befolkningstaethed og med begraenset
landzoneareal er starre efterspargsel efter at bruge det knappe landzoneareal, end der er i
kommuner, der har meget landzone.

" Dette resultat harmonerer med konklusionerne i Pedersen og Serensen (1999) op.cit, side 73, hvor der blev
identificeret en vis tendens til at landkommuner var mindre restriktive end bykommuner i sager, hvor der var
uoverensstemmelser mellem kommunens indstilling og amtets afgerelse.
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Tendensen til at der er en starre andel af landzoneansggninger i kommuner med byomrader, kan
data fra den kvalitative undersggelse understatte. Her beretter flere af kommunerne i bade
Hovedstadsomradet og i De mellemstore byregioner om, at der har varet en stigning i antal af
landzoneansagninger siden 2002. Det stigende antal af ansggninger omfatter bade bolig- og
erhvervsansggninger.

Tendens 3: Jo starre landzoneareal i en kommune, jo hajere tilladelsesprocent

I 2004 og 2005 kan der observeres en tendens til, at tilladelsesprocenten er hgjere i kommuner
med meget landzoneareal end i kommuner med begraenset landzoneareal. Endvidere kan der for
alle tre dr observeres en tendens til, at kommuner med en hgj beskaeftigelsesandel i landbruget
har hgje tilladelsesprocenter.

- Arsagen hertil kan vaere, at det implicit ligger i landzonebestemmelsernes hovedformal, at
administrationen af arealer naer byer skal vaere stram pga. det store pres fra forskellige
arealinteresser. Administrationen i kommuner med stgrre landzonearealer, der ikke ligger i
bynaere omrader kan til gengaeld godt vaere mere lempelig, hvis der ikke er det samme pres pa
overgangen til byformal og i avrigt ikke er i strid med de gvrige hensyn, som skal varetages efter

loven.

Ud over at kommunerne med meget landzoneareal, af ovenstdende &rsag kan tendere mod at
have en hgijere tilladelsesprocent, sa spiller det ogsa ind pa tilladelsesprocenten, om der er en god
dialog med borgerne omkring muligheden for at opna landzonetilladelser. | den kvalitative
undersggelse var der et klart billede af, at kommunerne havde en god dialog med borgerne, som
henvendte sig for at hgre, om hvordan de skulle sege tilladelse til deres projekter. | denne dialog
kunne "umulige" projekter sies fra. Kommuner som fx Grasten har vaeret et eksempel pd, at der
laves nogle klare retningslinjer for, hvad der kunne opnas landzonetilladelse til pa deres

hjemmeside.

Tendens 4: Kommuner placeret i Frederiksborg og Kebenhavns amter behandler
forholdsvis mange landzonesager i forhold til hovedstadskommunernes landzoneareal

Den geografiske analyse pa amtsniveau viser, at kommunerne i Frederiksborg Amt og Kgbenhavns
Amt behandler forholdsvis mange landzonesager i forhold til de to amters landzoneareal. Det
skyldes formentligt, at der er en stor gruppe borgere til at eftersparge det knappe landzonereal i
de to amter.

Den forholdsvis haje andel af landzonesager i de to amter skyldes til dels den
samfundsgkonomiske udvikling. En case-kommune i Frederiksborg Amt har saledes erfaring med,
at landbrug nedleegges og de gamle stuehuse bygges om til andet formal. Samtidig oplever case-
kommuner i begge amter, at der er starre efterspargsel pa boliger bl.a. i forbindelse med de
senere ars prisstigninger szerligt i hovedstadsomradet. Tilsammen kan disse udviklingstendenser
vaere med til at @ge antallet af landzonesagerne.

Tendens 5: Tilladelsesprocenterne i kommuner i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt er
forholdsvis lave

Ogsa for tilladelsesprocenterne kan der optegnes forskelle i forhold til amtsgraenserne. Saledes
viser den kvantitative undersggelse, at kommuner i Frederiksborg og Roskilde amter har lavere
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tilladelsesprocenter end i de gvrige amter. Det samme resultat fas, nar analysen foretages ud fra
Hovedstadsomradet i Landsplanredegarelsen (se tabel 3.3).

Anker og Nielsen (2005)™ oplyser i det indledende kapite! til en analyse af kommunernes
landzoneadministration, at ogsa en tidligere undersggelse har vist, at tilladelsesprocenterne i
Frederiksborg og Roskilde Amter har vaeret mindre end i de gvrige amter. Anker og Nielsen
fremhaever ogsa den mulige forklaring, at der er et starre pres pa landzonearealer i
hovedstadsomrédet og de tilfgjer hertil, at der er en anden sagssammensaetning end i den gvrige
del af landet ™.

Den kvantitative analyses identifikation af ovenstaende fem tendenser peger séledes pa, at
kommunernes landzoneareal har betydning for antallet af tilladelser og de tilladelsesprocenter,
der er observeret i undersagelsen.

En arsag til at der, isaer pa boligomradet, opleves et pres pa byggeri i landzonen skyldes, ifgige en
case-kommune i Roskilde Amt, at de ligger taet pa storbyen. Der kommer mange ansaggninger pr.
arealenhed vedrarende opfarsel af boliger eller om aendring af landbrugsejendomme til boliger.
Da der samtidig er mange andre interesser forbundet med anvendelsen af landzonearealerne i
omraderne, kan dette vaere en forklaring pa, hvorfor man i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt
har forholdsvis lave tilladelsesprocenter sammenlignet med andre amter.

| det nedenst&ende praesenteres kommunale karakteristika og forskelle i forhold til temaerne:
boliger og erhverv'™.

Boliger

- Den kvantitative analyse viser en svag antydning af, at kommuner med meget landzoneareal har
flere boligsager end andre kommuner. Tallene viser dog tydeligt, at malt pr. landzoneareal er der
faerre boligsager i kommuner med et stort landzoneareal, se bilag 2. Der er en tendens til, at der
er flere boligsager pr. arealenhed i bykommuner. Dette underbygges af, at kommuner i
Frederiksborg Amt, Kgbenhavns Amt og Roskilde Amt ifalge den kvantitative analyse har markant
flere boligsager end kommuner i de gvrige amter.

Dette er logisk i betragtning af de senere ars prisstigninger pa boligmarkedet. Kommuner, der
ligger taettest op ad storbyen er umiddelbart de mest attraktive. De har et mindre landzoneareal
end kommuner lengere ud pa landet, hvilket saledes stemmer overens med resultaterne af den
kvantitative analyse.

Tilladelsesprocenterne i behandlingen af boligsager hos kommuner i Frederiksborg og Roskilde
amter er dog signifikant lavere end hos kommuner i de gvrige amter. Set i forhold til
Landsplanredegerelsens fem omrader er det kommuner i Hovedstadsomradet, der har flest
boligsager pr. landzoneareal og som samtidig har den laveste tilladelsesprocent (se tabel 3.4).

' Anker og Nielsen (2005): "Kommunernes Landzoneadministration - sagsbehandling og
administrationspraksis . Skrifter fra Fedevaregkonomisk Institut, 17, side 9.
¥ Anker og Nielsen (2005) op.cit., side 9.

' Den kvantitative analyse gav ikke tilstraekkelige robuste modelresultater pa temaerne for fnthggende
gyllebeholdere og mindre butikker.
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| en opggrelse, som er lavet pa basis af den kvantitative undersggelse fremgar det, at der generelt
er en lavere tilladelsesprocent pa boligsager i landzonen end de andre sagstyper.

Tabel 3.4: Oversigt over kommuners tilladelsesprocenter pa landzonesager vedr. boliger i
landzonen inddelt efter Landsplanredegerelsens omrader.

Hovedstadsomradet Sjalland Ostjylland De Yderomraderne Total
_ mellemstore
Tilladelsesproc_ent _ ] _ byregioner _
2003 j 31% S 61%  62% 1 59% 80% . 57%
2004 29% 47% - 56% 52% 94% 52%
2005 E 41% - 51%  58% . 65% 69% . 59%

- Baseret'pé besvarelser fra 141 kommuner, som deltog i undersbgelserne fra 200_4 0g 2006.

Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersagelsen (2006).

Som det ses af tabel 3.4 var der gennemsnitligt tilladelsesprocenter pa 57 og 59 i hhv. 2003 og
2005. Der er altsa tale om en stigning, men denne daekker over store variationer i forhold til en
omradeopdeling i Landsplanredeggrelsens fem omrader. | Hovedstadsomradet og i De
mellemstore byregioner har der vaeret en stigning og pa Sjalland og i Yderomraderne et fald i
tilladelsesprocenterne. @stjylland har haft et mindre fald i tilladelsesprocenten. Da den tredrige
periode er praeget af op- og nedadgdende udsving, kan der dog ikke konkluderes en tendens
mod de far naevnte fald og stigninger

Den kvantitative undersggelse viser, at der har varet en stigning i antallet af landzonetilladelser til
boliger i landzonen, se tabel 4.1. | den kvalitative undersagelse blev kommunerne bedt om at
redegere for de boligsager, der kraever landzonetilladelse. Kommunerne gav ikke tilladelser til nye
boliger i det dbne land, men havde fglgende forklaringer pa restgrupperne:

1. Der er tale om tilfalde, hvor ejeren nedriver en bolig og bygger en ny op pa samme
sted eller hvor der bygges en ny bolig efter en brand.

2. Der er tale om tilladelser, der ligger inden for sluttet landsbybebyggelse og ved
huludfyldning.

3. Der er tale om boligejendomme, hvor huset bliver opdelt i to eller tre boliger.

Erhverv

Godt halvdelen af kommunerne, der har svaret pa spgrgeskemaundersggelsen, har haft
landzonesager, der drejer sig om etablering af nye virksomheder eller vaesentlige udvidelser af
eksisterende virksomheder efter planlovens § 35. Det viste sig, at langt de fleste sddanne
landzonesager udmenter sig i en landzonetilladelse. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt, at
anvende de samme kvantitative analysemetoder, som gjort ovenfor mht. alle landzonesager og

boligsager.

| stedet for er det blevet kortlagt, om der er forskel pa de kommuner, der har haft mindst én
landzonesag om etablering eller vaesentlige udvidelser af virksomheder, og de der ingen har haft.
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Dette blev gjort via en sandsynlighedsmodel”, hvor positive koefficienter angiver, at de givne
kommunekarakteristika traekker i retning af, at kommunen har haft en sag eller flere.

Det viser sig ikke overraskende, at jo sterre kommune - malt ved det absolutte landzoneareal - jo
starre sandsynlighed er der for, at kommuner har haft en sddan sag. Endvidere viser det sig, at jo
starre landzonen udger af det samlede areal i kommunen, jo starre sandsynlighed er der for at
modtage landzonesager om nye virksomheder og vaesentlige virksomhedsudvidelser til
landzonesagsbehandling.

Endelig viser den kvantitative analyse, at kommuner i Hovedstadsomrddet har mindre
sandsynlighed for at medtage en sag om nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af
eksisterende virksomheder end kommuner i de gvrige omrader i Landsplanredeggrelsen 2006

Tabel 3.5: Oversigt over kommuners tilladelsesprocenter pd landzonesager vedrerende nye
virksomheder og veesentlige udvidelse af viksomheder uden for afgraensede landsbyer og
lokalplanlagte omrader efter Landsplanredegerelsen 2006's omrader (§ 35).

Tilladelsesprocent Hovedstadsomradet Sjaelland Ostjylland De Yderomraderne Total
mellemstore
o - _ . § . byregioner
12003 T7A%. | 8% T 81% . 90% | 9R% __ | 8%
2004 69% 84% 92% 92% 86% 89%
l200s 0 7 58% [ 8% | 8% I 8% . 74% - 8% |

Baserét-_Bé_bési/arélse'f;‘_r-a- 1 4.1_10_r~r-1muner-,_§c_>-n_1 deitég i underségélserne fra 2004 og 2006
Kilde: AKF-undersagelsen (2004) og COWIl-undersggelsen (2006)

Som det fremgar af tabel 3.5 er der store forskelle i tilladelsesprocenterne og ogsa i udviklingen
pa tilladelsesprocenter i de fem omrader. Hovedstadsomradet har den laveste tilladelsesprocent.
Der kan observeres et fald i tilladelsesprocenten fra 2003 til 2005. Kommunerne pa Sjelland og i
@stjylland har samlet haft en stigning i tilladelsesprocenten pa hhv. 9 og 8 procentpoint, mens
tilladelsesprocenten samlet er faldet 18 procentpoint i kommunerne i Yderomraderne.

3.4 Delkonklusion

Kommunerne har oplevet, at der er kommet flere ansagninger om landzonetilladelser i perioden
fra 2003 til 2005. Hvor der i 2003 i gennemsnit var 26 ansggninger pr. kommune, sa var der i
2005 ca. 30. Samtidig kan det konstateres, at de 141 kommuner, der har deltaget i

. spergeskemaundersggelsen i alle tre ar, samlet set har haft en fremgang i bade antallet af
landzonesager og i antallet af landzonetilladelser, se tabel 3.3. Der kan ikke gives noget entydig
svar pa det stigende antal. Det kan primaert skyldes falgende to forhold:

» Den generelle okonomiske vaekst i perioden, der har givet ekonomisk grundlag for et
stigende antal sager. Dette blev testet i den kvantitative talbehandling, men der var ikke
en signifikant sammenhaeng til vaeksten i bruttonationalproduktet. Alligevel - set i lyset af
de hgije frivaerdier i hele landet - kan det gkonomiske aspekt tillaegges en betydning i
forklaringen pa, hvorfor der er kommet flere landzonesager.

\ 7

At der er en stigende motivation til at sgge landzonetilladelser hos borgerne efter
andringerne er indfart i lovgivningen, og efter at administrationen af
landzonebestemmelserne er hos kommunerne.

'" Her indgdr kun de sagstyper, der deekkes af sporgsmal 3.1 i sporgeskemaet, Bilag 1.
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Da talmaterialet kun daekker en trearig periode er det ikke muligt at drage nogle entydige eller
langsigtede konklusioner om udviklingstendensen'™.

Bagom de overordnede nationale starrelser viste det sig blandt de 141 kommuner, der deltog i -
begge undersagelser, at 88 af de medvirkende kommuner (svarende til 62 %) har faet flere
landzonesager, mens 53 kommuner (svarende til 38 %) har faet faerre landzonesager i perioden
fra 2003 til 2005. Der er en vaesentlig forskel pa, hvordan udviklingen i antal af landzonesager er
fordelt pd kommunerne i perioden. | forhold til den geografiske opdeling er der omradder, som har
faet markant flere landzonesager. Ud fra Landsplanredegegrelsens omradeopdeling af Danmark i
fem omréader, sa er det i Yderomraderne, De mellemstore byregioner og @stjylland, at der har
vaeret fremgang i antal landzonesager- og tilladeiser.

Det kan konstateres fra talmaterialet, at den samlede tilladelsesprocent for sagsbehandling af alle
landzonesager i alle adspurgte kommuner er steget. Tilladelsesprocenten pa landzonesagerne var i
2003 81,3 % og i 2005 var den 83,1%.

Fra den kvantitative undersagelse kan det endvidere konstateres, at fra ar 2003 til ar 2005 havde:

» 59% af kommunerne en hgijere tilladelsesprocent
» 41% af kommunerne en lavere tilladelsesprocent

Det er saledes vigtigt at holde sig for gje, at der bag stigningen i den gennemsnitlige
tilladelsesprocent gemmer sig et fald i tilladelsesprocenten for to femtedele af kommunerne i

undersggelsen.

Det kan ikke pa baggrund af denne undersggelse dokumenteres, hvad drsagerne til den
gennemsnitligt stigende tilladelsesprocent bunder i. Man kan til gengaeld opstille falgende ra

hypoteser:
» Nogle kommuner er blevet mere lempelige i deres sagsbehandling.

» Kommunerne er generelt blevet gode til at rddgive borgerne om, hvilke ansggninger der
kan forventes at opna tilladelse til.

» En stigende interesse blandt borgere grundet den udbredte gkonomiske velstandsstigning

I analysen blev volumen i antal landzonesager og tilladelsesprocenter kombineret med den
inddeling af Danmark, som er foretaget i Landsplanredeggrelse 2006. Herfra kunne der
konstateres nogle interessante tendenser.

| tabel 3.6 gives et overblik over, hvordan kommuner i de enkelte omrader har fordelt sig i forhold
til sagstilgang og tilladelsesprocenter.

Tabel 3.6: Oversigt over tilhersforhold til landsplanredegerelsens omrader og kommunernes
fordeling i forhold til negativipositiv sagstilgang og lavere/hgjere tilladelsesprocenter.

" [ ar 2004 var der et mindre fald i antal fandzonesager pr. kommune i forhold tif 2003 (se tabel 3.3). De
underliggende faktorer, der spiller ind her kan ogsa veere, at der i 2003 var en paen stigning pa grund af
effekten fra lovaendringen. Nogle borgere har formodentlig ventet med at sege til lovaendringen var faldet pa
plads. Da der ikke er opgjort tal fra fer 2002, kan der ikke foretages sammenligninger fra fer fovaendringen fik

effekt.
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Hovedstads- Sjalland Ostjylland De Yder-

omradet mellemstore  omraderne
byregioner

_Antalkommuner - G210 %6 29 | 56 b 19

Kommuner med faerre

landzonesager i 2005 og en 24% 6% 14% 1% 5%

lavere tilladelsesprocent end i

2003
| Kommuner med faerre "; .
| landzonesager i 2005 0gen i  48% - 38% i 21% 20% L 18%
: hgjere tilladelsesprocent end i ! 3 ¥ ! f
12003 S O S U SR

Kommuner med flere sager i '

2005 ogen lavere 14% 38% 24% 29% 47%

tilladelsesprocent end i 2003

Kommuner med flere sager i || ' o ] :

2005 og en hejere 'l 14% | 1% 1 4% 41% I 32%
tiladelsesprocent end {2003 _;; '

100%  100% 100%  100%  100%
Baseret pa besvarelser fra 141 kommuner, som deltog i undersggelserne fra 2004 og 2006.

Kilde: AKF-undersagelsen (2004) og COWI-undersggelsen (2006).

Omkring tre fjerdedele af kommunerne i De mellemstore byregioner, Ydéromraderne og
@stjylland oplever fremgang i antallet af landzonesager, og det er bemaerkelsesveaerdigt, at over
halvdelen af kommunerne pa naer de i Yderomraderne har en hgjere tilladelsesprocent i 2005 end
i 2003. Det bar dog understreges, at den samlede tilladelsesprocent fra 2003 til 2005 har vaeret
uaendret for De mellemstore byregioner, mens den steg fra 79 til 84% i @stjylland (se tabel 3.3).

Som undersggelsen viser, tegner der sig meget forskellige billeder af kommunernes udvikling i
Landsplanredegerelsens fem omrader. Det kan specielt konkluderes, at i De mellemstore
byregioner og Jstjylland (som begge indeholder en del landdistrikter), er der en tendens til, at der
gives flere landzonetilladelser. | Yderomraderne er der ogsa sket en stigning i antal
landzonetilladelser, men der er sket et fald i tilladelsesprocenten, som dog ligger forholdswst hejt i
forhold til landsgennemsnittet.

Samlet kan det konstateres, at der blandt de 141 kommuner, som har deltaget i undersggelsen i
alle 3 ar har vaeret en fremgang i antallet af landzonetilladelser. | omraderne @stjylland, Sjaelland
og Yderomraderne har der vaeret en starre tilbgjelighed til at give landzonetilladelser, men
analysen afdaekker ikke drsagerne hertil. Analysen viste til gengaeld, at der er store variationer i
kommunernes tilladelsesprocenter og udvikling i i relation til landzonesagernes omfang.
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4 Nye boliger pa landet

Temaet om nye boliger pa landet er centralt set i lyset af de seneste ti ars udvikling med et
ekspanderende dansk ejendomsmarked, hvor det ma formodes, at de stigende boligpriser har
medfert et starre gnske fra borgerne om at f4 tilladelse til at bygge nyt eller restaurere boliger i
landzonen. | de senere ar har der pa grundlag af udviklingen kunne observeres en tendens til, at
by- og landomrader sammensmelter i et starre omrade i @stjylland. De voldsomme prisstigninger
pa det kebenhavnske ejendomsmarked har ligeledes gjort det attraktivt at kebe og/eller
istandsaette landejendomme til boligformal. Som hovedregel kraever det landzonetilladelse efter
planlovens § 35, stk. 1, at opfare eller indrette en ny bolig i landzonen. | forlaengelse af
landzonebestemmelsernes formal om at hindre spredt og uplanlagt bebyggelse meddeles der
efter praksis afslag til enligt beliggende enfamiliehuse i landzonen, mens der normalt meddeles
tilladelse til et begraenset antal nye boliger i landsbyer. Lovandringen i 2002 indfarte nogle
a&ndringer, som gav bedre mulighed for at opfare medhjalper- og aftaegtsboliger pa
landbrugsejendomme over 30 ha og indrette en bolig i overfladiggjorte landbrugsbygninger.

| dette kapitel bliver falgende centrale spargsmal belyst:

Centrale temaspgrgsmal;

» Hvordan har antallet af tilladelser til boliger i landzonen udviklet sig siden AKF-
opgarelsen i 20037

» Hvordan har udviklingen i klagesager i Naturklagenaevnet set ud pa omradet for
boliger?

» Er der placeringer af nye boliger i omrader, som er udpeget som: Natura 2000-

omrader; lavbundsarealer; uforstyrrede, vaerdifulde og seerligt veerdifulde landskaber;

kulturmiljger; § 3-omrader jf. naturbeskyttelsesloven, beskyttelseslinjer (omkring skov,

sger og aer) eller fredede omrader?

Hvordan oplever udvalgte kommuner med relativt mange landzonesager

administrationen af landzonetilladelser til nye boliger?

\d

4.1 Lovaendringen

Tilladelse efter § 35, stk. 1, kraeves ikke til: Opfarelse eller indretning i eksisterende bebyggelsé af
en bolig pa en landbrugsejendom, hvis areal overstiger 30 ha, nar den nye bolig skal benyttes i
forbindelse med et generationsskifte eller til en medhjzelper. Planloven, § 36, stk. 1, nr. 12"

' Bekendtgerelse af lov om planlaegning. Lovbekendtgerelse nr. 883 af 18. august 2004.
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Med andringen af planloven fra 2002 kan der uden en landzonetilladelse opfares eller indrettes
en bolig pa en landbrugsejendom over 30 ha, nar den nye bolig skal benyttes som led i et
generationsskifte eller til brug for en medhjaelper, jf. planlovens § 36, stk. 1, nr. 12. Undtagelsen
fra kravet om tilladelse gaelder kun bygninger, der opfares i tilknytning til eiendommens hidtidige
bebyggelsesarealer. Hvis aftaegtsboligen eller medhjaelperboligen ikke gnskes opfert i tilknytning
til eeendommens hidtidige bebyggelsesarealer, skal der dog meddeles en landzonetilladelse, for sa
vidt angar beliggenheden og udformningen af bebyggelsen, jf. § 36, stk. 2. Boligen ma dog ikke
opfares inden for klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Hovedreglen var tidligere, at medhjalpere lige s& godt kunne bo i et naerliggende bysamfund.
Derfor kunne medhjaelperboliger kun tillades pa ejendommen, hvis det var begrundet i en
erhvervsmaessig ngdvendighed, fx degnovervagning af husdyr.

Bygninger, der ikke laengere er nadvendige for driften af en landbrugsejendom, kan uden
tilladelse efter § 35, stk. 1, tages i brug til hdndvaerks- og industrivirksomhed, mindre butikker og
en bolig, jf. dog stk. 3, samt lager- og kontorformal m.v. pa betingelse af: 1) at virksomheden
eller boligen etableres i bestdende bygninger, der ikke om- eller tilbygges i veesentligt omfang, og
2) at bygningerne ikke er opfert inden for de seneste 5 ar. Planloven, § 37. '

Herudover er der sket en lovaendring i forhold til overflediggjorte landbrugsbygninger, som uden
tilladelse kan tages i brug til én bolig, jf. planlovens § 37, stk. 1. Der kan dog kun etableres én
bolig i en overflzdiggjort landbrugsbygning pr. ejendom. Det kan desuden ikke ske inden for
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen. Efter de hidtidige regler kraevede dette en
landzonetilladelse, og hovedreglen var, at der skulle meddeles afslag til heldrsbeboelse i
overfladiggjorte driftsbygninger.

4.2  Udviklingen i perioden

| tabel 4.1 findes en oversigt over antallet af nye boligsager” og landzonetilladelser i forbindelse
hermed.

* Kommunerne er her blevet spurgt om: "Hvor mange landzonesager kommunen har haft vedrerende nye

boliger uden for afgraznsede landsbyer og lokalplanlagte omrader (§ 35)". (spergeskema, kvantitativ
undersggelse, bilag 1).




Tabel 4.1: Antallet af landzonesager og landzonetilladelser til nye boliger (§ 35).

,‘ 2003 f 2004 2005 Differencerfra -
| 2003 til 2005

Antal kommuner i

undersogelsen

med besvarelser 222 157
vedr.

landzonesager

157 *

" Antal | . %
" landzonesager 73 >64 : >62

Antal
landzonesager pr. 3,21 3,59 3,58 +0,37

kommune

- Antal kommuner i
undersogelsen :
- med besvarelser : 223 151 153
- vedr.
- landzonetilladelser

Antal )
landzonetilladelser 420 297 331

i Antal : .

. landzonetilladelser 1,88 1,97 2,16 +0,28

© pr. kommune : :
Tilladelsesprocent 58,9% 52,7%  58,9% 0%

* Kan ikke udregnes, da datasaet i 2003 og 2004/05 er forskellige.

Kilde: Data indsamlet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Ved at se pa antal landzonesager pr. kommune i de tre ar ser det umiddelbart ud til, at der eren -
tendens til, at kommunerne har faet flere boligsager i perioden, men det kan ikke fastslas med
sikkerhed pa basis af disse tal alene. Den gennemsmthge udvikling i antallet af Iandzonetllladelser
pr. kommune til nye boliger er steget fra 1,88 i 2003 til 2,16 tilladelser i 2005.

Tilladelsesprocenten for boligsager tog i 2004 et dyk til 53%, men la ellers pa 59% bade i 2003
og 2005. Det kan saledes konstateres, at der ikke er sket en bemaerkelsesvaerdig udvikling i
perioden.

Der har i interviewene med de 25 case-kommuner vaeret lagt vaegt pa at fa forklaret, i hvilke
situationer der blevet givet landzonetilladelser i boligsager. De forklaringer, der fremkom i den
kvalitative undersggelse var falgende tre:

> Der er tale om nedrivning af en bolig og bygning af en ny pa samme sted (evt. i
forbindelse med en brand).

» Der er tale om byggeri i tilknytning til eksisterende bebyggelse, som stadig ligger i
landzonen og ved huludfyldning.

» Der er tale om sterre boligejendomme, hvor huset bliver opdelt i to eller tre boliger.

31




Kort 4.1: GIS-kort, der viser omfanget af landzonetilladelser til nye boliger i 2005.

Tilladelser tit nye boliger Landsplanradegerelsens fem omradetyper
i perioden 2003 - 2005 1) Hovedstadsomeidet

B 7 ta 35 tiladelser (S57) 2) Sjmltand

541 7 tilladeiser  (20) 3) @stjyiand

[7 110 5 tilladelser  (62) 4) Yderomrédame )

L otilladelser 22) 5) De meliemstore byregioner

Af kort 4.1 ses det, at det geografisk isaer er i Jylland, at kommunerne har givet landzonetilladelse
til nye boliger i landzonen (starrelsesorden 7-35 tilladelser). Det gaelder navnlig i omraderne
@stjylland og De mellemstore byregioner, men ogsa enkelte kommuner pa Sjaelland, i
Hovedstadsomrddet og i Yderomraderne.

Supplerende til GIS-kortet er der foretaget en opgerelse der viser, at der fra 2003 til 2005 har
veeret en stigning i sdvel sagstilgangen som i tilladelsesprocenten (se tabel 4.2).
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Tabel 4.2: Oversigt over antal landzonesager og tilladelsesprocenter i landzonesager vedr. nye
boliger (§35), (2003-2005)

Hovedstads Sjalland Ostjylland De mellem-  Yder- 1 alt
omradet store omraderne
byregioner

- Antal ¢80 .75 P 126 ' 169 : 44 © 494

" landzonesageri . : :

12003 D : ! ! _

Antal 65 66 134 228 34 527
landzonesager i
2004

" Antal 66 ! 53 170 185 . 45 © 519
landzonesageri ' : ' '

: 2005 S . _ ; :
Tilladelsesproce 31% 61% 62% 59% 80% 57%
nti 2003

' Tilladelsesproce .. 2% 1 47% - 56% .  52% L 94% C52%

_nti2004 o . . N :
Tilladelsesproce 11% 51% 58% 65% 69% 59%
nti 2005 )

Kilde: AKF undersggelsen (2004) og COW! undersagelsen (2006) Tabellen omfatter 141 kommuner, som deltog i
begge undersagelser.

Det samlede antal landzonesager om nye boliger er steget fra 494 i 2003 til 519 i 2005 blandt de
141 kommuner, som har deltaget i begge spgrgeskemaundersaggelser. Tallene daekker over
regionale forskelle.

| Hovedstadsomradet og Sjaelland kan der observeres et fald i antallet af landzonesager vedr. nye
boliger i perioden 2003-2005. Til gengaeld har der fundet stigninger sted i @stjylland og De
mellemstore byregioner. | Yderomraderne har der vaeret status quo.

Samlet set er der ikke sket den store udvikling i tilladelsesprocenten til nye boliger. Der er dog
store regionale variationer i tilladelsesprocenterne. | Hovedstadsomradet og De mellemstore
byregioner er der sket stigninger i tilladelsesprocenterne. Pa Sjaelland og i Yderomradderne og
Dstjylland er der sket en nedgang i de gennemsnitlige tilladelsesprocenter, mens antallet af
landzonesager ikke falger det samme manster.

Bolig til generationsskifte og medhjalperbolig pa landbrugsejendom over 30 ha

Som naevnt kraeves der efter lovaendringen ikke laengere en landzonetilladelse til opfarelse eller
indretning af bolig pa en landbrugsejendom over 30 ha, ndr den nye bolig skal benyttes i
forbindelse med et generationsskifte eller til en medhjeelper. For at opgare omfanget af denne
type nye boliger, fokuseres der derfor i det felgende pa hvilken udvikling, der har vaeret i antallet
af byggetilladelser til en aftaegtsbolig eller medhjaelperbolig.
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Tabel 4.3: Antallet af bygget///adelser til aftaegtsbolig eller medhjalperbo//g (§ 36, stk. 1, nr. 12).

T | 2003 || 2008 i 2005 : Difference
y |I| '|l " fra 2003 til
| | | . 2005 |

Antal kommuner
med besvarelser 220 141 142 *
om antal
tilladelser

E.Antal tllladelser 1" 84 28 32 { *
Antal tilladelser 0,38 0,20 0,23 -0,15
pr. kommune

/‘ *. Kan ikke udregnes, da datasaet er forskellige i 2003 og 2004/05.

Kilde: Data indsamlet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Udviklingen i antallet af byggetilladelser til aftaegtsbolig eller medhjaelperbolig er naesten halveret
i perioden, ndr man ser pa antallet af tilladelser pr. kommune (tabel 4.3). Beskaftigelsen indenfor
landbruget er generelt faldende som fgzlge af den lgbende mekanisering og strukturtilpasning.
Den faldende beskaftigelse i landbruget er en mulig, men ikke velunderbygget, arsag til det
vigende antal af tilladelser til aftaegts- og methaelperbollger Det relativt hgje antal
byggetilladelser i 2003 i forhold til bade i 2004 og i 2005 kan ogsé skyldes, at lovaendringen i
2002 medferte, at der kom usaedvanligt mange byggeansagninger i 2003 fra folk, som laenge
havde haft et @nske om en sadan bolig, men som ikke fer efter lovaendringen har kunnet fa
tilladelse til den. b

Ibrugtagning af én bolig i overfladiggjorte landbrugsbygninger

Med hensyn til lovaendring i forhold til overfladiggjorte landbrugsbygninger, som uden
landzonetilladelse kan tages i brug til én bolig, opgeres antallet af denne type boliger i det
felgende som antallet af byggetilladelser til opfarelse af boligen.

' Tabel 4.4: Antallet af byggetilladelser til indretning af én bolig i overflediggjort landbrugsbygning
(§ 37, stk. 1).

g g —_ ey e— - - e e e mmm,

i 2003 1 2004 I[ 2005 ' Difference fra .
i | 'L ' © 2003 til 2005 -
Antal kommuner : _

i undersegelsen 218 135 136 *

med besvarelser

om antal

tilladelser

 Antaltilladelser || 99 79 0 9s e
Antal tilladelser 0,45 0,59 0,71 ) +0 26

pr. kommune
*: Kan ikke udregnes, da datasaet er forskellige i 2003 og 2004/05.
Kilde: Data indsamlet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.
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Udviklingen i antallet af byggetilladelser til indretning af én bolig i en overfladiggjort
landbrugsbygning er steget i perioden, nar man ser pa det gennemsnitlige antal af tilladelser pr.
kommune i tabel 4.4,

| forhold til potentialet for at omdanne overflgdiggjorte landbrugsbygninger til boliger har Skov-
og Naturstyrelsens oplyst, at der i dag er ca. 60 mio. m’ tomme landbrugsbygninger. Omtrent
halvdelen af denne bygningsmasse vurderes at kunne tages i brug til "andre formal” herunder
bl.a. til boliger. Ifglge Skov- og Naturstyrelsens oplysninger fremgar det desuden, at landbruget
skenner at ca. 60.000 boliger vil blive ledige i de naeste 10 ar grundet strukturtilpasningen
indenfor landbruget. Samtidig skanner landbruget, at der bygges ca. 2 mio. m” nyt byggeri de
naeste 10 ar. '

Der er saledes, hvis efterspgrgselen er til stede, et stort potentiale for at fa flere sager om
indretning af boliger i overflediggjorte landbrugsboliger i de kommende ar.

4.3 Forskelle mellem kommuner

| det felgende refereres der til den kvantitative model, der er anvendt i forbindelse med analysen
af besvarelserne af spgrgeskemaerne fra kommunerne. Der ses i dette afsnit kun pa de
landzonesager, der har at gare med nye boliger pd landet. En uddybning af resultaterne fra den
kvantitative analyse findes i bilag 2.

Den kvantitative analyse viser”', at antallet af boligsager - i sammenligning med andre
landzonesager - i mindre grad er afhaengig af landzonearealet. Dette betyder fx, at kommuner
med mindre landzonearealer ikke har vaesentligt faerre boligsager end de starre kommuner med
meget landzoneareal. Analysen bekraefter den ovenfor beskrevne vurdering®, idet jo starre
kommunerne er mht. landzoneareal, jo faerre boligsager har de forholdsvis - dvs. pr arealenhed.
Endvidere viser den kvantitative analyse®, at der ikke er nogen sammenhang mellem kommunens
starrelse og hvor ofte, der gives tilladelse i en boligsag.

Endelig viser analysen”, at kommunerne i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt afviger fra
landsgennemsnittet ved, at de har forholdsvis flere landzonesager pr. arealenhed om nye boliger,
og samtidig en lavere tilladelsesprocent. Ser man pa omradeinddelingen fra
Landsplanredegarelsen, sa viser analysen, at Hovedstadsomradet har forholdsvis flere
landzonesager om nye boliger, og samtidig en lavere tilladelsesprocent™.

'4.4 Klagesager i Naturklagenaevnet

Til undersggelsen er der indsamlet en raekke data i Naturklagenaevnet™. Det har desvaerre ikke
vaeret muligt at foretage en opgerelse af klagesager i Naturklagenavnet fordelt pa kategorier pa
baggrund af de indhentede data. Det betyder, at det ikke har vaeret muligt praecist at fastsla
andelen af klagesager relateret til boliger i forhold til det samlede antal af klager. Hvis der er
proportionalitet mellem antallet af landzonesager og antallet af klagesager (klagesagerne udgar
ca. 7% af den samlede maengde landzonesager), sa vil antallet af klager pa boligomradet andrage

“" Jaevnfor tabel B2.2.1 i bilag 2

“ Jeevnfer tabel B2.2.2 i bilag 2.

” Jaevnfor tabel B2.2.3 i bilag 2.

* Jaevnfer tabel B2.2.6 i bilag 2.

* Jaevnfer tabellerne B2.2.8 og B2.2.9

* En mere detaljeret gennemgang af sagerne i Naturklagenaevnet findes i kapitel 8.
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langt den sterste del af klagerne i Naturklagenaevnet: ca. 150 boligsager pr. ar. Dette antal er lavt
sat, da Naturklagenaevnet i et interview oplyste, at boligklagesager forholdsmaessigt udger et
sterre omrade end klagesager vedrgrende gyllebeholdere og mindre butikker”,

Ser man pé& de sager, som Naturklagenaevnet har bragt i NKO®, s& er der en del af dem, der drejer
sig om nye boliger. | NKO kan man hente viden om praksis inden for bl.a. planloven,
naturbeskyttelsesloven, rastofloven og skovlovens omrader. Ifglge Naturklagenavnet bestar
sagerne i NKO af et lille udsnit af alle klagesagerne (ca. 2 %), som ikke ngdvendigvis er
repraesentative. Det er derimod en type sager, der har en saerlig aktuel vaerdi i forhold tif praksis i
det pagaeldende dr. Det er derfor ikke muligt-at udlede noget endegyldigt kvantitativt pa
baggrund af sagerne i NKO, men snarere at fa et indblik i de mere kvalitative aspekter sdsom
sagernes indhold, hvilke forhold der lagges vaegt pa i afgerelserne samt de retlige forhold.

| den opgerelse, som COWI har lavet af sagerne bragt i NKO for perioden 2003-2006, og som
drejer sig om planlovens §§ 35 - 37, har der vaeret 36 sager i alt. Ud af disse har 22 af dem drejet
sig om boliger. | kapitel 8 bliver to sager i NKO om boliger ansegt placeret pd greensen mellem
byzone og landzone analyseret.

4.5 Beretninger fra udvalgte case-kommuner

Pa baggrund af de 25 interviews med udvalgte kommuner er den generelle observation - helt i
trad med resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen - at det er pa boligomradet, at der er flest
landzonesager.

Tabel 4.5: Udvalgte case-kommuner med relativt mange landzonetilladelser til boliger.

Antal landzonetilladelser til
boliger
Omrade | Indbygger | Landzone Land- 2004 2005 1alt
tal areal zone
("000) ('000 kvm) %

Kommune 1 H 38 114 86 4 3 7
Kommune 2 H 9 45 99 2 2 4
Kommune 3 H 9 60 89 6 9 15
Kommune 4 S 14 134 88 * * 16
Kommune 5 DMB 82 169 77 * * 6
Kommune 6 %) 32 257 95 4 10 14
Kommune 7 1%} 15 251 91 * * 20
Kommune 8 Y 8 228 96 1 2 3

~ Note: H = Hovedstadsomradet, S = Sjalland, DMB = De mellemstore byregioner, & = @stjylland, Y =
" Yderomréader.

* Disse tal blev leveret som en totalsum for begge arene
Kilde: Danmarks Statistik og COWI, den kvalitative undersggelse (2006)

Et fllestraek ved starstedelen af interviewene med kommunerne er, at de ogsa i forhold til
boligsager opfatter, at landzoneadministrationen ikke har @&ndret sig markant, efter at
myndigheden overgik til dem i 2002. Der er en bred opfattelse af, at det tilstraebes at forfglge

* Interview gennemfart af COW! med Naturklagenzevnet den 30. oktober 2006.
# NKO er en forkortelse for "Naturklagenaevnet Orienterer”. NKO findes pa: http://www.nkn.dk/nko.htm.
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amtets retningslinjer og tidligere praksis pa boligomradet. Kommunerne oplever sdledes, at de er
restriktive i forhold til at give landzonetilladelser i det &bne land, at de falger Miljgministeriets
Vejledning om landzoneadministrationen, og at de tager de ngdvendige miljgmaessige,
landskabsmaessige og planlaegningsmaessige hensyn.

Der naevnes stort set enstemmigt, at afslagene bliver taget i oplgbet, saledes at borgerne radgives
fer ansggning udfaerdiges og derfor kun sgger om noget, de i forvejen ved, at der kan gives
tilladelse til. Derudover er der flere af kommunerne, der undrer sig over, at @&ndringerne i
planloven pa boligomradet ikke har medfart mere boligbyggeri end det har veeret tilfaldet.

Der kan fra kommunernes beretninger spores forklaringer pa de sendringer, som tallene fra
spargeskemaundersggelsen dokumenterer: At der er sket en stigning i boligsager forhold til nogle
typer af boligtilladelser. Farst og. fremmest fremhaever starstedelen af kommunerne med mange
landzonetilladelser til boliger, at der har vaeret en generel vaekst pa boligomradet. Dernaest
naevner kommunerne stort set enstemmigt, at der gives Iandzonetllladelser til boliger, nar det
drejer sig om huludfyldninger mellem eksisterende boliger.

At sagsbehandlingen er kommet taettere pa borgerne, opleves primart som noget positivt. Der er
enkelte kommuner, der naevner, at de mangler lovhjemmel til at give afslag pa boliger, der
udseendemaessigt ikke passer ind i det landskabelige billede®. Derudover er der enkelte mindre
kommuner, der navner, at kommunalreformen og det at blive en del af en starre kommune
formodentligt vil komme til at betyde en mere restriktiv forvaltning af omradet. De mindre
kommuner har i enkelte tilfaelde savnet amtet som hgjere myndighed i sager, hvor der har skullet

gives afslag.

Alle kommuner behandler primaert landzonesagerne administrativt, men sender afslag til
behandling pa politisk niveau. Derudover sender kommunerne sagerne til hgring i amtet.

4.6  Boligsager i konflikt med udpegninger i regionplaner mv.

De medvirkende case-kommuner, der blev seerligt udvalgt til at belyse boligomradet, blev bedt om
at fremsende adresser og bemaerkninger til de l[andzonesager, de har haft i lsbet af 2004 og
2005. Ud af de otte kommuner fremsendte seks kommuner adresser. | bilag 4 findes en oversigt
over de i alt 66 boligsager, som er blevet undersggt i en GlS-konfliktanalyse. Med konfliktanalyse
menes der her en analyse af, om der afgivet landzonetilladelser, der kan vaere i konflikt med
diverse beskyttelsesinteresser. Da der ikke har vaeret kigget naermere pa sagsbehandlingen i de
enkelte sager, kan det ikke afgares, om tilladelser er givet under varetagelse af de rette hensyn.
Som naevnt i metodeafsnittet, bar det ligeledes navnes, at adressepunkterne til GIS-analysen ikke
nadvendigvis er det samme fysiske sted som "sagen". Dette har formentlig starst betydning mht.
fritiggende gyllebeholdere, som typisk placeres langt fra ansggerens adresse, og mindre
betydning for tilladelser til bolig og erhverv.

* Her ma der veere tale om de typer boliger, som ikke kraever landzonetilladelse, idet kommunerne skal varetage
de landskabelige hensyn i forbindelse med vurderingen af en ansegning om boliger, der kraever
landzonetifladelse.
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Tabel 4.6: Oversigt over mulige konflikter mellem en opgerelse over boligsager i landzonen og
diverse beskyttelsesudpegninger.

| Udpegninger i Antal mulige ' Bemaerkninger
| ! konflikter l
Natura 2000-omrader 1 Det drejer sig om opferelse af en aftaegtsbolig
| Fredninger 11 | Kommunen har ikke anfert bemarkninger til
] ' | - sagen
Beskyttelseslinjer 11 I syv sager handler det om nyopfersel af
' boliger, heraf en aftaegtsbolig
| en sag om en udstykning af overfladiggjort
skovlgberbolig
| tre sager er der ikke knyttet bemaerkninger.
Naturbeskyttelsesloven §3- 1 o0 S
. omrader .
) S L. e e -
Kulturmiljger 7 Det drejer sig om opfarsel af nye boliger
heriblandt en aftaegtsbolig
r\]aerdﬁuldelandskaber_— . 29 Stort set alle sagér handler om op-f'f-zs'rsel af nye "-
: | boliger. | tre sager er der tale om erstatninger
|  af eksisterende bygninger
Lavbundsomrader 5 Fire sager handler om ny bygninger. | en sag
er der tale om erstatning for eksisterende
bolig.

Kilde: GIS konfliktanalyse udarbejdet af COWI (2006) baseret pa indhentede adresseoplysninger, geo-kodet vha.
DAYV data i Mapinfo. samt temaer fra Skov- og Naturstyrelsens og relevante amters hjemmesider. De sager, som
indgadr i konfliktanalysen, fremgar af bilag 4.

Som det fremgar af tabel 4.6 viser GIS analysen, at det er i meget begraenset omfang, at der er
givet landzonetilladelser til boliger i omrader, der er fredet eller er udlagt som Natura 2000-
omrader. | tilfaeldet med det fredede omrade er det ikke blevet angivet, hvad sagen vedrarer, og i
tilfaeldet med Natura 2000-omradet, er der tale om, at der er blevet opfert en aftaegtsbolig. Det
ma antages, at der ikke med opfarslen af den pagaeldende aftagtsbolig er konflikter i forhold til
stadig at kunne opfylde arternes og levestedernes bevaringsmalsaetninger og med omradets
integritet.

Tabel 4.6 viser endvidere, at der er givet tilladelse til mindst syv nye boliger inden for
naturbeskyttelseslovens bygge- og beskyttelseslinjer jf. naturbeskyttelsesloven. Der ma generelt
ikke placeres bebyggelse mv. inden for 300 m fra skove, 150 m fra sger (> 3 ha) og visse vandlgb
samt 300 m fra strande, medmindre der er tale om driftsbygninger, der er ngdvendige for
jordbrugs- og fiskerierhvervene. Det er derfor muligt, at der i blandt de 11 landzonesager er tale
om en reel konflikt med naturbeskyttelsesloven. Da der, som anfert i bilag 4, er visse usikkerheder
i analysen, er det ikke muligt at konkludere, at der ikke burde vaere givet landzonetilladelser i alle
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11 boligsager. Desuden bar det anferes, at der kan vaere tale om dispensation efter
naturbeskyttelsesloven i de naevnte sager.

Kommunerne har ikke givet tilladelse til landzonesager vedr. boliger, der ifglge
Naturbeskyttelsesloven § 3 beskytter saerlige naturtyper.

Der er i alt givet 29 landzonetilladelser i landskaber, der i amternes regionplaner er udpeget som
uforstyrrede, veerdifulde eller saerligt veerdifulde. Regionplanens retningslinjer om som hovedregel
at friholde de veerdifulde landskaber for byggeri og anlag kan betyde afslag efter en konkret
vurdering. | retningslinjerne indgar desuden, at hvor byggeri og anlaeg tillades, skal byggeriet
besidde en hgj arkitektonisk kvalitet, og samspillet med landskabet prioriteres hgjt, altsa en
mulighed for at afvaerge de landskabelige pavirkninger, fx ved beplantning. Det fremgar ikke i
hvor hgj grad, der er tale om nye bygninger eller indretning af boliger i eksisterende bygninger, fx
opdeling af et stuehus i flere boliger.

Endelig er der fem boligsager, som ligger indenfor en regionplans lavbundsomrader, hvor der som
udgangspunkt ikke ma foretages andringer, der kan forhindre en senere vandstandshaevning..

4.7 Delkonklusion

Der har vaeret en stigning i antallet af landzonetilladelser til nye boliger fra 1,88 pr. kommune i
2003 til 2,16 landzonetilladelser pr. kommune i 2005. Til gengeeld er tilladelsesprocenten pa 58.9
% uaendret fra 2003 til 2005. Undersggelsen peger saledes helt overordnet pa, at kommunerne i
den tredrige periode har fastholdt deres praksis.

Ud over opfarsel af nye boliger, angiver kommunerne selv falgende tre arsager til, at der gives
landzonetilladelser til boliger i landzonen:

» Situationer, hvor borgere gnsker at nedrive en bolig og bygger en ny op pd samme sted.
» Nar der er tale om byggeri ved samlet bebyggelse eller ved huludfyldning mv.
> Nar der er tale om boligejendomme, hvor huset opdeles i to eller tre boliger.

| forhold til lovaendringen, kan det konstateres, at udviklingen i antallet af byggetilladelser til
afteegts- eller medhjeelperboliger (§ 36.stk. 1, nr. 12) har veeret faldende fra 0,38 pr. kommune i
2003 til 0,23 pr. kommune i 2005. Derimod har der vaeret en stigning fra 2003 til 2005 i antallet
af byggetilladelser til indretning af en bolig i overflediggjorte landbrugsbygninger (§ 37) fra 0,45
pr. kommune i 2003 til 0,71 pr. kommune i 2005.

Pa basis af den kvantitative analyse, som er praesenteret i bilagene, kan der dertil opridses
falgende karakteristika pa behandlingen af kommunernes boligsager i landzonen:

» Jo sterre kommunerne er mht. landzoneareal, jo faerre boligsager har de pr. arealenhed,

» Der er ikke nogen sammenhang mellem kommunens starrelse, og hvor ofte man giver
tilladelse i en boligsag,

» Kommunerne i Frederiksborg Amt og Roskilde Amt afviger fra landsgennemsnittet ved, at
de har forholdsvis flere landzonesager om nye boliger pr. arealenhed, og samtidig en
lavere tilladelsesprocent,

> | forhold til omr&deinddelingen fra Landsplanredegegrelsen 2006, sa viser analysen, at
@stjylland og De mellemstore byregioner har vaesentligt flere landzonesager om nye
boliger pr. arealenhed end de fire andre omrader,
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» Det er primeaert i fht. bygge- og beskyttelseslinjer, vaerdifulde landskaber og
lavbundsomrader, at der kan spores mulige konflikter mellem landzonesager vedr. boliger
og beskyttelsesinteresser. '

Der er store variationer i tilladelsesprocenterne vedrgrende landzonetilladelser til nye boliger, nar
der ses pa Landsplanredegarelsens omradeinddeling. | Hovedstadsomradet og De mellemstore
byregioner er der sket stigninger i tilladelsesprocenterne. Pa Sjalland, i Yderomraderne og i
@stjylland er der sket et fald i de gennemsnitlige tilladelsesprocenter.

Nar de 25 case-kommuner bliver spurgt om deres oplevelse af landzoneadministrationen, svarer
de naesten enstemmigt, at de tilstraeber at forvalte boligomradet lige sa restriktivt som amtet,
samt at bade miljgmaessige, landskabsmaessige og planlagningsmaessige hensyn tages i de
enkelte boligsager. Huludfyldninger er et grundlag, hvor pa samtlige case-kommuner giver
landzonetilladelser pa boligomradet.

Flere af kommunerne navner den generelle vaekst pa boligomradet, som en arsagq til en stigning i
antallet af landzonesager og naevner endvidere, at a&ndringen i planloven ikke har skabt
pafaldende mange flere sager. Amtet er blevet inddraget ofte som haringspart i boligsagerne og
det politiske niveau inddrages, nar der gives afslag pa landzoneansagningerne.

Overordnet set oplever kommunerne overdragelsen af myndigheden pa boligomradet som noget
- positivt, da sagsbehandlingen er kommet teettere pa borgeren.

I en stikpraveundersggelse af kommunernes landzonetilladelser til boliger i omrader med
forskellige udpegninger og beskyttelsesinteresser, blev der dog identificeret mulige konflikter i
forhold til landskaber, beskyttelseslinjer og lavbundsarealer.
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5 Virksomheder i det abne land

| princippet herer virksomheder og erhverv naturligt hjemme i byzone med bymaessig bebyggelse.
Etablering af nye virksomheder eller vaesentlige udvidelser af virksomheder kraever derfor
landzonetilladelse efter § 35. Men blandt andet for at tilgodese vaeksten i mindre kommuner og
yderomrader, har der i de sidste 20 ar vaeret mulighed for, at mindre virksomheder kan etableres i
overflgdiggjorte landbrugsbygninger uden landzonetilladelse.

| dette kapitel bliver fglgende centrale spargsmal belyst:

Centrale temaspargsmal:

» Hvordan har antallet af landzonetilladelser til nye virksomheder samt udwdelser af
virksomheder i det dbne land (§ 35) udviklet sig i perioden?

» Hvordan har antallet af byggetilladelser til udvidelser af mindre virksomheder i det
abne land (§ 36) udviklet sig i perioden?

» Hvordan har antallet af anmeldelser til ibrugtagning af landbrugsbygninger til mindre
virksomheder i det abne land (§ 37) udviklet sig i perioden?

» Hvad indikerer en stikprave af 25 case-kommuners landzonetilladelser (§§ 35-37) i
forhold til omrader der er udlagt til Natura 2000-omrader, fredede omrader,
bekyttelseslinjer (skov, s@er og aer), § 3-omrader, kulturmiljeer, veerdifulde landskaber
(uforstyrrede, vaerdifulde eller saerligt vaerdifulde) eller lavbundsarealer?

» Hvor mange klagesager vedr. virksomheder i det dbne land (§§ 35-37) har der vaeret i
perioden?

» Hvordan oplever udvalgte kommuner med relativt mange landzonesager (§§ 35-37)
administrationen af ansggninger om landzonetilladelser vedrerende virksomheder i det

abne land?

5.1 Lovandringen

Tilladelse efter § 35, stk 1, kraeves ikke til: [...] 13) Byggeri til udvidelse af en mindre
erhvervsvirksomhed i det dbne land, som lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning. Stk 2.
Der kreeves dog tilladelse efter § 35, stk. 1, for sa vidt angar beliggenheden og udformningen af
bygninger som omhandlet i stk. 1, nr. 3, 12 og 13, der opfares uden tilknytning til eeendommens
hidtidige bebyggelsesarealer. Planlovens § 36, stk. 1, nr. 13
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Med aendringen af planloven er det blevet tilladt, at mindre virksomheder i det abne land, der
lovligt er etableret i en tidligere landbrugsbygning, uden landzonetilladelse kan udvides med nyt
byggeri eller ved til- eller ombygning jf § 36, stk. 1, nr. 13. Undtagelsen fra kravet om
landzonetilladelse gaelder kun bygninger, der opfares i tilknytning til ejendommens hidtidige
bebyggelsesarealer. Hvis den nye bygning anskes opfert uden tilknytning til ejendommens
hidtidige bebyggelsesareal, er der krav om landzonetilladelse jf § 36. stk. 2. Kommunen kan
meddele afslag efter en konkret vurdering af det ansggte. Undtagelsen gaelder ikke inden for
klitfrednings- og strandbeskyttelseslinjen.

Bestemmelsen tager sigte pa mindre virksomheder, som kan have vanskeligt ved at finansiere en
flytning af virksomheden til et erhvervsomrade. Det fremgar af bemaerkninger til lovforslaget, at
der ved en mindre virksomhed i denne forbindelse forstas en virksomhed med indtil fem ansatte.
Det forudsaettes ogsa, at der stadigvaek efter udvidelsen er tale om en mlndre virksomhed. Det
betyder, at udvidelsens bruttoetageareal ikke vaesentligt m& overstige 500 m” og at der efter
udvidelsen ikke ma vaere mere end fem ansatte. Lovaendringen dbner derved alene mulighed for
. at der ved anmeldelse kan ske udvidelse til mindre virksomheder, mens udvidelse til starre
' virksomhed kraever landzonetilladelse.

Efter de tidligere regler var det kun muligt uden landzonetilladelse at etablere virksomheder mv. i
en overfladiggjort landbrugsbygning inden for de bygningsmaessige rammer. Mere end
uvaesentlige udvidelser af de eksisterende bygninger kraevede en tilladelse fra
landzonemyndigheden. Dette gjaldt ogsa, hvis en etableret virksomhed senere fik brug for en
mere end uvaesentlig udvidelse.
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5.2  Udviklingen i perioden

| perioden 2003 til 2005 er der sket en stigning i det gennemsnitlige antal landzonesager.
Stigningen er ikke stor, da der i gennemsnit var 1,48 landzonetilladelser pr. kommune i 2003 og
1,681 2005. Dette fremgér af nedenstdende tabel 5.1.

Tabel 5.1: Antallet af tilladelser til nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af virksomheder

udenfor afgraensede landsbyer og lokalplaniagte omrader (§ 35).

o - o - ' - - Difference fra

2003 : 2004 : 2005 2003 til 2005

Antal kommuner i
undersogelsen,
der har besvaret
sporgsmdlom
antal
landzonesager

222 156 157 *

; Antal 379 | 305 ; 292 *
. landzonesager ; :
Antal
landzonesager pr. 1,71 1,96 1,86 +0,15

kommune

Antaf korhmdhef i"

undersegelsen der - ;

: har besvaret : : f

. . 222 : 148 150 *
- spergsmal om
* antal

: landzonetilladelser

Antal landzone 329 276 252 .
tilladelser

Antal g :
. landzonetilladelser . 1,48 . 1,86 : 1,68 +0,2
. pr. kommune ; '

Tilladelsesprocent 86,6% 90,5% 86,3% -0,3%
*: Kan ikke udregnes, da datasaet i 2003 og 2004/05 er forskellige.
Kilde: Data indsamlet for Skov- og Naturstyrelsen af AKF i 2004 og af COWI i 2006.

Tilladelsesprocenten pa omkring 86 er stort set uaendret i perioden. | forbindelse med
kommunernes sagsbehandling kan der i 2004 konstateres en mindre stigning i
tilladelsesprocenten (90,5), som dog faldt til 2003-niveauet i 2005.
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Nedenfor er der vist en geografisk fordeling over hvordan antallet af landzonetilladelser til nye
virksomheder og vaesentlige udvidelser af virksomheder udenfor afgraensede landsbyer og
lokalplanlagte omrader er fordelt mellem kommunerne i undersagelsen.

Kort 5.1: GIS - kort over nye virksomheder og vasentlige udvidelser af viksomheder udenfor
afgraensede landsbyer og lokalplanlagte omrader (§ 35).

Tilladelser til nye virksomheder Landsplanredegerelsens fem omradetyper
| perioden 2003 - 2005 1) Hovedsiadsomradet
0 5111 26 titadelser (58) 2) Sjeeltand
B 20 5 tilledelser  (30) 3) Bstjyllang
y [3 110 3tiladetser  (33) 4) Yderomrideme
[ [ o tiladelser (40) 5) De mellemstors byregioner

Supplerende til kort 5.1 kan fglgende tabel 5.3 vise udviklingen i forhold til de 141 kommuner,

der har deltaget i de to undersggelser og har leveret brugbare spargeskemabesvarelser for alle ar i

den tredrige periode.
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Tabel 5.2: Udviklingen i antal landzonesager i drene 2003, 2004 og 2005 vedr. nye virksomheder -

og veesentlige udvidelser af viksomheder udenfor afgraensede landsbyer og lokalplanlagt omrader
(§ 35).

De
Antal landzonesager  Hovedstadsomradet Sjlland Ostjylland mellemstore Yderomraderne
byregioner
2003 o 43 33 43 . 124 - 24
2004 16 38 62 125 42
- 2005 ' 19 o227, 64 M7 39

" Note: Opgerelsen omfatter besvarelser for de 141 kommuner, der deltog i sé\}el' AKF-undersggelsen fra 2004 og .
i COWI-undersggelsen fra 2006.

Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersggelsen (2006).

Det ses af tabel 5.2, at antallet af landzonesager i perioden fra 2003-2005 har vaeret konstant i de
141 kommuner, som har deltaget i spargeskemaundersggelsen alle tre ar. Til gengaeld er der stor
forskel pa, hvor mange landzonesager kommunerne i de enkelte omrader har haft. |
Hovedstadsomradet er der sket mere end en halvering i antallet af landzonesager. | omraderne
Sjeelland (-6) og De mellemstore byregioner (-7) er der naesten status quo, mens antallet af
landzonesager er steget i Pstjylland (+21). Ogsa i Yderomraderne er der sket en stigning(+15).

Tabel 5.3: Oversigt over kommuners tilladel/sesprocenter pa /andzon'esager vedr. nye virksomheder
eller vaesentlige udvidelse af virksomheder uden for afgraensede landsbyer og lokalplanlagte
omrader i 2003 og 2005 (§ 35).

I alt

267
283
266

Hovedstadsomradet Sjalland @stjylland De Yderomraderne Total

mellemstore
byregioner
" Tilladelsesprocent - . ' _ S
nye virksomheder i 74% o 76% 81% - 90% : 92%
_landzonen 2003 Q

Tilladelsesprocent - . '
nye virksomheder i 58% 85% 89% 89% 74%

landzonen 2005 .
Opgprelsen omfatter besvarelser for de 141 kommuner, der deltog i savel.AKF-undersggelsen fra 2004 og i

COWI!-undersggelsen fra 2006.
Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersggelsen (2006).

Som det fremgar af tabel 5.3 er tilladelsesprocenten i forbindelse med landzonesager for nye
virksomheder og vaesentlige udvidelser af viksomheder uden for afgraensede landsbyer og
lokalplanlagte omrader faldet i Hovedstadsomréadet og Yderomraderne. Der kan omvendt
observeres en stigning i tilladelsesprocenten i omrade Sjalland og @stjylland. | De mellemstore
byregioner er der ikke den store forskel i tilladelsesprocenten i 2003 og i 2005.

Set i lyset af tallene fra tabellerne 5.2 og 5.3 kan det konkluderes, at der i @stjylland har vaeret en
stigning i sdvel landzonesager (+ 19 sager) som landzonetilladelser (+ 8 procentpoint i
tilladelsesprocent) til nye virksomheder og vaesentlige udvidelser uden for afgraensede landsbyer

45

85%

84%




og lokalplaner. Sjaelland har ogsa haft en stigning i tilladelsesprocenten pa 9 procentpoint. |
Yderomraderne modsvares en stigning i antal landzonesager til gengaeld af et fald i
tilladelsesprocenten.

Udvidelse af mindre virksomheder i det abne land, der er etableret i en nedlagt landbrugsbygning
kraever efter lovaendringen ikke laengere landzonetilladelse. | den nedenstdende tabel vises tallene
for byggetilladelser, der efter § 36, stk. 1, nr. 13 i planloven ikke laengere skal behandles som
landzonesager.

Tabel 5.4: Antallet af byggetilladelser til udvidelser af mindre erhvervsvirksomheder i det dbne
land, der er etableret i tidligere landbrugsbygning (§ 36, stk.1, nr. 13).

2003 2004 . 2005 | Difference fra -
| ; : i i 2003-2005 :
Antal kommuner
i undersegelsen,
der har bﬂesvaret 219 132 133 *
spergsmal om
antal
anmeldelser
CAntaltiladelser | 197 W s Tl Tyt T AT
Antal tilladelser 0,90 . 0,98 0,96 + 0,06

pr. kommune
*: Kan ikke udregnes, da datasaet fra 2003 og 2004/05 er forskellige.
Kilde: AKF-undersggelsen (2004) og COWI-undersagelsen (2006)..

Som det fremgar af tabel 5.4 er der i forhold til det gennemsnitlige antal byggetilladelser pr.
kommune heller ikke sket nogen markant a&ndring i forhold til antallet af tilladelser. De 25 case-
kommuner vurderer, at lovaendringen ikke har pavirket mangden om tilladelser til udvidelser af
virksomheder synderligt. -

53 Forskelle mellem kommuner

For alle tre ar geelder det, at kun godt halvdelen af kommunerne, der har svaret pa
spargeskemaundersggelsen, har haft landzonesager, der drejer sig om udvidelse af virksomheder
pa landet (§ 35). Desuden viser det sig, at langt de fleste sddanne landzonesager udmeanter sig i
en tilladelse. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at anvende de samme kvantitative
analysemetoder - som gjort ovenfor mht. alle landzonesager og byggetilladelsessager.

I stedet for kortlaegges det, om der er forskel pa de kommuner der har haft mindst én
landzonesag vedrgrende udvidelse af virksomheder - og de der ingen har haft. Dette ggres via
sandsynlighedsmodel - hvor positive koefficienter indikerer angiver, at de givne
kommunekarakteristika traekker i retning af at kommunen har haft en sag eller flere (se i @vrigt
Bilag 2.3). :

Det viste sig ikke overraskende, at jo starre kommune - malt ved det absolutte landzoneareal - jo
stgrre sandsynlighed er der for at kommuner har haft en sddan sag. Endvidere viste det sig, at jo
sterre landzonen udger af det samlede areal i kommunen, jo starre sandsynlighed er der for at
modtage landzonesager om nye virksomheder og vasentlige virksomhedsudvidelser (§ 35) til
landzonesagsbehandling.
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5.4 Klagesager i Naturklagenaevnet

Som tidligere naevnt, har der til undersggelsen af kommunernes administration af
landzonebestemmelserne i planloven vaeret indsamlet en raekke data i Naturklagenaevnet. Det har
pa baggrund af disse data ikke vaeret muligt praecist at fastsla andelen af klagesager relateret til
nye virksomheder og vaesentlige udvidelser af mindre virksomheder pa landet (§ 35) i forhold til
det samlede antal af klager. Derudover opstar der et problem med at definere begrebet udvidelse
af mindre virksomheder i forhold til en sggning i Naturklagenavnets journalsystem.
Undersggelsen af klagesagerne peger dog pa, at der indenfor kategorien erhverv findes omkring
50 om aret for perioden 2003 - 2005.

| et interview vurderer Naturklagenavnet, at erhvervsomradet sammen med boligomradet er de
mest tunge sagsomrader.

| opgerelsen over de sager, som Naturklagenavnet har bragt i NKO™ vedrarende planlovens §§
35-37 for perioden 2003-2005 har der vaeret 36 sager i alt. Ud af disse har syv af dem drejet sig
om erhverv. Afgerelserne i disse sager fremgar af kapitel 8, tabel 8.3. | kapitel 8 gennemgas
desuden en af erhvervs-sagerne mere udfarligt.

5.5 Beretninger fra udvalgte case-kommuner

Som data fra den kvantitative undersagelse viser, har der samlet set ikke vaeret den store udvikling
i antal sager oqg tilladelser vedrgrende virksomheder i 2004 og 2005. Beretningerne fra de 25
case-kommuner fortaeller det samme.

Tabel 5.5: Udvalgte casekommuner med relativt mange landzonetilladelser til mindre
vitksomheder.

Omrade | Indbygger | Landzone 2004 2005 lalt
tal areal
('000) ('000 kvm)
Kommune 1 DMB 9 269 0] 3 3
Kommune 2 DMB 164 475 0 4
Kommune 3 DMB 6 244 4 7 11
Kommune 4 Y 18 456 3 1 4 -
Kommune 5 Y 12 176 1 0 1 .

Note: H = Hovedstadsomrddet, S = Sjaelland, DMB = De mellemstore byregioner, & = @stjylland, Y =
yderomrader.

Kilde: Danmarks Statistik og COWI, den kvalitative undersegelse (2006).

| forleengelse af spargeskemaundersaggelsens data, fortzller flere af case-kommunerne yderligere,
at starstedelen af de ansegninger, de modtager vedrgrende mindre virksomheder gér ind under §
37, hvor ansgger blot skal anmelde etableringen. Undersggelsen har ikke kortlagt dette forhold
narmere. '

Flere af case-kommunerne modtager relativt mange ansegninger om udvidelse af eksisterende
virksomheder, hvor ansgger ender med at blive henvist til de i forvejen planlagte og eksisterende
erhvervsomrader. Dette gar de typisk, fordi udvidelsen overskrider begransningen pa 500
kvadratmeter, og saledes kraever landzonetilladelse, som kan afslas af kommunen efter en

* | kapitel 8 preesenteres en sag, hvor Naturklagenasvnet skeerper (dvs. omgar) en afgerelse foretaget af en
kommune om at give landzonetilladelse til en virksomhed, der vil udvide sin lagerbygning.
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