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I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1757 af 22. december 2006, foretages fglgende
e@ndringer:

1.1 8 110 indsettes efter stk. 4 som nyt stykke:

’Stk. 5. Ved udmaling af badestraf skal der leegges vaegt pa de hensyn, der er nevnt i § 1. Det er en
skaerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er begaet i forbindelse med udgvelse af erhverv.”
Stk. 5-10 bliver herefter stk. 6-11.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2008.

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Lovforslaget sigter overordnet mod at haeve og ensrette bgdeniveauet for overtredelse af de mindre
alvorlige miljgskader, der er omfattet af miljabeskyttelseslovens 8§ 110, stk. 1, eller regler udstedt i
medfer af 8 110, stk. 3.

@nsket om at haeve bgdeniveauet for overtraedelse af miljglovgivningen har i flere omgange veeret
behandlet af Folketinget:

Ved lov nr. 425 af 10. juni 1997 om &ndring af lov om miljgbeskyttelse (Fastsattelse af serlige
vilkar, nzgtelse og tilbagekaldelse af miljggodkendelse, tilsyn, konfiskation, rettighedsfrakendelse
m.v.) fokuseres pa tre forskellige indsatsomrader. Pa miljgstraffesagsomradet blev kriterierne for
sanktionsfastsattelsen praciseret, sa de pa en tydeligere made afspejlede Folketingets
tilkendegivelser om, at det ikke ma kunne betale sig at overtreede miljgbeskyttelsesloven. Det blev i
den forbindelse ogsa fastsat, at udgangspunktet om konfiskation af en opnaet gkonomisk fordel skal
geelde, selv om der ved overtradelsen ikke er sket skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor. Dette
bl.a. for at bevare respekten for reglerne om forudgaende godkendelser og tilladelser m.v.
Herudover blev de administrative handhavelsesmuligheder forbedret ved, at der blev indfart
adgang til at negte miljggodkendelse eller tilbagekalde en eksisterende miljegodkendelse over for
personer og selskaber, der er straffet for grovere overtraedelser af miljglovgivningen eller har
efterladt geeld til myndighederne for oprensning af forurening. Miljgministeren fik slutteligt



mulighed for over for en tilsynsmyndighed konkret at fastlegge omfanget og gennemfarelsen af
tilsynet, da et optimalt miljgtilsyn er en forudsetning for en effektiv handhzavelse. Lovforslaget
baserede sig bl.a. pa en undersggelse af behandlingen af og sanktionsniveauet i miljgstraffesager pa
industriens omrade for perioden 1993-1994. Undersggelsen blev udfert af professor Gorm
Toftegaard Nielsen og blev udgivet i 1995 som arbejdsrapport nr. 77 fra Miljestyrelsen med titlen
”Undersggelse af behandling og sanktionsniveau i miljgstraffesager”.

Ved lov nr. 412 af 10. juni 1997 om &ndring af straffeloven (Grov miljgkriminalitet) blev en serlig
straffebestemmelse indsat som straffelovens § 196, hvorefter der kunne straffes med faengsel i indtil
4 ar for szrligt grove overtraedelser af miljglovgivningen. Ved lov nr. 474 af 31. maj 2006 om
endring af lov om beskyttelse af havmiljget, straffeloven og lov om andring af en raekke love pa
miljgomradet (Preecisering af reglerne om retsforfalgning af udenlandske skibe, skaerpelse af straffe
for miljgkriminalitet m.v.) blev strafmaksimum i straffelovens 8 196 bl.a. skerpet fra feengsel indtil
4 ar til feengsel indtil 6 ar.

Senest har Miljgministeriet i 2005 ivaerksat en undersggelse, hvor 245 straffesager pa natur-, miljg-
og planlovsomradet blev gennemgaet med henblik pa at se, om sagsbehandlingen og sanktionerne
er tilfredsstillende. De gennemgaede sager er afgjort med palaeggelse af straf i perioden 2003-2004.
Undersggelsen blev gennemfart af professor Gorm Toftegaard Nielsen og udgivet i 2005 som
arbejdsrapport nr. 20 fra Miljgstyrelsen med titlen "Undersggelse af anvendelse af sanktioner m.v. i
straffesager pa natur-, miljg- og planomradet”.

Undersggelsen viste bl.a., at baderne i de mindre alvorlige sager er lave, til trods for de ovennavnte
lovgivningsinitiativer. Dette gaelder ikke blot sager mod private, men ogsa adskillige
erhvervsvirksomheder er idemt bader pa fa tusinde kr. Pa flere omrader er der endvidere i de
mindre sager betydelig forskel pa de palagte bader, uden at denne synes at bygge pa, at sagerne
adskiller sig vasentligt fra hinanden. Bgderne for overtraedelse af planloven og
naturbeskyttelsesloven er forholdsvis ensartede og meget lave.

Det er regeringens vurdering, at der er behov for en forhgjelse og ensretning af badesterrelserne for
dermed at sikre, at disse kan bidrage til at opna den gnskede praventive effekt overfor dem, der
overtrader miljglovgivningen. Denne vurdering falder ogsa i trad med regeringens gnske om, at det
ikke skal kunne betale sig at overtraede miljglovgivningen.

1.1 Lovforslaget hovedindhold

Regeringen gnsker med dette lovforslag at gennemfare en generel skerpelse af bgdeniveauet i de
mindre alvorlige sager om overtraeedelse af miljgbeskyttelsesloven. Dette geelder savel i sager om
overtraedelser, der er begaet i forbindelse med gerningsmandens udgvelse af sit erhverv, som i sager
om privates overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven.

Lovforslaget har to formal: Dels at indfare en regel om, at der ved bgdeudmaling skal leegges vagt
pa de hensyn, der er nevnt i § 1 samt en regel om, at det skal betragtes som en skearpende
omstendighed, at en overtraedelse er begaet i forbindelse med udavelse af erhverv. Dels at fastsette
et vejledende bgdeniveau for at forbedre den praeventive effekt i bagdestraffe for overtreedelser af
miljgbeskyttelsesloven.

Efter regeringens opfattelse bar der ved overtraedelser omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 110,
stk. 1, og regler udstedt i medfgr af § 110, stk. 3, i farstegangstilfelde i almindelighed ikke udmales



en bgde pa under kr. 5.000. Er der tale om grovere overtradelser omfattet af § 110, stk. 1, og regler
udstedt i medfer af § 110, stk. 3, bar der i farstegangstilfeelde i almindelighed ikke udmales en bgde
pa under kr. 10.000.

Er der tale om andengangstilfelde, bgr baderne i almindelighed vere betydeligt hgjere. | sadanne
sager ber der saledes i almindelighed ikke udmales en bade pa under kr. 10.000. Er der tale om
grovere overtraedelser vil forholdet formentlig falde ind under § 110, stk. 2, og der ber derfor i
lighed med galdende praksis udmales en bgde, der star i forhold til overtreedelsens grovhed.

Lovforslaget indeholder herudover forslag til gvrige badeniveauer for visse overtreedelser af
miljgbeskyttelsesloven, der er strafbelagt efter miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, eller i regler,
der er udstedt i medfar af miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3. Det drejer sig om:

- Ulovlig drift af listevirksomhed, hvor der forslas en bade pa kr. 50.000 for overtreedelse af
lovens § 33.

- Ulovlig nedgravning, udledning og oplag af stoffer, produkter og materialer, der kan
medfgre forurening, hvor der foreslas en bade pa kr. 20.000 for overtraedelse af
miljgbeskyttelseslovens § 19. Bagatelagtige overtraedelser af § 19 bgr dog kun straffes med
kr. 5.000.

- Ulovlig opbevaring af skrothiler, hvor der foreslas en bade pa kr. 20.000 for
erhvervsdrivendes opbevaring af op til fem skrothiler og en bgde pa kr. 3.000 pr. bil for
privates opbevaring af skrotbiler for overtreedelse af bilskrotbekendtgarelsen.

- Ulovlig udledning af spildevand, hvor der foreslas en bgde pa kr. 20.000 for overtraedelse af
miljgbeskyttelseslovens § 27.

- Ulovlig handtering af affald, hvor der foreslas en bade pa kr. 20.000 for overtreedelse af
miljgbeskyttelseslovens § 43 eller affaldsbekendtgarelsen.

- Ulovlig afbraending af affald, hvor der foreslas forskellige bedestarrelser afhaengig af
affaldets art og maengde for overtraeedelse af miljgbeskyttelseslovens 8§ 43 eller
affaldsbekendtgarelsen.

- Manglende underretning af tilsynsmyndigheden ved driftsuheld, hvor der foreslas en bade
pa kr. 20.000 for overtraedelse af miljgbeskyttelseslovens § 71.

- Overtraedelser af pabud efter miljobeskyttelseslovens § 41, stk. 1, samt vilkar i tilladelser,
godkendelser og dispensationer efter miljgbeskyttelsesloven, hvor der foreslas en bgde pa
kr. 10.000.

- Ulovlig import og eksport af affald, hvor der foreslas en bade pa kr. 10.000, hvor ikke-
anmeldepligtigt affald ikke ledsages af de kraevede oplysninger, en bgde pa kr. 20.000 samt
et tilleeg pa kr. 3.000 pr. pabegyndt ton, hvor anmeldepligtigt affald transporteres uden
tilladelse samt en bade pa kr. 10.000, hvor der foreligger en tilladelse til transport, men kopi
af denne og/eller transportdokumentet ikke er medbragt ved transporten.

- Ulovlig henkastning af affald, hvor der foreslas en bgde pa kr. 3.000 for privates og pa kr.
5.000 for erhvervsdrivendes henkastning af affald uden for genbrugsstationer m.m., samt en
bade pa kr. 5.000 for privates og pa kr. 8.000 for erhvervsdrivendes henkastning af affald i
naturen, dog foreslas en bade pa kr. 1.000 for privates henkastning af sma mangder af f.eks.
skovtursaffald.

Anden gang, der sker en overtraedelse af de ovenfor naevnte forhold finder regeringen, at der skal
ske en fordobling af det vejledende badeniveau.



Er der i forbindelse med en overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven opnaet en gkonomisk fordel,
skal denne fordel konfiskeres, jf. miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 5. Konfiskationen bar efter
regeringens opfattelse kombineres med en passende bgde. Det er regeringens opfattelse, at en
passende badestarrelse i almindelighed vil veere en fjerdedel af det konfiskerede belgb, dog
minimum svarende til de vejledende badeniveauer, der er gengivet ovenfor.

Lovforslaget eendrer ikke ved, at det fortsat er domstolene, der i sidste instans afger, hvilken bgde
der skal gives for den konkrete overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven. Afggrelsen beror pa
domstolenes vurdering af sagens omsteendigheder. Det betyder, at der bade kan vaere grundlag for at
give en hgjere eller lavere bgde end det foreslaede bgdeniveau, alt afhengig af, om der i sagen
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder. Denne vurdering falger straffelovens
almindelige principper om bgdeudmaling.

2. Skeerpelse af bgdestraffen ved overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven

2.1. Galdende ret
Overtreedelse af miljgbeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfer af miljgbeskyttelsesloven
straffes ifglge miljgbeskyttelseslovens 8§ 110 med bgde eller feengsel.

Ifalge miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1-16, straffes med bade den, der overtreeder en
reekke naermere angivne bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven. Eksempelvis kan der palegges straf
efter miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 1 og 7, safremt der sker en overtraedelse af 1)
miljgbeskyttelseslovens § 19, som vedrarer beskyttelse mod forurening af grundvand, jord og
undergrund, 2) miljebeskyttelseslovens § 27, som vedrgrer beskyttelse mod forurening af
overfladevand, eller 3) miljgbeskyttelseslovens § 71, som vedrgrer pligt til at underrette
tilsynsmyndigheder ved driftsforstyrrelser eller uheld, der medferer veesentlig forurening eller
indebaerer fare herfor. Derudover kan der paleegges straf efter miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1,
nr. 2 og 4, safremt pageaeldende undlader at efterkomme pabud eller forbud efter
miljebeskyttelsesloven eller tilsidesetter vilkar knyttet til en tilladelse, dispensation eller en
godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven. Det er endvidere ogsa strafbelagt i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 6, at anleegge, pabegynde eller drive virksomhed uden en
godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Der henvises nermere til miljgbeskyttelseslovens 8
110, stk. 1, nr. 1-16, for en fuldsteendig gennemgang af de forhold, der er strafbelagte.

Straffen for en overtraeedelse af miljgbeskyttelsesloven er bade i henhold til § 110, stk. 1, men
straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar i henhold til § 110, stk. 2, hvis overtraedelsen er begaet
forsatligt eller ved grov uagtsomhed og der samtidig ved overtraedelsen er 1) voldt skade pa miljget
eller fremkaldt fare derfor eller 2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageeldende
selv eller andre, herunder besparelser.

Opdelingen i § 110, stk. 1 og 2, indebeerer, at der udlases badestraf efter § 110, stk. 1, i de tilfeelde,
hvor betingelserne i § 110, stk. 2, ikke er til stede, dvs. hvis overtraedelsen er begaet ved simpel
uagtsomhed eller hvis der uanset, at der var tale om overtreedelse begaet med forszt eller grov
uagtsomhed ikke er forvoldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor, eller der ikke er opnaet
eller tilsigtet en gkonomisk fordel.

Miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, indeholder hjemmel til at fastsaette straf af bade eller feengsel
indtil 2 ar for overtreedelser af bestemmelser i regler og forskrifter, der udferdiges efter visse



bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven. Denne hjemmel er eksempelvis udnyttet i bekendtgarelse
om affald.

Bade fysiske og juridiske personer kan straffes for overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven.
Strafansvaret for de juridiske personer er udtrykkeligt fastsat i miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 4.

Er der ved en overtradelse af miljgbeskyttelsesloven opnaet en gkonomisk fordel, enten i form af et
udbytte eller en besparelse, skal denne gkonomiske fordel konfiskeres, jf. miljgbeskyttelseslovens §
110, stk. 5. Reglerne om konfiskation i straffesager findes i straffelovens 9. kapitel, der finder
anvendelse i sager om overtradelse af miljgbeskyttelsesloven. Der skal ogsa ske konfiskation ved
formelle overtraedelser. Det kan i visse tilfeelde veere vanskeligt at dokumentere starrelsen af en
gkonomisk fordel, saledes at konfiskation ikke lader sig gennemfare. 1 sa tilfelde skal domstolene
tage hensyn til den gkonomiske fordel ved udmalingen af straffen, herunder en eventuel
tilleegsbade.

Ifalge miljabeskyttelseslovens § 110 b kan retten til at udgve virksomhed omfattet af
miljgbeskyttelseslovens kap 5 under visse nzermere omstendigheder frakendes ved dom.
Rettighedsfrakendelse kan eksempelvis ske ved dom, hvis den pagaldende er straffet for
overtreedelse af straffelovens § 196 eller gentagne gange eller i gvrigt under skeerpende
omstendigheder har overtradt miljgbeskyttelsesloven eller forskrifter udstedt i medfar heraf.

Efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 40 b registreres juridiske og fysiske personer i et
miljgansvarlighedsregister, safremt den pagaldende er straffet under neermere angivne forhold,
herunder safremt den pageeldende er straffet efter straffelovens § 196 eller miljgbeskyttelseslovens
8110, stk. 2.

Efter straffelovens § 196, stk. 1, straffes med faeengsel indtil 6 ar den, der under skaerpende
omsteendigheder i strid med miljglovgivningen forurener luft, vand, jord eller undergrund, eller den,
der opbevarer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer med den falge, at der sker betydelig
skade pa miljget eller fremkaldes nerliggende fare herfor. Ifalge straffelovens § 196, stk. 2, straffes
med feengsel indtil 6 ar den, der i strid med miljglovgivningen forurener luft, vand, jord eller
undergrund eller opbevarer eller bortskaffer affald eller lignende stoffer, nar der er tale om
overtreedelser af mere systematisk eller organiseret karakter. Efter retsplejelovens § 997, stk. 3, kan
der idemmes tvangsbader.

2.1.1. Sanktionsfastsattelse

Udmalingskriterierne ved fastsattelse af sanktioner for overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven
falger normalt af straffelovens 10. kapitel, hvoraf det fremgatr, at der skal tages hensyn til
overtraedelsens grovhed, personens forhold m.v. Det skal endvidere ved strafudmalingen altid —
ogsa hvor der foretages konfiskation - tilleegges vaegt, om overtraedelsen er sket med gkonomisk
vinding eller besparelse for gje, uanset om den gkonomiske fordel er opnaet eller alene tilsigtet.

Pa miljgbeskyttelsesomradet skal det ved udmaling af sanktionen sarligt tilleegges vaegt, om der
ved overtradelsen er sket skade pa miljget eller er fremkaldt fare herfor. Ved bgdefastsattelsen har
mangde og farligheden af det ulovligt udledte forurenende stof, evt. suppleret med oplysninger om
udgiften ved rensning efter udledning, tillige betydning.



Det er en skaerpende omstaendighed, hvis miljget har taget skade eller veeret udsat for fare herfor,
eller hvis overtraedelsen er sket med gkonomisk vinding eller besparelse for gje, jf. ogsa lovens §
110, stk. 2. Andre skarpende omstendigheder er forsatlige forhold, gentagelse eller manglende
efterkommelse af pabud/indskaerpelse.

Formildende omsteendigheder kan medfare en nedszttelse af straffen.
2.2. Miljgministeriets overvejelser

2.2.1. Skeerpelse af bgdeniveauet

Der er efter regeringens opfattelse i dag en reekke tilfeelde, s&rligt i de mindre alvorlige sager om
overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven, hvor den bgdestraf, der udmales, ikke afspejler den alvor,
hvormed samfundet bar se pa overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven. Dette geelder savel i sager
om overtradelser, der er begaet i forbindelse med gerningsmandens udgvelse af sit erhverv, som i
sager om privates overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven.

Regeringen finder, at der ved bgdeudmaling skal tages hensyn til lovens formal. | falge
miljgbeskyttelseslovens § 1 er lovens formal, at medvirke til at veerne natur og miljg, sa
samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for
bevarelsen af dyre- og plantelivet. Med loven tilsikres serligt 1) at forebygge og bekaempe
forurening af luft, vand, jord og undergrund samt vibrations- og stgjulemper, 2) at tilvejebringe
hygiejnisk begrundede regler af betydning for miljeet og for mennesker, 3) at begraense anvendelse
og spild af rastoffer og andre ressourcer, 4) at fremme anvendelse af renere teknologi og 5) at
fremme genanvendelse og begranse problemer i forbindelse med affaldsbortskaffelse.

Ved en gennemgang af en reekke badeforelaeg og utrykte domme i perioden fra 2002 og frem til i
dag og samtlige trykte domme vedrgrende overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven kan det
konstateres, at bgderne varierer selv i forholdsvis ensartede sager.

Regeringen vurderer, at det nuvaerende bgdeniveau i de mindre alvorlige sager generelt er for lavt,
nar der tages hensyn til de miljgmassige konsekvenser, der kan vere forbundet med at overtraede
reglerne. Den praeventive effekt af bader pa nogle fa tusinde kroner for overtraedelser, der begas i
erhvervslivet, er meget begranset, og baderne ses ikke altid at afspejle den gkonomiske fordel
lovovertraedelsen kan have medfart. Det nuvaerende bgdeniveau giver saledes ofte intet eller hgjst et
meget begraenset gkonomisk incitament for at overholde reglerne.

Badestarrelserne synes endvidere ikke at vaere fulgt med prisudviklingen og badeudviklingen pa
andre omrader. Det er derfor efter regeringens opfattelse behov for en generel skarpelse af
bgdeniveauet i de mindre alvorlige sager om overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven.

Ved udmalingen af en straf for overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven bgr det efter regeringens
opfattelse endvidere, i hgjere grad end det i dag synes at vaere tilfeldet, indga som en skaerpende
omstendighed, at forholdet er begaet som led i et erhvervsmaessigt forhold. Der ber saledes kunne
stilles serlige krav til agtpagivenhed hos personer, der udgver erhvervsvirksomhed. Hertil kommer,
at der seerligt i disse sager kan vare et serligt gkonomisk incitament til at overtraede
miljgbeskyttelsesloven, og at det derfor i almindelighed vil veaere pakravet med en vasentligt hgjere
bade, for baden virker praeventivt.



Tilsvarende galder for gentagne overtraedelser, hvor det ogsa i almindelighed vil vare pakraevet
med vasentligt hgjere bader, for den vil have den gnskede preeventive effekt. Straffelovens 10.
kapitel indeholder reglerne herom.

Regeringen finder pa den baggrund, at badeniveauet ber skerpes gennem lovgivningsmaessige
tiltag. Det foreslas derfor, at der i § 110 i miljgbeskyttelsesloven indszttes en bestemmelse om, at
der ved udmaling af straf skal leegges veagt pa lovens formal i § 1 og om, at det skal anses som en
skaerpende omstendighed, hvis overtreedelsen er begaet som led i udgvelse af erhverv.

Det vurderes, at der er behov for vejledende bgdeniveauer for overtredelser af
miljgbeskyttelsesloven.

Badeniveauerne skal betragtes som vejledende for overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven § 110,
stk. 1, og regler udstedt i medfar af § 110, stk. 3, hvor der ikke er sket naevneveerdig skade pa
miljget, hvor der i gvrigt ikke foreligger skeerpende eller formildende omstaendigheder og hvor der
ikke er sket konfiskation eller udmalt en skansmassig bade svarende hertil efter § 110, stk. 5, jf.
nedenfor.

Efter regeringens opfattelse bgr der ved enhver overtreedelse af miljgbeskyttelsesloven eller regler
fastsat i medfar heraf i farstegangstilfeelde i almindelighed ikke udmales en bgde pa under kr.
5.000. Er der tale om grovere overtredelser omfattet af 8§ 110, stk. 1, eller regler udstedt i medfar af
stk. 3, ber der i farstegangstilfeelde i almindelighed ikke udmales en bgde pa under kr. 10.000.

Er der tale om andengangstilfelde, ber baderne i almindelighed vaere betydeligt hgjere. | sadanne
sager bgr der saledes i almindelighed ikke udmales en bade pa under kr. 10.000. Er der tale om
grovere overtraedelser vil forholdet formentlig falde ind under § 110, stk. 2, og der ber derfor i
lighed med galdende praksis udmales en bade der star i forhold til overtreedelsens grovhed.

Samlet set er det saledes hensigten med lovforslaget at haeve badeniveauet for de mindre alvorlige
overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven, samt at ensrette bgderne.

Er der i forbindelse med en overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven opnaet en gkonomisk fordel skal
denne gkonomiske fordel konfiskeres, jf. miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 5. Konfiskationen bar
efter regeringens opfattelse kombineres med en passende bgde. En passende bgdestarrelse bar i
almindelighed vere en fjerdedel af den opnaede gkonomiske fordel, hvilket svarer til
domstolspraksis pa dambrugsomradet, jf. Hgjesterets domme fra 2001 optrykt i Ugeskrift for
Retsvaesen 2001, s. 1046 og 1056. Regeringen finder i tilleeg hertil, at bgden i almindelighed som
minimum skal svare til lovforslagets vejledende badeniveauer.

Anden gang, der sker en overtraedelse af de i afsnit 2.2.3 navnte bestemmelser finder regeringen, at
der skal ske en fordobling af det vejledende badeniveau.

2.2.3. Regeringens overvejelser om vejledende badeniveau for visse udvalgte overtraedelser

2.2.3.1. Miljgbeskyttelseslovens § 19, § 27, § 33, § 43, § 71 og overtraedelse af vilkar i
godkendelser, tilladelser og dispensationer

Efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 1 og 2, ma stoffer, produkter og materialer, der kan forurene
grundvand, jord og undergrund, ikke nedgraves i jorden, udledes eller oplaeegges pa jorden eller



afledes til undergrunden, medmindre der er givet tilladelse hertil. Typiske overtraedelser af
miljsbeskyttelseslovens § 19 er oplag — ofte direkte pa jorden — af diverse materiale, herunder
motordele, vaesker, m.v., der kan forurene jorden, udledning af toiletspildevand, husspildevand m.v.
til bl.a. grefter, samt nedgravning af affald, herunder maling og nedknuste byggematerialer.

Miljgbeskyttelseslovens § 27 indeholder et forbud mod at tilfgre stoffer, der kan forurene vandet, til
vandlgb, sger eller havet, ligesom sadanne stoffer ikke ma opleegges saledes, at der er fare for, at
vandet forurenes. Typiske overtredelser af miljgbeskyttelseslovens § 27 er udledning af
mgddingsaft, ensilagesaft, spildevand, kemiske stoffer og gylle m.m. uden tilladelse, ofte med
skader pa miljget og dyrelivet til fglge.

Listevirksomheder ma efter miljgbeskyttelseslovens § 33 ikke anleegges eller pabegyndes, for der er
meddelt godkendelse heraf. Listevirksomhed ma heller ikke udvides eller @ndres bygningsmaessigt
eller driftsmaessigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa en made, som indebaerer
forgget forurening, for udvidelsen eller eendringen er godkendt. En gennemgang af retspraksis viser,
at typiske overtraedelser af miljgbeskyttelseslovens § 33 eksempelvis bestar i uden godkendelse at
pabegynde autoophug, deponerings- eller forbraendingsvirksomhed, (afbreending af affald herunder
biler, samt oplag af affald), jf. neermere herom i afsnit 2.2.3.2.d. Dette galder bade, hvor
virksomheden startes op uden miljggodkendelse og hvor virksomheden udvides eller &ndres, uden
at afvente den forngdne godkendelse.

Ifalge miljabeskyttelseslovens § 43 er enhver, der frembringer, opbevarer, behandler eller
bortskaffer affald, ansvarlig for, at der ikke opstar uhygiejniske forhold eller sker forurening af luft,
vand eller jord. Typiske overtraedelser af miljgbeskyttelseslovens § 43 bestar f.eks. i, at den
kommunale indsamlings- eller anvisningsordning ikke anvendes, og at de pagaldende i stedet selv
handterer affaldet, eksempelvis ved at have et oplag af maskindele, oliebeholdere m.v. pa deres
ejendom eller ved at afbreende affald, der skulle veere bortskaffet pa anden vis.

Efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 71 skal den ansvarlige for en virksomhed straks underrette
tilsynsmyndigheden i tilfeelde af driftsuheld m.m., der medfarer veaesentlig forurening eller medfarer
fare herfor.

| tilladelser, godkendelser og dispensationer efter miljgbeskyttelsesloven kan der fastsattes saerlige
vilkar. Vilkar i en miljggodkendelse kan andres og der kan tilfgjes nye ved et pabud i medfer af
miljgbeskyttelseslovens 8§ 41, stk. 1.

Overtraedelser af miljgbeskyttelseslovens § 71 straffes ofte i forbindelse med en samtidig
overtraedelse af miljgbeskyttelseslovens § 19 og/eller § 27 og/eller § 33. | sddanne situationer er det
ikke muligt at foretage en opdeling af bgdens starrelse, saledes sa det kan ses, hvor meget badens
udmaling er pa hver enkelt bestemmelse. Men ved en gennemgang af retspraksis kan det
konstateres, at bgdernes stgrrelser er meget forskellige.

| retspraksis ses forholdsvis mange overtreedelser af miljgbeskyttelseslovens 8 19, § 27, 833 0g §
71. Der synes at veere en tendens til, at domstolene fastsetter bgder pa kr. 5.000-10.000 for
overtreedelser begaet i erhverv omfattet af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, og regler udstedt i
medfer af § 110, stk. 3, hvor der ikke er sket konfiskation eller udmalt en skensmaessig bade
svarende hertil efter § 110, stk. 5, og hvor der ikke er sket naevneverdig skade pa miljoet.



Til illustration af, hvorfor regeringen finder, at bgdeniveauet er for lavt kan naevnes en sag, hvor en
person for overtraedelse af § 19 og § 43 samt affaldsbekendtgarelsen blev idemt en bade pa kr.
5.000 for i perioden fra september 2004 til juli 2005 at have undladt at bortskaffe en starre maengde
dede kalkuner opbevaret i 18 containere, hvilket medfarte gener for naboer, smitterisiko og risiko
for forurening af jord og grundvand. Den pagaldende havde endvidere nedgravet en starre maengde
dede kalkuner uden tilladelse, hvilket medfarte risiko for forurening af jord og grundvand.

For sa vidt angar landbrugets udledninger har Hgjesteret senest i en dom fra 1987 for landbrug
udtalt sig generelt om bgdeudmalingen for sa vidt angar ulovlige udledninger af forurenende stoffer.
Hagjesteret fastslar, at udgangspunktet for fastsattelsen af bade efter miljgbeskyttelsesloven ved
ulovlige udledninger, hvor det beregnede PE-tal (forureningseffekt) ikke overstiger 1.000, ber veere
kr. 5.000, medmindre der foreligger omstendigheder, der kan begrunde en forhgjelse eller en
nedsattelse. Hajesteret udtalte derudover, at risiko for skadevirkninger og typiske udslag af sadanne
udledninger ikke skal tages i betragtning som bgdeforhgjende omstendighed, men ma anses
omfattet af det almindelige forhgjede badeniveau. Omregnet til nutidskroner vil baden svare til
omkring kr. 8.000.

Overtradelser af § 19 og § 27

Pa baggrund af ovenstaende betragtninger finder regeringen, at simpelt uagtsomme overtraedelser af
miljgbeskyttelseslovens § 19 og § 27, hvor overtraedelsen er begaet i forbindelse med udgvelse af
erhverv ikke i almindelighed i farstegangstilfeelde bar straffes med en bade pa under kr. 20.000. |
de mindst alvorlige overtraedelser af § 19 bgr der dog i almindelighed i farstegangstilfelde kun
straffes med kr. 5.000.

Baden pa kr. 20.000 skal anses som et vejledende bgdeniveau og skal omfatte simpelt uagtsomme
overtradelser hvor der alene er sket mindre alvorlig skade pa miljget eller fare derfor. Bgden skal
forhgjes, safremt der er forvoldt en stgrre skade pa miljget.

Det er regeringens holdning, at der ber udmales en ensartet bade, uanset om der er tale om
landbrugets eller industriens overtraedelser.

Til illustration af, hvornar bgden efter regeringens opfattelse er for lav kan navnes en sag om
overtreedelse af § 19, hvor en entreprengr etablerede en privat vej ved brug af nedknust byggeaffald
bl.a. bestdende af nedknust tegl, beton og ledningsrester. Under hensyntagen til at kommunens
pabud om opgravning og bortskaffelse af de udlagte materialer, der fandtes i strid med
miljgbeskyttelseslovens § 19, ikke var efterkommet, og at den pagaldende havde opnaet en
besparelse pa mellem kr. 100.000-150.000, blev idgmt en bade pa kr. 100.000. Allerede nar henset
til den opnaede fortjeneste sammenholdt med badens starrelse, kan det konstateres, at denne
bedeudmaling ikke har pgnal effekt og bgden derfor er for lavt udmailt.

Som et eksempel pa, hvornar bgden skal veere hgjere end det vejledende badeniveau pa kr. 20.000
kan naevnes en sag om overtraedelse af § 27, hvor der var sket udledning af forurenende stoffer til et
vandlgb med den fglge, at bundfaunaen pa 500 meter blev drabt og pa andre 500 meter delvist
draebt. En del af udslippet blev tilbageholdt af vandplantevaekst. Virksomheden blev af landsretten
idemt en bade pa kr. 60.000 med paleeg om at betale for analysen af vandlgbet. | den konkrete sag
var der dog skaerpende omstzndigheder, da arbejdsmiljgloven ogsa var overtradt.



| en anden konkret sag om overtreedelse af § 27 blev en virksomhed idemt en bgde pa kr. 40.000 for
ved simpel uagtsomhed at have forvoldt en betydelig forurening af vandlgb med
impraegneringsvaske, som medfarte omfattende ded af bunddyr, ligesom det blev anset for
sandsynligt, at forureningen havde medfart fiskedad.

Ulovlig opbevaring af henstillede biler (skrotbiler)

Ulovlig opbevaring af skrotbiler straffes efter bekendtgerelse om handtering af affald i form af
motordrevne keretgjer og affaldsfraktioner herfra (bilskrotbekendtgarelsen). Skrotbiler skal i
henhold til bilskrotbekendtgarelsen afleveres til forhandlere, der er registreret hos Miljgstyrelsen og
som er i stand til at foretage korrekt miljgbehandling af bilen.

Opbevaring af skrotbiler vil herudover kunne betragtes som ulovligt oplag efter
miljobeskyttelseslovens § 19.

Baderne for ulovlig opbevaring af skrotbiler er meget forskellige og hvor der er givet oplysninger
om bilernes antal, synes der ikke at veere taget hensyn dertil. Som eksempel kan navnes en sag,
hvor en person blev idgmt en bgde pa kr. 2.000 for at undlade at efterkomme pabud om at fjerne én
skrotbil fra ejendommen. | en anden sag blev en privatperson idemt en bgde pa kr. 5.000 dels for at
undlade at have oplyst til myndighederne, at hans kvalitetssikringscertifikat til behandling af
skrotbiler var udlgbet, dels for at have fortsat med szrskilt behandling af ca. 275 udtjente person-
eller varebiler uden at veere registreret hertil og dels uden at betingelserne for at veere registreret var
til stede.

Derudover giver den foreliggende retspraksis ikke grundlag for at fastsla, hvorledes bgderne
udregnes. Det fremgar saledes ikke af mange domme eller bgdeforeleeg, hvor mange skrotbiler der
er tale om ved de konkrete overtraedelser.

Ved en gennemgang af retspraksis ses der ikke at vaere nogen konkret forklaring pa de
forskelligartede bader sasom skaerpende eller formildende omstendigheder. Dog synes der i
retspraksis at veere en tendens til, at der udmales en bgde pa kr. 1.000-2.000 pr. bil. Dette kan dog
ikke anskues som en fast praksis, idet der som allerede navnt er meget forskellige
bgdefastsattelser.

Regeringen finder, at private i almindelighed i farstegangstilfeelde ber straffes med en bade pa kr.
3.000 pr. bil. Herved er der taget hensyn til starrelsen pa den skrotpraemie pa for tiden kr. 1.750,
som privatpersoner modtager ved aflevering af biler til skrotning. Dertil kommer, at ulovlig
opbevaring af skrotbiler kan forarsage miljgproblemer.

Safremt der er tale om erhvervsdrivendes ulovlige opbevaring af skrotbiler er regeringen af den
opfattelse, at der i almindelighed i farstegangstilfeelde bgr straffes med en bade pa kr. 20.000 i
tilfelde, hvor pageeldende har op til 5 skrothiler opbevaret. | farstegangstilfeelde og safremt den
erhvervsdrivende alene har én skrothil staende, bar der dog i almindelighed kun straffes med en
bade pa kr. 5.000.

Har pagaeldende mere end 5 skrotbiler opbevaret, kan der typisk veere tale om drift af autoophug,
som er godkendelsespligtigt efter miljobeskyttelseslovens § 33, jf. nedenfor.

Overtraedelser af § 33

10



| det falgende redegares for den situation, hvor der er sket en formel overtraedelse af
miljobeskyttelseslovens § 33, dvs. hvor en listevirksomhed etableres eller udvides uden forngden
miljegodkendelse. Vilkarsovertreedelser reguleres seerskilt i afsnittet herom, jf. nsermere nedenfor.

Etablering eller udvidelse af listevirksomhed i strid med 8 33 betragtes som en alvorlig
overtraedelse. Dette gaelder ogsa simpelt uagtsomme og formelle overtraedelser af § 33. Baggrunden
er, at virksomheder, der er omfattet af godkendelsespligten netop er udvalgt pa grund af deres
potentielle risiko for forurening. Derudover skal det bemarkes, at en manglende godkendelse netop
ogsa forhindrer myndighederne i at tage stilling til aktiviteten, herunder om virksomheden besidder
den ngdvendige ekspertise til at foretage den miljafarlige behandling, samt til at fare det lgbende
tilsyn. Faren for skade pa miljget er hgj, og dette bar afspejles i badens starrelse.

Kerneomradet for en overtraedelse af miljgbeskyttelseslovens § 33 er saledes en situation, hvor en
industrivirksomhed etablerer eller udvider en listevirksomhed uden at have godkendelse dertil. Der
kan eksempelvis teenkes en situation, hvor virksomheden ansgger om en udvidelse og samtidig
pabegynder udvidelsen uden at vente pa, at udvidelsen godkendes af godkendelsesmyndigheden.
Det er regeringens opfattelse, at en sadan adfeerd ikke kan accepteres, og bedens starrelse bar
saledes afspejle dette.

Ved en gennemgang af praksis pad omradet ses sarligt ulovlig etablering af autoophug og
virksomhed til afbreending af kabelskrot.

Regeringen er af den opfattelse, at baderne for overtraedelser af miljgbeskyttelseslovens § 33
generelt er for lave i betragtning af overtreedelsens alvor. Der ses i retspraksis eksempler pa sager,
hvor der udmales bgder pa kr. 5.000 for overtreedelser af miljgbeskyttelseslovens § 33, hvilket
regeringen finder er et for lavt bgdeniveau.

Nar der henses til ovenfor navnte betragtninger er det regeringens holdning, at der i almindelighed i
farstegangstilfeelde ber gives en bade pa mindst kr. 50.000, safremt der er tale om overtreedelse af
miljebeskyttelseslovens § 33.

Ulovlig drift af autoophug

Autoophugningsvirksomhed er godkendelsespligtig virksomhed i henhold til
miljgbeskyttelseslovens 8§ 33. Efter Miljastyrelsens branchevejledning om
autoophugningsvirksomhed kan der veere tale om ulovlig drift af autoophug, hvis en virksomhed
arligt modtager mere end 10 biler til ophugning, og/eller hvis en virksomhed pa/ved virksomhedens
grund ved gentagne inspektioner i forbindelse med miljgmyndighedernes tilsyn har mere end 5 biler
staende pabegyndt til ophugning, uden at have godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33.

Ophugningsvirksomheder, der ikke er registreret hos Miljgstyrelsen, dvs. ikke har bemyndigelse til
at miljgbehandle biler samt udstede en skrotningsattest, ma kun handtere skrotbiler, der allerede er
miljgbehandlet hos en registreret ophugningsvirksomhed.

Ved en gennemgang af retspraksis om bgdernes starrelser for ulovlig drift af autoophug ses der
eksempler pa, at baderne efter regeringens opfattelse er for lave og i nogle sager alt for lave. Til
illustration kan naevnes en sag, hvor en person arligt opkabte 100 biler til reparation og videresalg.
Den pagaldende blev anset for at have autoophugningsvirksomhed ved i vaesentlig omfang at
afmontere dele fra biler og pAmontere disse pa andre biler. Da virksomheden var drevet uden
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miljegodkendelse og pabud om oprydning ikke var efterkommet, blev den pagaeldende idemt en
bade pa kr. 5.000 samt tvangsbader for fysisk lovliggerelse.

Regeringen er af den opfattelse, at ulovligt ophug af skrotbiler i erhvervsforhold i almindelighed i
farstegangstilfaelde bar straffes med en bade pa kr. 50.000 i tilfalde, hvor pageeldende har op til 5
skrothiler staende pabegyndt til ophugning eller i lgbet af et ar har modtaget op til 10 biler til
ophugning. En bil betragtes som "pabegyndt til ophugning", hvis bilen ikke leengere er komplet, og
hvis det ikke senest 2 maneder efter en inspektion pa stedet kan dokumenteres, at en bil, der ved
inspektionen ikke var indregistreret, nu igen er blevet indregistreret.

Overtredelser af § 71

Ved en gennemgang af retspraksis er regeringen af den overbevisning, at der synes at vaere en
tendens til, at baderne udmales for lavt i forhold til overtreedelsens grovhed. Som eksempel kan
navnes en dom, hvor baden var kr. 5.000 for ikke straks at have underrettet miljgmyndigheden om
udslip i forbindelse med driftsuheld, hvorefter der gik to timer inden myndigheden opdagede
forurening af vandlgb.

Regeringen er af den opfattelse, at simpelt uagtsomme overtraedelser af § 71 i almindelighed i
farstegangstilfeelde bar straffes med en bade pa kr. 20.000. Det kan efter regeringens opfattelse ikke
tolereres, at tilsynsmyndigheden ikke underrettes om driftsuheld. Manglende underretning kan
betyde, at tilsynsmyndigheden ikke har mulighed for at gribe ind med afveergeforanstaltninger,
hvorved forureningens omfang kan blive starre end ngdvendigt. Alvoren af en overtraedelse af
miljgbeskyttelseslovens 8§ 71 bar derfor afspejles i badens starrelse. Det betragtes som en
skaerpende omstendighed, safremt der er tale om en overtraeedelse af miljgbeskyttelseslovens § 71 i
kombination med en af lovens gvrige bestemmelser.

De situationer, der er omfattet af underretningspligten efter miljgbeskyttelseslovens § 71, vil ofte
have baggrund i en lovovertraedelse, der i hvert fald objektivt set er strafbar. Retssikkerhedslovens §
10 om forbud mod selvinkriminering, vil normalt ikke finde anvendelse i forbindelse med
underretningspligten, da § 10 kun finder anvendelse, nar myndigheden har en konkret mistanke om
strafbart forhold, og det har myndigheden normalt ikke, nar underretningspligten indtraeder.

Vilkarsovertredelser

En godkendelse efter § 33 skal indeholde vilkar for virksomhedens indretning og drift, herunder
emissionsgraenseverdier og egenkontrolvilkar. Vilkar for miljegodkendelsen kan andres og der kan
tilfgjes nye ved pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 1.

| retspraksis ses eksempler pa overtreedelser af vilkar, der straffes med bader pa kr. 5.000. | disse
sager er der ikke samtidig sket overtraedelse af andre regler. | en konkret sag blev der eksempelvis
idemt en bgde pa kr. 5.000 for overtreedelse af et vilkar i en spildevandstilladelse om en pligt til at
anmelde uheld af betydning for spildevandsudledningen til tilsynsmyndigheden. | en anden konkret
sag blev et vilkar om kompostering i en miljggodkendelse overtradt. Her havde
anklagemyndigheden pastaet bade pa kr. 40.000, men under hensyntagen til at der var gaet lang tid
siden overtraedelsen var sket, til at der ikke var sket forurening af det primare grundvand og til, at
der ikke ved overtraedelsen var tilsigtet skonomisk vinding, blev bgden fastsat til kr. 5.000.

Niveauet for overtraeedelse af vilkar, herunder pabud efter § 41, stk. 1, i tilladelser og godkendelser
m.v. bar efter regerings opfattelse i almindelighed i farstegangstilfeelde veere en bgde pa kr. 10.000.
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Det vejledende badeniveau pa kr. 10.000 er tilteenkt overtraeedelser af vilkar, hvor der ikke er sket
skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor. Afhaengig af vilkarets karakter og formal kan baden
reguleres i opadgaende eller nedadgaende retning. Det er regeringens holdning, at det bar anses som
en skarpende omstendighed, hvis der er sket skade pa miljget eller der er en potentiel risiko herfor
ved overtraedelse af vilkaret. P4 samme made bgr manglende indberetning af egenkontrolresultater
anses som en skarpende omstaendighed, da tilsynsmyndigheden ikke far et korrekt grundlag at
reagere pa.

Som et eksempel pa bgdeniveau for overtraedelse af vilkar, der straffes efter § 110, stk. 2, kan
neaevnes en sag, hvor en kommune og et selskab, der projekterede ombygning af et renseanleeg for
kommunen, hver blev idgmt en bade pa kr. 100.000 for tilsidesattelse af et vilkar for
spildevandsudledning. De tiltalte vidste, at der var voldsomme overskridelser af det tilladte
koncentrationsniveau i spildevandet, der fremkaldte fare for miljget. Ovennavnte dom illustrerer
efter regeringens opfattelse et passende badeniveau for tilsvarende tilfeelde.

2.2.3.2. Affald

Ulovlig handtering af affald er typisk er en overtreedelse af miljgbeskyttelseslovens § 43 eller
affaldsbekendtgerelsen. Herudover kan det endvidere efter omstendighederne udgare en
overtraedelse af miljgbeskyttelseslovens 8§ 19 eller § 33.

Bgdeniveauet pa affaldsomradet ligger efter regeringens opfattelse for lavt. Badeniveauet har ikke
den ngdvendige praeventive effekt, nar der henses til, at det for erhvervsvirksomheder naermest er
billigere at fa en bade for overtreedelse af miljglovgivningen end at handtere affaldet korrekt,
selvom prisen for korrekt handtering er meget lav. Hertil kommer, at forkert affaldshandtering kan
have store miljgmaessige konsekvenser i form af skader pa miljget og naturen m.v., som er svare at
genoprette og som i veerste tilfelde kan vere uoprettelige.

Som eksempel pa en konkret sag, hvor regeringen er af den opfattelse, at bgden er for lavt udmalt,
kan navnes en sag hvor en virksomhed havde opbevaret affald pa en made, sa det gav anledning til
forurening og uhygiejniske forhold, ligesom affaldet ikke var sorteret i rette fraktioner. | alt var der
tale om 13 overtreedelser af affaldslovgivningen over en samlet periode pa naesten 1 % ar.
Gerningsmanden vedtog et bgdeforeleeg pa 10.000 kr. Et andet eksempel er en sag, hvor der var
sket afbreending af hestegadning, uagtet at det kun matte ske pa godkendt anlaeg. | denne sag blev et
badeforelaeg pa 1.000 kr. vedtaget af den skyldige.

Regeringen finder, at baderne for ulovlig handtering af affald klart skal afspejle alvoren i ikke at
handtere affaldet korrekt. Generelt finder regeringen, at handtering af affald i strid med
miljgbeskyttelseslovens § 43 eller affaldsbekendtgerelsen i almindelig i farstegangstilfeelde bar
straffes med en bgde pa kr. 20.000, jf. dog de sarlige tilflde nedenfor.

Ulovlig afbreending af affald, herunder biler.

Ulovlig afbraending af affald sker ofte for at spare udgifterne til miljgmaessig korrekt bortskaffelse.
Afbranding kan have en stor miljgmassig effekt, bade pga. nedsivning af forurenende stoffer til
jorden og grundvandet. Ved afbreending af forurenende stoffer kan der eksempelvis dannes dioxin,
hvilket er til fare for omgivelserne.

Badepraksis pa omradet varierer. For sa vidt angar affald relateret til biler ligger bgdeniveauet pa
kr. 1.000-8.000 kr. | en sag blev et badeforelaeg pa kr. 2.000 vedtaget for at have afbraendt to
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campingvogne og 10 bildak. | en anden sag blev et badeforelaeg pa kr. 8.000 vedtaget for at have
afbraendt 4 biler. Ved afbreending af bygningsaffald er der givet badeforeleaeg i starrelsesordenen
1.000-25.000 kr. Bgden pa kr. 25.000 blev givet i en sag, hvor der var sket nedrivning af en bygning
og herefter var den breendt af sammen med elinstallationer, ledninger, plastic m.m.

Afbranding af affald kan tillige veere en overtraedelse af miljgbeskyttelseslovens § 33. Dette
eksempelvis ved ulovlig afbreending af kabelskrot, hvor virksomheden skal vaere miljggodkendt i
henhold til miljgbeskyttelseslovens § 33 for at foretage en sddan behandling. Der henvises til det
selvstendige afsnit omkring miljgbeskyttelseslovens § 33 ovenfor.

De nedenfor naevnte forslag til bgdeniveauer tager udgangspunkt i hvilken affaldstype, der er tale
om. Sondringen er inspireret af inddelingen i sdkaldt grent, gult og redt affald i affaldsforordningen
(Réadets forordning (EQ@F) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om overvagning af og kontrol med
overfarsel af affald inden for, til og fra Det Europaiske Fallesskab). Denne sondring er allerede
velkendt hos kommunerne, der farer tilsyn med overholdelse af forordningen.

Kategori 1: Regeringen finder, at privates og erhvervsdrivendes afbreending af mindre end 500 kg
haveaffald, pap, papir, rent tree og lign (grent affald) i almindelighed i fgrstegangstilfaelde bar
straffes med en bgde pa kr. 2.000. Afbreending af 500-1.000 kg ber i almindelighed i
farstegangstilfelde straffes med en bgde pa kr. 5.000. Afbreending af 1-2 tons haveaffald ber i
almindelighed i farstegangstilfaelde straffes med en bgde pa kr. 8.000.

Kategori 2: Det foreslas, at privatpersoners afbreending af mindre end 100 kg. husholdningsaffald,
plastic, dek, flamengo, bygningsaffald, glasfiber, tgj, jern, metal og lignende (delvist grent, med
undtagelse af kategori 1, og delvist gult affald) i almindelighed i fgrstegangstilfelde ber straffes
med en bgde pa kr. 5.000, mens afbrending af denne type affald i erhvervsforhold i almindelighed i
farstegangstilfeelde bar straffes med en bade pa kr. 8.000. Privates afbraending af 100-500 kg ber i
almindelighed i farstegangstilfelde straffes med en bgde pa kr. 10.000, mens erhvervsdrivende i
almindelighed i farstegangstilfeelde bar straffes med en bgde pa kr. 20.000. Privates afbreending af
500-1.000 kg ber i almindelighed i farstegangstilfelde straffes med en bgde pa kr. 15..000, mens en
erhvervsdrivende i almindelighed i farstegangstilfeelde ber straffes med en bade pa kr. 40.000.

Kategori 3: Privates og erhvervsdrivendes afbreending af mindre end 100 kg maling, batterier,
olieaffald, bremseveesker og lignende (gult affald) bar i almindelighed i farstegangstilfeelde straffes
med bgde pa kr. 10.000. Ved afbreending af mere end 100 kg. af denne type affald vil der som
udgangspunkt ikke veere tale om en mindre vaesentlig skade pa miljget, og der skal derfor straffes
efter miljgbeskyttelseslovens 8§ 110, stk. 2.

Kategori 4: Privates og erhvervsdrivendes afbreending af mindre end 100 kg PCB, asbest og
lignende (rgdt affald) ber i almindelighed i farstegangstilfalde straffes med bade pa kr. 20.000. Ved
afbreending af mere end 100 kg. af denne type affald vil der som udgangspunkt ikke veere tale om
en mindre vasentlig skade pa miljget, og der skal derfor straffes efter miljgbeskyttelseslovens §
110, stk. 2.

Er forskelligt affald omfattet af de ferste 3 kategorier blandet sammen, betragtes det som kategori 3-
affald. Findes der kategori 4-affald i det afbraeendte affald betragtes alt affaldet som kategori 4-
affald. Affald som ikke umiddelbart falder ind under kategori 1-3 betragtes ogsa som kategori 4-
affald.
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Hvis afbreendingen af affald har medfart fare for brand i omgivelserne, betragtes dette som en
skeerpende omsteendighed.

Import og eksport af affald

Ved overtraedelser, hvor transporten af ikke-anmeldepligtigt affald ikke ledsages af de oplysninger,
der er kraevet i forordningen, jf. art. 11 i den nuveerende forordning for sa vidt angar grent affald, og
art. 18 i den nye forordning for sa vidt angar ikke-anmeldepligtigt affald, bgr bgden i almindelighed
i farstegangstilfeelde vere pa 10.000 kr.

For det anmeldepligtige affald, hvor der ikke en foreligger en tilladelse, bar baden i almindelighed i
farstegangstilfaelde veere pa 20.000 kr. samt et tillaeg pa 3.000 kr. pr. pabegyndt ton. Det vil sige ved
en reel overtraedelse.

Forligger der en tilladelse, men kopi af denne og/eller transportdokumentet ikke er medbragt ved
transporten, bgr der i almindelighed i farstegangstilfeelde meddeles en bgde pa 10.000 kr.

Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom.

Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom er strafsanktioneret efter flere
regelset. Bade miljgbeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven indeholder regler herom.

Efter miljobeskyttelseslovens § 19, § 27 og § 43, jf. § 110, er det saledes strafbart at skaffe sig af
med affald, safremt det indebeerer en forurening. Efter affaldsbekendtgarelsen, som er udstedt med
hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, bestar der en generel pligt til at anvende de kommunale
indsamlings- og anvisningsordninger, og affaldsbhortskaffelse pa fremmed ejendom vil derfor ofte
veere i strid med denne pligt.

I naturbeskyttelseslovens § 28 er der et forbud mod at henkaste og anbringe affald pa fremmed
ejendom uden ejerens tilladelse. | skovlovens § 11 findes yderligere en seerbestemmelse om forbud
mod anbringelse af affald pa fredskovspligtige arealer.

Naturbeskyttelseslovens § 28 er placeret i naturbeskyttelseslovens kap. 4 om offentlighedens
adgang til naturen, men bestemmelsen har efter praksis et bredt anvendelsesomrade. Henkastning
eller anbringelse af affald, uanset om det sker i naturen, i byer eller ved vejanleeg m.v., er saledes
efter praksis i visse tilfeelde blevet straffet efter naturbeskyttelseslovens § 89, jf. § 28.

Miljgbeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven udger saledes to sidelgbende generelle
reguleringer af affaldshortskaffelse, hvor naturbeskyttelsesloven dog alene regulerer affald pa
fremmed ejendom. Efter retspraksis gives ikke noget entydigt billede af, hvilken strafhjemmel der
anvendes i de mange tilfelde, hvor affaldsbortskaffelsen vil vare en overtraedelse af bade
naturbeskyttelsesloven og miljgbeskyttelsesloven. Der findes flere eksempler pa, at anbringelse af
affald uden for en genbrugsstation eller en parkeringsplads er blevet straffet efter
naturbeskyttelsesloven. Omvendt er henkastning af affald i skove og vandlgb blevet straffet efter
miljgbeskyttelsesloven.

Regeringen har ikke til hensigt at &@ndre pa, at henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed
ejendom kan straffes efter bade miljgbeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven, men efter
regeringens opfattelse ma det veere narliggende, at naturbeskyttelseslovens § 28, trods sit brede
anvendelsesomrade, i hgjere grad anvendes i sager om henkastning af affald i naturen, sasom fx
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skove, mark og enge. Ved henkastning af affald uden for genbrugsstationer, i byer og pa
parkeringspladser m.v. finder regeringen omvendt det mest narliggende, at overtraedelsen straffes
som en overtraedelse af miljgbeskyttelseslovens regler om affaldshandtering og den pligt, der er
efter affaldsbekendtgarelsen til at anvende de kommunale indsamlings- og anvisningsordninger.
Har den ulovlige affaldsbortskaffelse medfert en forurening eller risiko for forurening, kan
overtreedelsen straffes efter serreglerne i miljgbeskyttelseslovens § 19, § 27 eller § 43.

Gorm Toftegaard Nielsens rapport fra 2005 viste, at henkastning eller anbringelse af affald ofte
bliver straffet med meget lave bgder. Dette galder uanset om overtreedelsen er straffet efter
miljgbeskyttelsesloven eller efter naturbeskyttelsesloven. Privates henkastning af affald i naturen,
parkeringspladser og uden for genbrugsstationer er i mange tilfeelde afgjort med en bade pa kr.
1.000. Ingen af de sager, som Gorm Toftegaard undersggte, vedrarte mere tilfeldigt affald, som var
efterladt efter en skovtur. Derimod havde de tiltalte personer ofte samlet en stgrre meengde affald,
som de bevidst havde forsggt at bortskaffe. Det er regeringens opfattelse, at en bgde pa kr. 1.000 for
ulovlig affaldsbortskaffelse ikke har den gnskede preaeventive effekt og ikke afspejler alvorligheden i
overtreedelsen.

Regeringens mener derfor, at badeniveauet for privates henkastning af affald uden for
genbrugsstationer, i byer og pa parkeringspladser m.v., i almindelighed i farstegangstilfelde bar
veere minimum kr. 3.000.

Det er regeringens opfattelse, at bagdeniveauet for henkastning af affald i naturen, fx skove, mark og
enge, bar vere hgjere end ved henkastning af affald uden for genbrugsstationer, i byer og pa
parkeringspladser m.v. Dette skyldes bl.a. risikoen for at gdelsegge naturen og omkostningerne til at
fjerne affaldet er stgrre, end hvis affaldet bliver smidt pa en parkeringsplads m.v. Der vil ofte ogsa
ga leengere tid, for affald i naturen opdages. Pa denne baggrund mener regeringen, at bgdeniveauet
for privates henkastning af affald i naturen, i almindelighed i farstegangstilfelde bar vare pa
minimum kr. 5.000.

Det ma anses som en skarpende omstaendighed, hvis affaldsbortskaffelsen er sket som led i
udevelsen af et erhverv. For erhvervsdrivende bgr bgdeniveauet for henkastning af affald, derfor i
almindelighed i farstegangstilfeelde vaere pa minimum kr. 5.000, fx ved henkastning af byggeaffald
uden for en genbrugsstation, og i almindelighed i farstegangstilfaelde pa kr. 8.000, hvis
henkastningen af byggeaffald er foretaget i naturen.

Henkastning af store mangder affald eller affald af seerlig farlig eller skeemmende karakter skal
betragtes som en skeerpende omstendighed. Omvendt kan de navnte minimumsbgader saenkes, hvis
der er tale om sma mangder affald eller szrligt undskyldelige omstendigheder. Navnlig er
minimumsniveauet pa kr. 5.000 for privates henkastning af affald i naturen ikke mentet pa f.eks.
sma maengder skovtursaffald. | sddanne tilfeelde anser regeringen et bgdeniveau pa kr. 1.000 for
passende.

Som omtalt kan henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom straffes efter flere
regelsat. Det ma forventes, at det foreslaede vejledende badeniveau for overtraedelse af
miljgbeskyttelsesloven vil fa afsmittende virkning pa sammenlignelige overtreedelser af
naturbeskyttelsesloven.

2.3. Badefastsattelsen beror fortsat pa en konkret vurdering
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| ovennaevnte bemaerkninger er det farst og fremmest som et generelt princip markeret, at der pa de
omhandlende omrader bar ske en vasentlig skerpelse af det almindelige bgdeniveau. Derudover er
det markeret, at det er en skaerpende omstendighed, hvis overtraedelsen er begaet i forbindelse med
udevelse af erhverv.

| tilknytning hertil er der anfert en reekke ”straf-positioner”, der kan tjene som et udgangspunkt for
retsanvendelsen i forskellige sagstyper. Men det er vigtigt at fremhaeve, at spargsmalet om hvilken
bade, der skal udmales i den enkelte konkrete sag, selvsagt fortsat vil bero pa domstolenes samlede
vurdering af denne sags foreliggende omstaendighed.

Det betyder pa den ene side, at der jeevnligt kan vare grundlag for at udmale beder, der er hgjere —
og efter omsteendighederne veesentligt hgjere — end dem, der falger af de naevnte udgangspunkter.
Det vil saledes eksempelvis vare en skaerpende omstendighed, hvis overtreedelsen har medfart
skade pa miljget, hvis der er givet indskeerpelser forud for overtraedelsen, hvis der er tale om
gentagelsestilfelde og hvis der har veeret fare for omgivelserne. Det samme gealder, hvor det i den
konkrete sag kan laeegges til grund, at der er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk vinding. 1 sa fald ma
det ogsa indga, om der kan veere grundlag for konfiskation efter miljgbeskyttelseslovens § 110, stk.
5.

Det anfgrte betyder pa den anden side, at der efter omsteendighederne ogsa kan vere grundlag for at
udmale lavere bader end de anfarte. Det kan f.eks. vaere ved bagatelagtige overtreedelser af
miljgbeskyttelsesloven.

3. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

4. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv.

5. De administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget skannes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget forventes at have en praventiv effekt, saledes at lovgivningen overholdes i hgjere grad
end i dag. Det forventes samtidig, at lovforslaget vil sikre en bedre handhzavelse af lovgivningen.
Det forventes derfor, at lovforslaget vil medfare faerre skader pa miljget.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og interesseorganisationer

Beskeaftigelsesministeriet, Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Justitsministeriet, Kulturministeriet, Miljacenter Nykgbing Falster,
Miljgcenter Odense, Miljgcenter Ribe, Miljacenter Ringkabing, Miljgcenter Roskilde, Miljgcenter
Aalborg, Miljacenter Arhus, Miljgklagenavnet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for videnskab, teknologi og udvikling,
Naturklagenavnet, Rigsadvokaten, Skatteministeriet, Statsministeriet, Transport- og
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Energiministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet, Danske Regioner, KL, 3F Fagligt Feelles Forbund, 92-gruppen for beeredygtig
udvikling, Advokatradet, Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademiet for de Tekniske
Videnskaber, Akademikernes Centraladministration, Akademiradet, Arbejderbevaegelsens
Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Batteriforeningen, Benzinforhandlernes Fealles Repraesentation,
Bilfeergernes Rederiforening, Biologforbundet, Branchearbejdsmiljeradet Jord til Bord,
Brancheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, Byggesocietet, Campingradet, Centralforeningen af
autoreparatgrer i Danmark, Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO-industri),
Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU), Coop Danmark, DAKOFA (Dansk Komité for
Affald), Danmarks Apotekerforening, Danmarks Cykle Union, Danmarks Fiskeindustri- og
Eksportforening, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Jsegerforbund,
Danmarks Miljgundersggelser, Danmarks Motor Union, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Vindmglleforening, Dansk
Akvakultur, Dansk Amatgrfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogenbrug, Dansk
Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Cyklistforbund, Dansk Energi, Dansk Energi,
Brancheforening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk ErhvervsFremme, Dansk
Firmaidreetsforbund DFIF, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Galvanisgr Union, Dansk Gartneri,
Dansk Gasteknisk Center, Dansk Handel og Service (DHS), Dansk Industri, Dansk
Islandshesteforening, Dansk Journalistforbund, Dansk Kano og Kajak Forbund, Dansk Land- og
Strandjagt, Dansk Landbrug, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Metal, Dansk Ornitologisk
Forening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rideforbund, Dansk
Skovforening, Dansk Textil og Bekladning, Dansk Transport og Logistik, Dansk Vandrelaug,
Danske Dagblades Forening, Danske Fjernvarmeveerkers forening, Danske Havne, Danske
Maritime, Danske Mejeriers Fellesorganisation, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening),
DASU (Dansk Automobil Sports Union), De Danske Skytteforeninger, De Samvirkende Kgbmand,
DELTA, Den Danske Dommerforening, Det @kologiske Rad, DHI — Institut for Vand og Miljg,
Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, DONG, DTC, Elsam, Emballageindustrien,
Energi E2, ENERGINET.DK, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Center for Kvalitet i
ErhvervsRegulering, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Finansradet, FMK-sekretariatet,
FORCE Technology, Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, Foreningen af Danske
Brgndborere, Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier, Foreningen af Danske
Jordbrugskalkveerker, Foreningen af Danske Kraftvarmeveerker, Foreningen af Danske Privathavne,
Foreningen af Forlystelsesparker i Danmark, Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, Foreningen
af miljgmedarbejdere i kommunerne, Foreningen af offentlige anklagere, Foreningen af politimestre
i Danmark, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Vandvarker i Danmark, Foreningen for
Danmarks Fiskemel og Fiskeolieindustri, Foreningen for danske ral- og sandsugere, Friluftsradet,
Genvindingsindustrien, Grafisk arbejdsgiverforening, Green Network, Greenpeace Danmark,
Grovvarebranchens Miljgarbejdsgruppe, GraenseRegion Syd, GTS (Godkendt Teknologisk
Service), HORESTA, HTS-A Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen, HTSI
Erhvervsorganisationen, Handveerksradet, IMOKA, Ingenigrforeningen i Danmark, Institut for
Menneskerettigheder, International Transport Danmark, Jordbrugets Bedriftssundhedstjeneste,
Kalk- og Teglvaerksforeningen, Kommunale Tjenestemand og overenskomstansatte (KTO),
Kommunekemi, Kgbenhavns Havn, Kgbenhavns Universitet, Landbrugets Radgivningscenter,
Landbrugsradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Landsforeningen Levende Hav, LO
(Landsorganisationen i Danmark), Mejeriforeningen, MINA, Mersk Olie & Gas A/S, Natur- og
Ungdom, Naturklagenavnet, NOAH, Novo Nordisk, Oliebranchens Feellesrepraesentation,
Plastindustrien i Danmark, Politiforbundet i Danmark, Praesidenten for Retten i Aalborg,
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Praesidenten for Retten i Bornholm, Prasidenten for Retten i Esbjerg, Praesidenten for Retten i
Frederiksberg, Prasidenten for Retten i Glostrup, Praesidenten for Retten i Helsingar, Praesidenten
for Retten i Herning, Praesidenten for Retten i Hillerad, Praesidenten for Retten i Hjgrring,
Praesidenten for Retten i Holbzk, Prasidenten for Retten i Holstebro, Prasidenten for Retten i
Horsens, Prasidenten for Retten i Kolding, Prasidenten for Retten i Kgbenhavn, Prasidenten for
Retten i Lyngby, Prasidenten for Retten i Nykabing Falster, Preesidenten for Retten i Nastved,
Praesidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i Randers, Prasidenten for Retten i
Roskilde, Preesidenten for Retten i Svendborg, Praesidenten for Retten i Sgnderborg, Preesidenten
for Retten i Viborg, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Vestre Landsret, Prasidenten
for @stre Landsret, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen for mindre skibe, RenoSam,
Retssikkerhedsfonden, Returbat, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger, SMOK (Sgnderjyllands Modtageordning for Olie og Kemikalieaffald),
Spildevandsteknisk Forening, Sefartens Ledere, Uniscrap, Verdensnaturfonden, Visit Denmark,
Arhus Universitet.

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angives omfang) (hvis ja, angives omfang)
@konomiske konsekvenser for
stat: Ingen Ingen
Kommuner:
Amtskommuner:
Administrative konsekvenser for
stat: Ingen Ingen
kommuner:
amtskommuner:
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne.
Miljgmaessige konsekvenser Bedre handhavelse og faerre Ingen
overtraedelser og derved en
miljgmaessig forbedring

Bemarkninger til lovforslaget enkelte bestemmelser
Til§1
Den foreslaede bestemmelse indebarer skarpelse og ensretning af badeniveauet i miljgsager.

Der henvises til pkt. 2.2.2. 0og 2.2.3 i de almindelige bemarkninger.
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Til 82
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2008.
Loven finder anvendelse pa overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven, der begas efter den 1. januar

2008. Er gerningsmanden tidligere blevet straffet for overtraedelse af miljgbeskyttelsesloven, kan
sadanne overtreedelser tilleegges gentagelsesvirkning efter de nye regler.
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