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GRUNDNOTAT

UDENRIGSMINISTERIET
Nordgruppen

Tik Folketingets Europaudvalg Jor: 46.C.10.a.

oC Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg
Fra: Udenrigsministeriet Dato: 9 marts 2007
Emoe:  EU-kommissionens henstilling om Feelles-

skabets deltagelse 1 Den internationale
hvalfangstkommission (IWC)

Henstilling fra Kommissionen til Radet om Det Europziske Fzllesskabs deltagelse i
forhandlingerne om kommerciel hvalfangst i Den internationale Hvalfangst-
kommission (IWC)

SEK(2007) 115 endelig
Dette grundnotat fremsendes tillige til Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg.

1. Resumé.

Kormmiissaer Dirnas prosenterede wed ridsmedet (milje) den 20. februar 2007 - wunder punktet “E wntuelt”
Kormmssionens fortrolige berstilling til Radet om Det E uropaeiske Fadlesskabs deltagelse i forbandlingerne om
kommerdel budfangst i Den internationale Hualfangstkommussion (IWC). Sagen wrttes snarest at korme til
bebandling i en radsarbedsgruppe. Forslaget warderes wrmiddelbart tkke at hawe korsekwerser for Inerken stats-
Sfirnarserre dller samfymdsek onomien. Heller ikke miljoet eller beskyttelsesraveanet i Danmurk ul sendbe sig, idet
bruler i forugen er totalfredet i E Us farunde. Regeringen deler E U-konmissionens synspunkt om, at werdens
bralbestande skal sikres den bedst mulige beskyttelse mod uforswarlig udriytrelse. Regeringen finder inadlertid
ikke, at Komissionens forslag er det rette redskab til at nd dette mil,

2. Baggrund

Kommisser Dimas presenterede ved ridsmadet (miljg) den 20. februar 2007 - under punktet
?Eventuelt” Kommissionens fortrolige henstilling til Rddet om Det Europziske Fellesskabs
deltagelse i forhandlingerne om kommerciel hvalfangst i Den internationale Hvalfangstkom-
mission (IWQ).

Kommissionen finder, at den overordnede malsztning for EU ber vare en opretholdelse af
moratoriet mod kommerciel hvalfangst, at EU ber optrede samlet med denne mélsatning i
IWC, og at Kommissionen skal bemyndiges til at forhandle pd EU's vegne 1 IWC,



3. Hjemmelsgrundlag

K ommissionen begrunder sit initiativ med en henvisning til Habitatdirektivet, som beskytter
alle hvalarter fra forstyrrelse, fangst eller planlagt aflivning i farvande, der henhgrer under Feel-
lesskabets farvandsomrade. Direktivet tillader ikke nogen genoptagelse af kommerciel hval-
fangst pi arter, der helt eller delvist, optreeder i Faellesskabets farvandsomrider.

K ommissionen begrunder endvidere sit initiativ med en henvisning til Washington-
konventionen (CITES) om forbud mod handel med truede planter og dyrearter samt herudover
med en henvisning til Fzllesskabets Marine Strategi og et kommende direkniv til udmentning af
denne strategi.

Kommissionen oplyser, at hvor Fallesskabet har eksklusiv kompetence pa fiskeriomridet er
miljgpolitikken delt kompetence. For s3 vidt angdr miljepolitikken finder Kommissionen i med-
for af artikel 174 i Traktaten en forpligtelse for Fallesskabet til at sikre bla. hvaler globalt. Til
den ende kan der indg3s aftaler med tredjeparter 1 henhold til artikel 175 og 300 1 Traktaten.

Kommissionen henstiller derfor pa basis af Traktatens artikel 300.1 tl radet om at bemyndige
den tl at deltage i forhandlingere om kommerciel hvalfangst under IWC. Kommissionen skal 1
henhold til henstillingen bistds i dette arbejde af en komité bestiende af medlemslande. Kom-
missionen tilfgjer, at IWC’s beslutninger vedrarer miljemzssig beskyttelse, og at forhandlinger-
ne herom falder under artikel 300.1 i traktaten, hvor beslutninger skal tages med kvalificeret
flertal.

4. Nerhedsprincippet
Spergsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionen finder, at EU’s miljgpolitik ikke vil kunne vere effektiv i Fellesskabets far-
vandsomrader, hvis den ikke folges op pd globalt plan. Kommissionen peger pa, at IW'Cer den
ansvarlige internationale organisation vedrerende forvalining og bevaring af hvalbestandene pa
globalt plan. IWC's formal, angives det, er at bevare og forvalte hvalbestande med henblik p3 at
sikre en forsvarlig udvikling af hvalfangstindustrien.

Kommussionen peger pa, at IWC kun tillader stater som medlemmer og at et arrangement, som
kunne tilsikre at Fallesskabet kan blive medlem, forudsatter ratifikation af alle IWC’s medlems-
lande af en protokol il IWC’s konvention. EU’s Réd - fremgar det af henstillingen - fulgte i

1992 ikke et forslag fra Kommissionens side om, at Feellesskabet skulle sege medlemskab af
IWC. Kommissionen er pa denne baggrund i dag observater 1 IWC,

Det oplyses, at kommerciel hvalfangst blev midlertidigt suspenderet i 1986, da der pa daveren-
de tidspunkt var usikkerhed om de forskellige hvalbestandes biologiske status. Hoveddreftelsen
efterfolgende 1 IWC har siden veret om de enkelte hvalbestandes biologiske situation er for-
bedret 1 et sidant omfang, at man - kontrolleret - kunne ophave suspensionen af forbudet




mod hvalfangst pa disse arter. Disse dreftelser har, anferes det, fort til ekstremt polariserede
konfrontationer mellem de stridende grupper 1 IWC, som med ca. halvdelen i hver af grupperne
er henholdsvis for eller imod hvalfangst. Samtidig, angiver Kommissionen, er det en kendsger-
ning, at ledende medlemmer af IWC har modsat sig moratoriet og udferer, hvad der betegnes
som videnskabelig hvalfangst.

Kommissionen navner, at der pa sidste drsmade 1 IWC 1 juni 2006 blev vedtaget en resolution
med simpelt flertal, som opfordrer til overvejelser om baredygtig udnyttelse af hvaler, idet det
bemzerkes, at en 2ndring af hvalfangstforbudet kreever 75% af alle stemmer i IWC. Kommissi-
onen peger ogsa p, at en anden resolution, som foreslog hemmelige afstemninger, kun mang-
lede to stemmer for vedtagelse.

Kommissionen tilkendegiver, at forbudet mod hvalfangst falder i trid med Feellesskabets poli-
tik, jfr. de tidligere naevnte retsakter. Kommissionen mener dertil, at det er vigtigt, at forbudet
fortsat opretholdes. Kommissionen er derfor besluttet pa at bruge Kommissionens observatar-

status 1 IWC fuldt ud med henblik p3 at sikre Fellesskabskoordinering, som tilsigter hvaler pa

verdensplan et hojt beskyttelsesniveau.
Kommissionen foreslar konkret:

- at Radet tllader Kommissionen, pd vegne af Fzllesskabet, at deltage i forhand-
lingerne om kommerciel hvalfangst i IWC for s3 vidt angir forhold, der henharer
under Fllesskabets kompetence.

- at Kommissionen forer disse forhandlinger pd vegne af Fellesskabet for s vidt
angar forhold, der falder ind under Fellesskabets kompetence 1 konsultation med
en komité bestiende af medlemslandene og 1 overensstemmelse med forhand-
lingsdirektiver vedtaget af Ridet

-~ at Kommissionen og medlemslandene skal samarbejde nzert for s vidt angér
forhandlingerne vedrerende forhold, der er omfattet af blandet kompetence med
henblik pa at sege enhed i Fellesskabets internationale reprasentation.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Gzldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget vurderes umiddelbart ikke at have konsekvenser for hverken statsfinanserne eller
samfundsekonomien. Heller ikke miljoet eller beskyttelsesniveauet i Danmark vil zendre sig, idet
hvaler i forvejen er totalfredet i EU’s farvande.




9. Horing
Sagen er sendt 1 horing hos interesseorganisationer med frist den 30. marts 2007.

10. Regeringens forelobige generelle holdning

Regeringen er sig de szrlige danske hensyn i forhold til Rigsfllesskabet bevidst. Regeringen
deler EU-kommissionens synspunkt om, at verdens hvalbestande skal sikres den bedst mulige
beskyttelse mod uforsvarlig udnyttelse, idet man samtidig fra dansk side stotter princippet om
en baeredygtig udnyttelse af havets ressourcer pa det bedst mulige videnskabelige grundlag. Re-
geringen finder imidlertid ikke, at Kommissionens forslag er det rette redskab til at na dette

mal.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flere medlemsstater gjorde ved presentationen ved miljgridsmedet den 20. februar 2007 op-
merksom pé, at der var delt kompetence pa omradet samt at Kommissionen alene havde ob-
servatarstatus 1 IWGC, og det var vaesentligt, at medlemsstaterne deltog direkte 1 IWC forhand-
lingerne.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tudligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Udenrigsministeriet




