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Miljeministerens talepunkter til besvarelse af samradsspgrgsmalene AV, AW og
AX i Folketingets Miljo- og planlasegningsudvalg, den 18. april 2007

Spagrgsmal AV:

Svar

"Hvorfor har Mariager Fjord ikke faet den beskyttelse,
som ministeren lovede i et brev den 10. oktober 2006 til
Nordjyllands Amt, hvor det bl.a. fremgar at: "det er Mil-
jgministeriets vurdering, at Mariager Fjord vil falde ind
under den kategori af vandomrader, som far den bed-
ste beskyttelse efter den model, der ligger i den politi-
ske aftale om en ny lov om miljgregulering af husdyr-
brug. Der vil vel at meerke veere tale om en bedre be-
skyttelse end i dag™?”

Mariager Fjord nyder - som alle vore gvrige sarbare
fjorde en hgj beskyttelse efter den model, der er
fastlagt i bekendtgerelsen om tilladelse og godken-
delse m.v. af husdyrbrug.

Til orientering kan jeg oplyse, at bekendtgarelsen
folger modellen i den politiske aftale, herunder den
del, der omfatter beskyttelsen mod nitrat til overfla-
devandet.

Mariager Fjord har da ogsa faet den hgjere beskyt-
telse, som jeg tilkendegav i mit brev af 10. oktober
2006 til Orla Hav og Niels Kirketerp.

Gennem identifikation af nitratklasserne er be-
kendtgorelsens model for beskyttelsen mod nitrat-
udvaskningen til overfladevandet geografisk lokali-
seret. Det betyder, at vi far en sa entydig beskyttel-
se af alle sarbare vandomrader mod nitratbelast-
ning, som muligt. Dette geografiske overblik har
veeret efterlyst af landbruget og de grenne organi-
sationer i mange ar.

Modellen for beskyttelsen mod nitratudvaskning til
overfladevandet - og dermed nitratklasserne — ret-
ter fokus pa alle dele af de sarbare vandomraders



oplande, hvor der er en ringe kvalstofreduktion.

Hvor der ydermere sker direkte afvanding fra area-
ler med en ringe kveaelstofreduktion til de lavvande-
de dele af vandomraderne, sikrer modellen, at be-
skyttelsen er yderligere aget.

Det gaelder Mariager Fjord, og det gaelder alle andre
sarbare fjorde og vandomrader.

Nitratklasserne er saledes identificeret ud fra de
samme kriterier i hele landet, for at sikre et ensartet
beskyttelsesniveau i hele landet. Men ogsa for at
sikre, at alle sarbare fjorde og vandomrader uden
undtagelse beskyttes effektivt.

Som jeg ogsa fremhavede i mit brev af 10. oktober
2006 forventer vi ikke, at husdyrproduktionen vil
blive foreget, men derimod en strukturudvikling
med faerre og storre husdyrbrug. Ved at stille
skarpede miljgkrav og krav til anvendelse af tekno-
logi til de nye sterre husdyproduktionsenheder far
vi alt andet lige en bedre beskyttelse.

| modsaetning til den tidligere administration i de
davaerende amter, vil udvidelser eller @ndringer af
husdyrbrug, der skal have kommunens miljggod-
kendelse omfatte hele anlaeegget og alle bedriftens
arealer. De tidligere amter havde derimod alene fo-
kus pa udvidelsesprojektet. Der kan saledes veare
situationer efter de nye regler, hvor kommunen vil
sige nej til en miljggodkendelse.

Kommunerne skal nu ga ind og sikre miljgshensyn
ved at stille vilkar, der kan kontrolleres — igen i
modsatning til mange af de vilkar, amterne stillede,
idet de nok kunne bede om at fa et projekt tilpasset,
men kunne ikke handhave disse sakaldte ’projekt-
tilpasninger”.
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Endelig, og maske vigtigst, kan kommunerne med
de nye nitrat-krav stille vilkar om, at kvalstofud-
vaskningen pa de arealer, der ligger inden for ni-
tratklasserne, skal vaere mindre end i dag.

Amterne kunne under det gamle system som ho-
vedregel alene forholde sig til begraensninger i
merbelastningen.

Kritikere har haevdet, at vi ikke er restriktive i inder-
fjorden, og at det vil pavirke yderfjorden negativt,
fordi vandet derfra lgber videre ud i de yderste dele
af fjorden. Faktum er, at beskyttelsen er bedre, end
det de gamle amter har praesteret, ogsa i inderfjor-
den.

Det er den, fordi miljgpavirkningen fra bade de
mindre og storre eksisterende husdyrproduktioner,
der skal miljggodkendes i fjordens opland, kan re-
guleres.

Det afgorende i den sammenhaeng er ikke at rette
blikket mod enten inderfjorden, eller yderfjorden.
Men at rette blikket mod hele fjorden og szette saer-
ligt ind de steder i oplandet, hvor husdyrproduktio-
ner kan medfore en uacceptabel nitratbelastning af
fjorden. Det er det vi gor. Vi retter blikket mod hele
Mariager Fjord og sikrer, at reguleringen skarpes,
der hvor der kan vare problemer.

Alt andet lige betyder det, at naeringsstofbelastnin-
gen af vores overfladevand bliver mindre. Det geel-
der ogsa for Mariager Fjord. Derfor er der en bedre
beskyttelse end tidligere af Mariager Fjord.

Hvis vi forudsaetter at landbruget har den samme
reduktion i N-belastningen omkring Mariager Fjord,
som i resten af landet, sa vil der uden yderligere til-
tag opnas den gnskede reduktion, som er forudsat i
VMP Il og lIl.
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DMU vurderer, at det vil betyde, at vi ikke helt men
naesten kan opfylde de gamle regionplaners mal,
som meget tyder pa ikke kommer til at ligge langt
fra vandplanernes mal for Mariager Fjord uden
yderligere indsatser.

Da Mariager Fjord er speciel, fordi den nasten kun
fodes med grundvand og det ligger dybt, vil vi forst
kunne se resultaterne af vores indsats om flere ar-
tier.

Dertil kommer, at det dybtliggende grundvand be-
tyder, at der sker en stor reduktion af kveaelstoffet
fra det forlader markerne til det nar fjorden.

Nar vand- og naturplanerne efter miljgmalsloven er
udarbejdet, erstatter de bekendtgorelsens beskyt-
telsesniveau og dermed ogsa den beskyttelse, der
folger af nitratklasserne.

Nar det er sagt vil jeg gerne helt konkret gennemga
Mariager Fjords beskyttelsesniveau for nitrat ved at
illustrere det pa nogle overheads.

Forste overhead viser den fastlagte model for be-
skyttelse af vandomrader mod nitratforurening.
Denne beskyttelse afhaenger, som | kan se, af to
forhold:

Forhold 1: Jordens evne til at reducere kvalistoffet i
det vand, der forlader marken og kommer frem til
vandomradet.

Forhold 2: Om det pagzldende vandomrade ma be-
tegnes som sarbart eller ikke sarbart

Anden overhead viser, hvordan Mariager Fjord er
vurderet for dens sarbarhed.

Den morkebla farve viser oplande til de sarbare



vandomrader, som for eksempel Mariager Fjord.

Som | kan se er hele Mariager Fjord og dens opland
udpeget som et meget sarbart vandomrade.

Den lysebla farve viser oplandet til de gvrige vand-
omrader, som tillige er Natura 2000 omrader.

Det lysebla omrade, som | kan se, helt ude mod gst
afvander ikke til Mariager Fjord.

Tredje overhead viser det forste forhold for Maria-
ger Fjord. Nemlig jordens evne til at reducere
mangden af kvaelstof i vandet, fra det forlader mar-
ken, til det nar Mariager Fjord.

De tre grenne farver udtrykker den faglige bereg-
ning, DMU og GEUS har foretaget omkring jordens
evne til at reducere kveaelstoffet i de viste oplande.

| de merkegrenne omrader forsvinder en stor del af
kvaelstoffet fra vandet for det nar fjorden, nemlig
mellem 75 og 100 %.

| de mellemgrenne omrader forsvinder ogsa en del
kvaelstof fra vandet for det nar fjorden, men dog
kun et sted mellem 50 og 75 % af det.

| de lysegronne omrader forsvinder kun under 50 %
af kveaelstoffet fra vandet for det nar fjorden.

Fjerde overhead viser sa de sakaldte nitratklasser
omkring Mariager Fjord.

Disse nitratklasser fremkommer ved at la2gge det
kort jeg tidligere viste over jordens evne til at redu-
cere kvaelstof sammen med det kort jeg viste over
oplande.

Den morkebla farve er nitratklasse lII.



Hér stiller vi de strengeste krav. Det er sarligt om-
kring yderfjorden.

Den mellembla farve er nitratklasse Il. Det er her
jorden holder lidt bedre pa kvalstoffet end pa de
morkebla jorder. Hér stiller vi sa lidt mindre stren-
gere krav. Det er hele oplandet til inderfjorden.

Det passer altsa ikke, nar nogen pastar, at vi ikke
passer pa inderfjorden med de nye regler.

Den helt lysebla farve er nitratklasse | og findes ik-
ke i omradet omkring Mariager Fjord.

Og sa er der de omrader ”uden farve”. Disse omra-
der vurderer DMU og GEUS som jorder, hvor kvael-
stofudvaskningen er meget lille, hvorfor der ikke er
grund til yderligere restriktioner ud over hvad der
ligger i de generelle harmoniregler.

Lad os kort vende tilbage til min forste overhead
med den ene tilfgjelse, nemlig de omtalte nitrat-
klasser.

Lad mig illustrere kortets betydning med 2 eksem-
pler.

En landmand gnsker at nyetablere sig i et morke-
blat omrade — altsa starte helt fra grunden. Han vil
blive stiller overfor for kravet om enten kun at have
den halve mangde dyr i forhold til sit areal, som de
generelle harmoniregler krzever - eller at rade over
dobbelt sa megen jord.

Landmanden kan ogsa valge, at have fx sa mange

flere efterafgraeder, at det vil modsvare den reduce-
re maengde kvaelstof, som vil svare til det reducere-
de antal dyr. Eller han kan velge at fa nedsat kvael-
stofnormen eller fa et andret standardsadskifte.



Spargsmal AW:

Svar

Et andet eksempel. En landmand pa Hobroegnen i
det mellembla omrade vil udvide sin husdyrproduk-
tion fra 100 til 200 DE. Han vil blive stillet over for
ikke bare at skulle fordoble sit markareal, men at
skulle forage yderligere med en tredjedel. Ogsa han
kan naturligvis som i det foregaende eksempel
imgdekomme kravet ved fx at have flere efterafgro-
der.

Som det fremgar af min gennemgang stilles der
krav, der tager afsaet i lokale forhold. Og de lokale
forhold er fagligt funderet — ikke politisk bestemt —
som nogen havder.

Med den strukturudvikling vi forudser indenfor
dansk landbrug med faerre brug og allerede ved-
tagne initiativer sasom VMP Il og VMP lll og nu og-
sa husdyrloven vil vi se en forbedret beskyttelse af
vores natur og vandmilje — og dermed ogsa af Ma-
riager Fjord.

"Hvilke skridt agter ministeren at tage for at undga, at
regeringens husdyrlovgivning, som tradte i kraft den 1.
januar 2007, indebeaerer en veesentlig lempelse af det
beskyttelsesniveau, som de to tidligere amter hidtil har
administreret udledningerne til Mariager Fjord efter —
der vil falgelig efter den nye lovgivning kunne gives til-
ladelser til udvidelse af husdyrbrug, der @gger udvask-
ningen af kveelstof?”

Som naevnt i mit svar pa spergsmal AV er der ikke
sket nogen lempelse i beskyttelsen mod udledning
af naeringsstoffer til Mariager Fjord i forhold til de
to tidligere amters administration vedrgrende ud-
ledning til fjorden.



Spargsmal AX:

Svar

"Hvis vedtagelse af vandplanen med udgangen af 2009
indebaerer, at der skal reduceres i husdyrproduktionen i
eksempelvis det bergrte omrade omkring Mariager
Fjord, kan ministeren sa bekraefte, at dette vil ske med
fuld erstatning til de bergrte landmaend, der har faet til-
ladelser efter ministerens lempeligere regler indfart den
1. januar 20077?”

Med loven om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug
er der ikke indfert lempeligere regler fra og med 1.
januar 2007.

Jeg vil gerne henvise til bilag 3 i bekendtgerelsen
om tilladelse og godkendelse mv. af husdyrbrug.

Heraf fremgar det blandt andet, at i tiden indtil
vandplanerne efter miljomalsloven foreligger, ind-
drager kommunerne al tilgaengelig viden om natur-
og miljgtilstanden i deres sagsbehandling. Det
galder ogsa den viden, der pa tidspunktet for god-
kendelsen er tilgeengelig i forbindelse med udar-
bejdelse af vandplanerne og de opfelgende kom-
munale handleplaner herfor.

Det sikrer, at en etablering, udvidelse eller en a&n-
dring af et husdyrbrug ikke giver anledning til en
miljobelastning, der indebaerer at der er en vaesent-
lig risiko for, at natur- og miljgmalene enten ikke
kan sikres eller ikke kan genoprettes i det pagael-
dende omrade.

Kommunalbestyrelserne vurderer hver enkelt an-
sogning konkret, og de kan pa den baggrund i seer-
lige tilfelde beslutte sig for at stille vilkar, der raek-
ker udover det fastlagte beskyttelsesniveau.

Det er min vurdering at det kun helt undtagelsesvist
vil vaere nagdvendigt at skulle stille vilkar, der raek-



ker udover det fastlagte beskyttelsesniveau.

Kommunalbestyrelserne kan altsa i forbindelse
med en miljggodkendelse eller en tilladelse efter
lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug stille
vilkar eller meddele afslag af hensyn til beskyttel-
sen af vandmiljoet.

Loven om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug er
et blandt flere vaesentlige redskaber til at gennem-
fore vandplanerne. Og netop et redskab, der ikke
udlgser erstatning.

Tilladelser efter miljobeskyttelsesloven, som geel-
der for al gvrig industri kan ogsa kun gives med re-
spekt for vandplanerne.

| begge love er der tale om et tilladelses- og god-
kendelsessystemer, hvor efter der kan gives helt el-
ler delvis tilladelse henholdsvis godkendelse.

Det er en juridisk grundsatning, at sadanne tilla-
delses- og godkendelsessystemer som udgangs-
punkt ikke udlgser erstatning.

Lad mig blot lige her sla fast, at husdyrproduktio-
ner ogsa pa dette punkt nu reguleres som al anden
industri, og ud fra princippet "forureneren betaler”.

Nar vandplanerne og de efterfelgende kommunale
handleplaner i medfer af miljgmalsloven foreligger i
2009/2010, vil de sammen med kommuneplanerne
indga som et vasentligt element i miljgvurderingen
af husdyrproduktioner og danne bindende grundiag
for tilladelserne og godkendelserne i relation til
planernes mal og indsatsplan.

Det gaelder selvsagt ikke blot i forbindelse med til-
ladelser og godkendelser af etableringer, udvidel-
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ser og &ndringer. Det geelder ogsa i forbindelse
med de 8-arige revurderinger af miljggodkendel-
serne.

Ydermere har tilsynsmyndigheden pligt til at revur-
dere en miljggodkendelse af de meget store hus-
dyrbrug — IPPC-brugene — og om ngdvendigt med-
dele pabud eller direkte forbud, hvis den forure-
ning, som anlagget forarsager, er sa omfattende, at
dette er ngdvendigt.

Lad mig sla fast, husdyrproducenter har ikke et
retskrav pa at kunne producere et vist antal dyr og
de har heller ikke et retskrav pa at kunne forurene
en vis mangde.

Lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug inde-
holder altsa ikke sarlige regler om erstatning.

Miljgmalsloven indeholder de bindende miljemal og
regler om tilvejebringelse af vand- og naturplaner-
ne. Heller ikke denne lov rummer sarlige regler om
erstatning.

Hvis der skulle vaere situationer, hvor der skal re-
duceres i konkrete husdyrproduktioner med en mil-
jogodkendelse efter husdyrloven som folge af en
vandplanlagning efter miljgmalsloven, er ud-
gangspunktet altsa, at tilsynsmyndigheden ved re-
vurderingen af godkendelsen kan nedsatte hus-
dyrproduktionen erstatningsfrit.



