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Heringssvar vedrerende regeringsudspillet om "Den nye
affaldssektor”

Randers Kommune har ca. 93.000 indbyggere, der arligt tilsammen producerer ca.
50- 55.000 tons braendbart affald og ca. 7.500 tons deponerbart affald.

Kommunen har ikke tidligere vaeret medlem af noget affaldsselskab, hvorfor vi
heller ikke har haft problemer med, hvor myndighedskompetencen la. Vi har
tilsvarende undgaet problematikken med affaldsselskabernes hlbudsgivnmg pa
egne driftsopgaver.

Vi har som udgangspunkt haft den opfattelse, at vi har vaeret store nok til at

" administrere tingene selv, hvilket vi har demonstreret baeredygtigheden af i praksis.
Vi har selv drevet vores affaldsterminal med affaldsdeponering, sortering og
genbrug, mens alle opgaver vedrerende indsamling, omlastning og transport er
udiiciteret og overdraget til private entreprengrer, ligesom aile ‘
behandiingsfaciliteter for genanvendeligt erhvervsaffald er overladt til pnvate
virksomheder.

Randers Kommune har ikke selv noget affaldsforbreendingsaniaeg, hvorfor vi har

iRdgéet langtidskontrakter om forbraending med forbraendingsanlaeggene | Ars og
rhus.

Da vi har sterre maengder end kontrakterne rummer, har vi leveret braendbart

affald til en lang raekke anleeg landet over, men ogsa eksporteret til Sverige og

Tyskland, alt pa markedslignende vilkar.

Randers Kommune leegger vaegt pa, at vi har et hgjt serviceniveau og en forsvarlig
renovationsafgift. Derfor er det af afgerende betydning, at der er plads til, at det
kommunale selvstyre fortsat bestemmer over lokale forhold og alternative
affaldsmetoder, isaer hvis det tilgodeser miljget. F.eks. ansker vi ogsa i fremtiden
selv at regulers, om vi vil have kildeindsamling af papir og glas hos den enkelte
husstand ud fra vores opfattelse af, hvad der tiener miljpet og borgeren i Randers
bedst.




Som det fremgér af ovenstdende har vi praktiseret at efterleve flere af de emner,

der er indeholdt i udspillet. Sa vi vil ikke her behandle de omrader i udspillet, vi

mener er gode, eller de omrader vi kan feve med, men alene kommentere pa punkt
4. "En effektiv forbraendings- og deponeringssektor”. .

Forbraending.

Som det fremgdar af udspillet, er der stor usikkerhed om udfaldet af behandlingen af

. affaldsdirektivet.

Som kunde hos mange forskellige forbraendingsanieeg har Randers Kommune en
stor interesse i udfaldet af den nationale udformning af bl.a. styringen af den
samlede maengde dansk breendbart affald. Det vil veere utilfredsstillende, safremt
de kommuner, der ikke selv har forbrandingsanlzeg, xkke kan skaffe tilstreekkelig
afseetning grundet importeret affaid.

Vi skal veere sikret forbraendingskapacitet i Danmark.

Vi ser gerne en national udligningsordning af behandlingspriserne, saledes at man
primeert vil transportere affaldet til neermeste forbraendingsaniaeg. Eksempelvis
transporterer vi | dag — med gkonomisk fordel ~ breendbart affald til Frederiksvaerk
frem for Arhus, som ellers er det anlaag der ligger naermest. Det virker ikke
miljemaessigt rigtigt, ligesom det efter vores opfattelse er beteenkeligt ud fra en
miljsmaessig betragtning at age antallet af affaldstransporter gennem Europa.

Deponi.

| dag har Randers et deponi il modtagelse af blandet affald. Om vi har det efter
2009 er uafklaret, da vores overgangsplan endnu ikke er godkendt.

Far vi ikke en godkendelse af vores deponi, eller skal vi midlertidig lukke, er deﬁe
forbundet med store omkostninger som er svaere at beregne.

Eksempelvis kan navnes, at vi 1 2006 havde udgifter pa ca. 700.000 kr. tl
afledning af perkolat, pravetagninger og analyser, udgifter der vil variere alt efter
vejrliget. Disse udgifter kan maske nok indregnes i en form for udligningsordning,
men de skal betales, uanset om deponiet er lukket eller abent. Usikkerheden
omkring nedlukningstid og pravetagninger m.v. udger et ikke uvasentligt problem
og er en medvirkende arsag til, at forholdet er vanskeligt at prisseette..

| tillaag til ovennzevnte kommer de labende udgifter til transport og omlaesning.
Antages det, at vi f.eks. skal transportere affaldet ca. 60 km. (Glatved, Reno Djurs),
vil omkostningerne til omlast og transport med de ca. 7500 tons deponiaffald
andrage et sted mellem 7-800.000 kr. om éret. Det er klart at udgifterne stnger hvis
afstanden gges.

Ydermere drives der i forbindelse med deponiet en raekke sideordnede aktiviteter,
sa som mellemdeponi for breendbart affald, omlastestation, behandlingsanlaeg og
genbrugsplads. Der afleegges naturligvis saerskilte regnskaber pa de enkelte
delelementer, men en reekke kapacitetsomkostninger fordeles, herunder brovaegt,
kontor og mandskabsfaciliteter. En del materiel, maskiner og transport mv., og
tilherende mandskab udnyttes pa flere af aktiviteterne.

Ved nediukning af deponlet vil udnyttelsen blive forringet, og ekstra omkostninger
vil blive veeltet over pa de sideordnede aktiviteter og dermed borgerne Omfanget
er ikke gjort op.

‘Sammenfattende har Randers Kommune derfor svaert ved at se fornuften i den
foresldede nye organisering af deponeringsomradet.
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_Det kan godt vaere, der kan tjenes lidt pa en effektivitet i den foreslaede model,

men vi tror til gengeeld, at denne besparelse ades op af ovennaevnte udgifter, og
sa er der altsa ikke meget miljsbevidsthed | at ligge og transportere affald over
store afstande. .

Med venlig hilsen
3
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Regeringsudspil om den nye affaldssektor

Tak for det udsendte regeringsudspil om den nye affaldssektor, som Reno D_]UI'S I/S hermed gnsker
at knytte nogle bemmrkmnger til. .

Indledningsvis gnsker vi at erklere vores enighed om opl®ggets overordnede mal. Vi ser geme en
dansk affaldsmodel som er opdateret med

Styrket konkurrence pa genanvendelsesmarkedet

Forenklede regler :

Mere gennemsigtighed og effektivitet i deponerings- og forbrendingssektoreme
Styrket innovation

Desvarre skzmmes oplegget af, at en rekke af de angivne midler virker uforstielige, uigennem-
teenkte og urimelige. Det drejer sig primart om forslagene om selskabsggrelse m.v. og de saerhge
forslag for deponeringssektoren.

Selskabsggrelse
Det er en udmearket idé, at anlzggenes verdier og omkostninger faststtes ens, si anleggenes be-
handlingspriser kan sammenlignes. Det er ligeledes en udmarket idé at sgge at begrense krydssub-

sidiering mellem anlzggene og gvrige omrader.

Men selskabsggrelse er ikke npdvendigvis det rette middel til opn3else af dette.

Aktieselskabet nvnes ganske vist oftere og oftere som en hensigtsmassig selskabsform for kom-
munal forsyningsvirksomhed. I denne model flyttes ansvaret for det pagzldende anleg fra kommu-
nalbestyrelsen til selskabets bestyrelse.
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Normalt kan en kommune ikke udskille en opgave i et selvstendigt selskab og samtidig bevare ra-
digheden over opgavevaretagelsen. Begrundelsen er, at kommunen herved bringer sin virksomhed
uden for regleme i styrelseslovgivningen og den gvrige lovgivning, der galder for kommunal for-
valtning.

Men der gelder som bekendt undtagelser, bl.a. for sa vidt angar kommunal forsyningsvirksomhed. -
En kommune kan saledes godt etablere et aktieselskab og overdrage driftsopgaver pa affaldsomra-
det til selskabet. For at undga at komme i konflikt med udbudsreglerne krzves det, at selskabet er at
betragte som "in house". For at anse et aktieselskab som ”in house” har EF-domstolen bl.a. sat som
betingelse, at kommunen skal fgre samme kontrol med selskabet, som den fgrer med sine egne tje-
nestegrene.

Herved brydes det selskabsretlige grundprincip om, at der er en klar ledelsesmeassig magtadskillelse
mellem aktionar, generalforsamling og bestyrelse. Allerede her bgr: panderynkeme indfinde sig.

Kommunalt ejede aktxeselskaber kan med andre ord have to meget forskellige karakteristika i for-
hold til malsztningen om adskillelse af myndighed og drift:

® Ved etablering af et selskab indenfor kommunal kontrol kan kommunen overdrage opgaver
~ til selskabet uden udbud. Men da kommunalbestyrelsen har bestemmende indflydelse i sel-

skabet, sker der ikke en klar adskillelse af myndighed og drift. Som styringsrelation mellem

kommune og selskab svarer modellen til kommunal egenproduktlon (intern kontraktstyrmg)

® Ved etablering af et selskab udenfor kommunal kontrol sker der en klar adskillelse af myn-
dighed og drift. Men kommunen kan ikke overdrage opgaver til selskabet uden udbud. Som
styringsrelation mellem kommune og selskab svarer modellen til udlicitering (ekstern kon-
traktstyring). - :

Etablering af et ”in house” aktieselskab kan betragtes som en variant af den traditionelle hierarkiske
styring. Det skyldes, at selskabet fortsat pr. definition er underlagt kommunalbestyrelsens instrukti-
on. I relation til styring vil en sddan selskabsdannelse i al vasentlighed svare til intern kontraktsty-
ring — altsd ingen klar adskillelse af myndighed og drift.

Med andre ord: Ved udskillelse af det kommunale anleg i aktieselskabsformen undfanges en maer-
kelig bastard — en tilsyneladende selvstzndig virksomhed i en privatretlig organisationsform, som
under normale omstendigheder krever vandtette skodder mellem generalforsamling, bestyrelse og
direktion. Ikke desto mindre forudsattes selskabet at fungere under 100 % kommunal kontrol (det
skal den jo vere, eller er aktiviteten udbudspligtig). Og som samtidig er skrevet ud af kommunesty—
relsesloven og den gvrige lovgivning, der gelder for kommunal forvaltning.

Kommunalt kontrollerede aktieselskaber er derfor ikke den rette lgsning, hvis formalet er at adskille
myndighed og drift. De péstiede problemer med inhabilitet, ineffektiv drift og misbrug af myndig-
hedsrollen til at favorisere egne anleg lgses ikke i en selskabsform, som i bund og grund er en vari-
ant af den traditionelle hierarkiske styring. -

Affaldssekretariatet

Der er givetvis tenkt meget over navngivningen af denne konstrukﬁon: Affaldssekretariatet. Det
lyder umiddelbart meget neutralt og harmlgst. Men bag den ydmyge titel gemmer der sig yderst
kradsbgrstige sager: Centralistisk statsstyre, umyndigggrelse af kommunal kompetence og ekspro-
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priation af kommunale vardier. Men ogsa uklare kompetencer og en uigennemtankt orgamsatlons-
form.

- Affaldssekretariatet skal som sakaldt systemarisvarli g vare ansvarlig for, at deponeringssystemet
virker. Det skal ske ved strukturtilpasning, s& antallet af anlaeg reduceres og ulpasses behovet. Og
ved at planlegge kapaciteten i regloneme samt ved at fastsmtte prislofter.

Men hvad skal kommunerne: Jo, ud over at eje anlzggene skal kommunerne i regionen i fellesskab
planlzgge, at den tilstrekkelige kapacitet er til stede. Men kommunerne far ingen reel kompetence,
kun mulighed for at fremlzgge forslag til det systemansvarlige affaldssekretariat.

Det virker som en helt igennem urimelig og bureaukratisk konstruktion. Den nuvzrende enkle mo-
del, hvor ansvar og kompetence entydigt ligger hos kommunalbestyrelsen, skal erstattes af en s&r-
preget konstruktion bestiende af ikke-mindre end 3 parter: Den kommunale anlegsejer, regionens
kommuner i forening samt Affaldssekretariatet.

Vi finder det bekymrende, at den nuvzrende enkle model, hvor der er sammenhzng mellem ejer-
skab, ansvar og kompetencer, gnskes erstattet af serpreget organisatorisk model, som fgrst og
- fremmest udmearker sig med uigennemsigtighed og uklarhed i ansvars- og kompetenceforhold.

Konstruktionen er uhensigtsmeassig: Kommunemne har ejerskab af anleggene, og dermed ansvar for
gkonomi, teknik og milj@. Men det er den systemansvarlige, som bestemmer, om anl®gget skal va-
re dbent og for hvem anlegget skal vare dbent. Og den systemansvarlige bestemmer prisen — i hvert
fald den gvre grense.

Kommuner med helt ulige forudsztninger — hhv. med og uden deponeringskapacitet — forudszttes
at blive enige om at sikre kapaciteten i regionen. Vi ma antage, at kommuner uden kapacitet geme
vil have adgang til en sddan. Og vi ma antage, at kommuner med kapacitet gnsker at v&re om den-
ne vigtige ressource. Men trods kommunernes ulige forudsaetnmger og ikke mindst vardier - skal

- parterne ikke desto mindre i fellesskab 1ave en kapacitetsplan, som skal godkendes at Affaldssekre-
tariatet.

Med udgangspunkt i vores selskab og anlag kan problemstillingerne beskrives saledes: Vi har levet
op til vore interessentkommuners anvisningsforpligtelse ved at planlzgge og investere i depone-
ringskapacitet, som reekker mange ar ud i fremtiden. Under de rette omstendigheder stiller vi geme
en del af denne kapacitet til rddighed for kommuner uden for f2llesskabet. Men der er nogle aspek-
ter, som for nuvarende ggr os tilbageholdende.

Uforudsete hendelser pa deponeringsanlegget kan fx betyde store omkostninger til afvargeforan-
staltninger. Som bekendt er uforudsete handelser ikke omfattet af deponeringsbekendtggrelsens
i krav om sikkerhedsstillelse. I tilfzlde af uforudsete handelser med gkonomisk konsekvens ma om-
' kostningerne med andre ord afholdes af anleggets ejer — i vort tilfzlde interessentkommuneme (og
dermed interessentkommunernes borgere).

Som forudsztning for at modtage affald fra eksterne kommuner bgr det derfor i det mindste forud-

sattes, at der kan legges et risikotilleg pa anleggets modtagetakst. Men et sddant risikotilleg vil
3. stride mod premisserne for den sékaldte Uniscrap-dom, hvor Hgjesteret fastslar, at eksterne affalds-
leverandgrer som udgangspunkt ikke ma kr@ves en betaling, der overstiger modtageanleggets faste
takster (bortset fra et tilleg, som modsvarer en passende forrentning af modtageanleggets egenka-
pital).
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Der er med andre ord en helt reel gkonomisk risiko forbundet med at modtage affald fra eksterne
leverandgrer. En risiko for, at en uforudset regning havner hos ejerne, men ikke hos leverandgrerne.
En sddan risiko. strider mod forureneren-betaler-princippet og er naturligvis helt urimelig. Vi gnsker
ikke at pitage os risikoen, hvis der ikke er mulighed for paligning af et risikotilleg.

Vi foretrzkker enkle og klare snitflader. Enten fuldstzndig nationalisering. Eller fuldstendig ma-
kedsggrelse. Eller samarbejde under den nuvarende kommunale organisering, tak.

Anlzeggene skal udskille sideordnede aktiviteter

Vi er enige i, at deponeringssektoren skal vare gkonomisk gennemsigtig. Ogsa for hvad angér side-
ordnede aktiviteter. Alle sektorens aktiviteter skal kunne dokumentere omkostmngsaegthed og at
der ikke sker gkonomisk krydssubsidiering mellem de enkelte aktiviteter.

Det er mere reglen end undtagelsen, at kommunale og felleskommunale affaldsbehandlingsanleg .
er organiseret som en vifte af sideordnede aktiviteter. Det er som udgangspunkt en god idé, efter-
som en reekke formdl herved opfyldes. Samtidig med, at den kommunale anvisningsforpligtelse kan
opfyldes inden for rammerne af affaldshierarkiet, bidrager de sideordnede aktiviteter til stordrifts-
fordele i form af forbedret ressourceudnyttelse og dermed lavere omkostninger pr. enhedsoperation.
Miljgmassige og gkonomiske fordele gar med andre ord hand i hand.

Budget- og regnskabsteknisk er det relativt simpelt at fordele felles ressourcer efter, hvor meget
enkelte aktiviteter traekker pa fzlles ressourcer. Det har vi allerede gjort i en arreekke. Sa hvis malet
om udskillelse af sideordnede alene indebzrer en sidan budget- og regnskabsmessig adskillelse af
- sideordnede aktiviteter, finder vi forslaget problemigst.

Men séfremt der er tale om juridisk adskillelse, bliver gvelsen ungdigt bureaukratisk, uden at sagens
centrale element — omkostningsfordelingen — bliver bedre heraf. Et krav om, at sideordnede aktivi-
teter skal udskilles i selvstendige juridiske enheder, vil vare udtryk for manglende proportioner
mellem mal og midler, og vil samtidig medfgre ugnskede bieffekter.

Sammenfatning

Udspillet handler om mere frit marked, mindre bureaukrati og mere effektivitet. I hvert fald for de
private operatgrer. For deponeringsanlaggene — som vel at ma&rke fortsat gnskes pd kommunale

- hander - kan udspillet bedst karakteriseres med ord som nationalisering, umyndigggrelse og eks-
propriation.

Vi siger nej tak til, at vores dyrebare deponeringskapacitet, der er tilvejebragt gennem fremsynet |
planlzgning og investering, skal eksproprieres, oven i kgbet i forening med, at vores ejere (dvs.
borgeme pa Djursland) herved palegges en reel gkonomisk risiko.

Vi finder det uheldigt, at regeringen i gnsket om gkonomisk gennemsigtighed — som vel at marke
helt uproblematisk kan gennemfgres inden for den nuverende organisatoriske ramme — valger at
tage midler i anvendelse, som initierer helt andre problemer. Fx, at kommunalt ejede anleg og akti-
viteter uden videre kan skrives ud af kommunestyrelsesloven
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Vi finder det endvidere tankevakkende, at en reform, som er gennemsyret at gnsket om effektivise-
ring af den offentlige affaldsbehandling, i meget hgj grad sgger at initiere dette gennem opfindelsen
af nye bureaukratiske tiltag. .

Med venlig hilsen

Morten Therkildsen
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Regeringsudspil om ”"Den nye affaldssektor”
Regeringen har den 8. februar sendt sit udspil om "Den nye

affaldssektor” med henblik pA RenoSams bemaerkninger.

RenoSam finder det positivt, at Regeringens udspil om en ny
affaldssektor nu er lagt frem til debat. RenoSam ser frem til at
komme videre med de mange forslag, der allerede for flere ar
siden var enighed om.

'Lad os komme i gang med de gode idéer
‘Der blev blandt parterne i Miljgministerens arbejdsgruppe om

affald opnéaet enighed om meget store og vidtgaende reformer.
Mange af arbejdsgruppens anbefalinger er blevet lagt til grund for
regeringens udspil om "Den nye affaldssektor”. RenoSam star
naturligvis ved de anbefalinger og kompromisser, der blev
indgaet.

Det drejer sig om folgende idéer fra Regeringens udspil:

Ny ansvarsfordeling for genanvendeligt erhvervsaffald
Mere fleksibel brug af genbrugspladser :
Feerre og enklere regler om affald

Enkel og effektiv indberetning af data om affald
Gennemsigtige kommunale affaldsgebyrer

Der er selvfalgelig fortsat nogle problemstillinger, der skal
afklares, nar idéerne skal implementeres. Men i udgangspunktet
mener RenoSam ikke, at der er sa meget at taenke over — det er
bare at komme i gang.

Mens vi venter pa EU's affaldsrammedirektiv!

Det kommende reviderede affaldsrammedlrektlv kan fa meget stor
betydning for den danske affaldsmodel. :

RenoSam mener derfor, at Regeringen bar koncentrere sig om, at
gennemfgre de forslag, som der med starst sandsynlighed kan

gennemfares uden senere at komme i konflikt med en kommende
EU-regulering. :

Der er rigeligt af andre opgaver at tage fat pa, sa det vil veere spild
af ressourcer, hvis vi gennemferer aandringer, der senere viser sig
at vaere overfladige.

"~ 19. marts 2007




RenoSam efterlyser visioner i udspillet

~ Selvom regeringen har lavet en affaldsstrategi, mener RenoSam, at udspillet er

en oplagt chance til at fremlagge sine miljgmaessige mal og visioner pa
affaldsomradet.

Desveaerre begrsenser regeringens visioner sig tilsyneladende til at jagte en
tvivisom effektiviseringsgevinst via en aget liberalisering, privatisering og
bureaukratisering af affaldssektoren. De miljgmeessige visioner er, at t||standen
ikke forveerres!

RenoSam savner visioner for affaldssektorens videre udvikling i Regeringens
udspil. Internationalt set er Danmark i front pa affaldsomradet. Denne
forerposition ber vi fra politiske hold gere alt, hvad vi kan for at bevare og
udbygge. _

RenoSam mener derfor, at regeringen burde fokusere pa, hvordan der skal
bygges videre pa vores internationale fererposition og den succes, vi generelt
har opnaet pa affaldsomradet. Der bar opstllles konkrete, langsugtede mal og
visioner, der skal arbejdes efter.

Der ber gennemfares en massiv indsats for teknologiudvikling og for at udnytte
ressourceme i affaldet mest muligt. RenoSam vil gerne medvirke til at
ivaerksaette en indsats sammen med Regeringen, sa vi pa den bedst mulige og
mest konstruktive made styrker en teknologiudvikling, der ogsa kommer de
danske miljgvirksomheder til gode.

Det er nadvendige, at det offentlige og det private saetter sig sammen og
forseger at udvikle idéer og initiativer, der kan sikre en fortsaettelse af den gode
udvikling, sektoren har veeret inde i gennem en arraekke. Det er ogsa
nadvendigt med en dreftelse af, hvordan udviklingen skal finansieres.

Generelt bor vi kaste alle gode kraefter ind i at lave en visionzer og fremadrettet
udviklingsstrategi for affaldssektoren. Der skal skabes en klar kobling mellem
innovation, forskning & teknologiudvikling i forhold til milje-, energi- og
k||mapo||t|kken

Stop op - og revider de mindre gode idéer

Der er — vaesentlige — dele af Regerlngens udspil, som RenoSam ikke kan
statte. Flere af udspillets idéer tyder pa, at Regeringen har g|emt hvad der har
skabt de gode resultater.

Udskillelse af aktiviteter i selvstaandige selskaber

Regeringen foreslar en udskillelse af aktivitetemne i selvsteendige selskaber. Det
er RenoSams vurdering, at den eneste mulighed kommunerne har for at '
samarbejde pa affaldsomradet, uden der skal gennemfares udbud, er gennem
etablering af feelleskommunale selskaber i medfar af Styrelseslovens § 60.
Denne vurdering deles af advokatfirmaet Bech-Bruun, som har udarbejdet en
juridisk udredning, der er vedlagt som bilag.

Alle andre konstruktioner vil betyde, at der skal gennemfares et — eller flere —
udbud. @nsker kommunerne selv at lafte opgaven, er de saledes tvunget til at
etablere 2, 3, 4, 5,... feelleskommunale selskaber med hver deres bestyrelse i
stedet for ét selskab med én bestyrelse, som man typisk har i dag.




Denne bureaukratiske idé fra Regeringen er suppleret med forsiag om at
indfere et affaldstilsyn/systemansvar, prislofter pa deponeringsaniaggene og
en meget rigid adskillelse af de kommunale myndigheds- og driftsopgaver.

Samlet set farer disse forslag med sikkerhed til sget regulering, centralisering
og bureaukratisering. Om de har nogle positive konsekvenser er tvivisom, men
man kan jo sprarge i energisektoren.

Forslaget leegger op til at isolere og fjerne affaldsopgaverne fraden
kommunale administration. Det kan tolkes som starten pa en liberalisering og
privatisering af sektoren.

RenoSam ensker derfor Regeringens klare svar pa, om det er intentionen, at
affaldssektoren skal privatiseres.

~ RenoSam er ikke tilheenger af en privatisering af affaldssektoren. Under alle
omsteendigheder ber en saddan fundamental eendring af sektoren dreftes abent
og ikke listes ind af bagdzren )

Effekt|V|ser|ngspotent|aIet i sektoren '

. Et centralt argument for udspillets idéer er, at der er et betydeligt
effektiviseringspotentiale at hente i sektoren. Dette blev dog modificeret pa
dialogmedet den 12. marts 2007. Miljgstyrelsen preeciserede, at de forslag der
indgar i regeringens udspil ikke sigter pa at kunne hente et
effektiviseringspotentiale af den sterrelsesorden, som fremgar af udspillet.

Pa forbraendings- og deponeringsomradet erdet naevnte '
effektiviseringspotentialet endvidere baseret pa tal fra r 2000. Siden da er der
gennemfart betydelige effektiviseringer i sektoren. Dette er dokumenteret
blandt andet gennem den omfattende benchmarking, affaldssektoren har
arbejdet med gennem de seneste 6 ar, og som vi selvfglgelig arbejder videre
med. Dokumentation er vediagt i bilag.

RenoSam ma saledes afvise, at der reelt er tale om et effektlwsenngspotentlale
i den sterrelsesorden, udsplllet leegger op til. .

Pa forbreendingsomradet viser det sig endvidere, at et strukiurpotentiale pa 65
mio. kr. allerede er indfriet, pa grund af en aktuel balance mellem
affaldsmeengder og forbraendingskapacitet. Et andet strukturpotentiale, der
hviler pa, at dele af affaldet overflyttes til varmemarkedet med hgjeste
energipriser, anses for urealistisk.

Pa deponeringsomradet sker der automatisk en yderligere effektivisering i
forbindelse med, at en lang raekke deponeringsanlaeg skal lukke i 2009.
RenoSam har netop udarbejdet en rapport, der viser, at behovet for
deponeringskapacitet er ca. tre gange starre end hidtil antaget. Dette sendrer

selvsagt radikalt pa planieegningen af fremtidig deponeringskapacitet.

RenoSams ser positivt pa tiltag, som at aflaegge regnskaber efter

+ arsregnskabsloven, indfarsel af benchmarking med udgangspunkt i det
eksisterende arbejde i sektoren samt en gkonomisk/regnskabsmaessig
adskillelse af driftsaktiviteterne. Disse tiltag vil medvirke til at skabe eget
gennemsigtighed i affaldssektoren. Disse tiltag vil ligeledes vaere det bedste




udgangspunkt for at gennemf;are en yderhgere eﬁektlvnsenng af den allerede
velfungerende sektor. : :

Deponerlng

Regeringen gnsker, at affaldsproducenteme skal have mullghed for, mden for
neermere fastsatte regionale graenser, at vaelge frit mellem hvilken deponier, de
vil aflevere deres affald pa.

Modellen indeholder desveerre ikke incitamenter til at fremme samarbejdet
mellem deponier. Der vil veere store skonomiske interesser pa spil for

- kommunerne, der kan blive tvunget til at lukke moderne, velfungerende og
 eventuelt nyetablerede anlaeg midlertidig eller permanent.

Deponiernes-indtaegter lases fast af et prisloft, og udgifterne for de dyre

. deponier presses samtidig i vejret, idet grundlaget (affaldsmaengderne) vil
forsvinde. De dyre anleeg vil derfor ikke have anden mulighed end at lukke
midlertidigt eller permanent.

Det er RenoSams vurdering, at en midlertidig lukning af et deponi meget hurtigt
kan vise sig at blive permanent, idet det vurderes politisk vanskeligt at abne et
deponi, efter der ikke har veeret aktiviteter pA omradet i en leengere arraekke.
Der er saledes en reel risiko for, at udspillet farer til et tab af kostbar
deponeringskapacitet. )

Det er RenoSams opfattelse, at der ber arbejdes pa at udvikle mekanismer, der
_ kan anspore kommunerne eller de kommunale fellesskaber tif eventuelt at lase
deponiopgaverne i starre samarbejder, ogsa pa tveers af de nye
reglonsgraenser

Afslutmng

RenoSam har uddybet, suppleret og dokumenteret vores synspunkter i
vedlagte notat. Der er desuden vedlagt en raekke bilag, der er relevante i
forbindelse med haringen.

Pa grund af den begraensede hgaringsperiode har RenoSams bestyrelse ikke
haft lejlighed til at forholde sig til sekretariatets heringssvar i sin helhed.
Hearingssvaret gives derfor med forbehold for den politiske behandling, som
finder sted pa et bestyrelsesmede den 16. april 2007.

Regeringen har lagt veegt pa, at der er tale om et udspil til debat. RenoSam ser
derfor frem til en sober dialog om mal og midler pa et fornuftigt veloplyst
grundlag.

Venlig hilsen
RenoSam

Per Andersen
- Nasstformand




‘Baggrundsnotat til hﬂring-SSVar

Regeringsudspil om
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STYRKET KONKURRENCE OG @GET
GENNEMSIGTIGHED PA MARKEDET FOR
GENANVENDELIGT ERHVERVSAFFALD

Adskillelse af myndighed og drift

Det fremgar af udspillet, at “En akonomisk og milj@msessig forsvarlig implementering
af markedsprincipper fordrer, at kommunernes myndigheds- og driftsopgaver adskilles
skarpt”. RenoSam star uforstaende overfor dette postulat. Markedet fungerer allerede i
dag fint for det genanvendelige erhvervsaffald.

Det afgerende er, at kommunerne ikke bruger.dé oplysninger, de tilvejebﬁnger via
deres rolle som myndighed, til at give sig selv (eller feelleskommunale
affaldsselskaber) konkurrencemaessige fordels. -

Nar snittet mellem myndigheds- og driftsopgaver skal laegges, er det helt a'fggrende, at

der ikke opstilles hindringer for en fornuftig og praktisk varetagelse af de kommunale
affaldsopgaver. .

RenoSam anerkender, at der er nogle myndighedsopgaver, som kun
kommunalbestyrelsen kan/bgr Izse. Men udover disse veldefinerede
myndighedsopgaver bar kommuner og affaldsselskaber kunne samarbejde om alle
andre opgaver.

Faelleskommunale selskaber er selvsagt teet forbundet med sine interessekommuner.
Kommunerne har valgt at kompetenceoverfare en eller flere opgaver til selskabet, men
har fortsat andre opgaver pa affaldsomradet. | RenoSams gjne giver det ikke mening, .
hvis kommunerne ikke kan samarbejde med deres affaldsseiskab om at l@se konkrete
opgaver - og omvendt.

Der bor derfor tilstraebes en praktisk anvendelig adskillelse, da det ellers vil medfere et
omfattende ressourcespild og merarbejde.

Affaldsselskaber bar kunne udfare sagsforberedende érbejde Der skal ogsa findes
praktiske lgsninger pa spergsmalet om fx anvisning og klassificering pé
genbrugspladser samt forbreendings- og deponenngsanlaeg

RenoSam skal i gvrigt henvise til vedlagte debatpjece "Myndighed & drift pa
affaldsomradet”, hvor vores synspunkter er yderligere uddybet.

Genanvendeligt erhvervsaffald

Udspillet opstiller rammerne for en ny model til handtering af genanvendeligt
erhvervsaffald. Modellen er baseret pa en ny ansvarsfordeling mellem falgende
akterer: :

Affaldsproducenter
Affaldstransporterer
Affaldsindsamlere
Genanvendelsesanlaeg

Reno @) Sam




. Kommunen/affaldsselskaber
e Staten/Miljastyrelsen

RenoSam finder som udgangs'punkt, at det er en god idé at give affaldsproducenteme
frit valg af genanvendelsesanleeg, affaldstransportarer og ~indsamlere.

Som det fremgar af rapporten fra ministerens arbejdsgruppe, forudszetter denne
ansvarsmodel, at der findes en lgsning pa, hvordan erhvervsvirksomheder far adgang
tir kommunale modtageaniaeg pa markedsmaessige vilkar.

. Det er centralt at ansvar og roller fordeles klart mellem aktererne. | princippet vil
kommunernes og affaldsselskabernes rolle og ansvar begreenses vassentligt, men der
er dog en raekke forhold, som ber afklares, inden modellen kan' implementeres.

Modellen skal heenge sammen med virksomhedernes brug af genbrugspladser, mindre
virksomheders mulige brug af kommunale (husholdnings)indsamlingsordninger for
_genanvendeligt husholdningsaffald samt spergsmalet om genanvendeligt '
erhvervsaffald, som affaldsindsamlere og —transportgrer ikke: gnsker at indsamle.

Det skal afklares, hvordan milj(amélene/genanvendelsesmélene fastlaegges, og

hverdan der fglges op. Hvordan "fordeles” malsastningerne mellem henholdsvis
husholdnings- og erhvervsaffald? Hvad sker der, hvis malsaetningerne ikke nas? Kan

kommunerne og/eller’ affaldsproducenterne palagges bestemte ordnlnger for konkrete
fraktioner?

Modellen ma ikke medfere, at kommuner og affaldsselskaber skal veere
bagstopper/fejebakke for det genanvendelige erhvervsaffald som markedet ikke flnder
(okonomisk) attraktivt.

RenoSam forstod pa Miljgstyrelsen, i forbindelse med dialogmgadet den 12 marts
2007, at der i udlandet eksisterer velfungerende sorteringsanlasg. Anvendelse af

sadanne anleeg pa genanvendeligt erhvervsaffald vil medfere et opger med princippet
om, at affald skal sorteres ved kilden.

RenoSam skal ikke afvise, at det for nogle affaldsfraktioner er hensigtsmasssigt, at de
sorteres efter de er indsamlet fra affaldsproducenten. Men det er afgerende, at der
gennemferes miljggkonomiske analyser, herunder inddrages internationale
undersggelser af sorteringsanlaeg, inden der gives tilladelse til at fravige princippet om
sortering af affald ved kilden.

Genb_rugspladser

RenoSam er enige i, at virksomhederne skal have adgang til genergspIadserne pa
lige fod med de private husstande. Dette skal ske ved, at virksomhedeme, som
borgerne, skal betale et gebyr for, at f& genbrugspladsen stillet til radighed.

RenoSam er ogsa enige i, at der skal etableres ensartede principper for, hvordan
gebyrerne bedst muligt kan sattes sammen. '

Pa dette punkt var der enighed i arbejdsgruppen om drgahisering af affaldssektoren,
hvorfor det bar veere muligt hurtigt at finde frem til en tilfredsstillende model.
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' RenoSam skal i pvrigt henvise til vedlagte debatpjece "Enkelf, effektivt og mlljtangtlgt -
Genbrugspladser for alle”, hvar vores synspunkter er uddybet. :

Genanvendellge farllgt erhvervsaffald

Udsplllet ligger op til en model for genanvendellgt fartigt erhvervsaffald der minder om
.modellen for genanvendeligt erhvervsaffald. '

Farligt affald udger en betydelig steire sundheds- og miljerisiko end andet affald. Det
er det farlige affalds egenskaber, der er sundheds- og/eller miljgskadelige og ikke
behandlingsformen. Der bar derfor stilles krav til en omhyggelig og korrekt handtering -
af savel det genanvendellge som det ikke-genanvendelige farlige erhvervsaffald

Det er uklart, hvordan en taet og ngdvendig styring af det farlige erhvervsaffald kan
sikres via den frit valgs model, som udsplllet laegger op til.

RenoSam er derfor betaenkellge ved den model, der foreslas i udsplllet, og kan ikke
anbefale, at der skelnes meIIem genanvendellgt og ikke- genanvendellgt farligt
erhvervsaffaid. :

Det er RenoSams opfattelse, at kommunerne og affaldsselskabeme ber have et mere
vidtraekkende ansvar for det genanvendelige farlige affald, end udspillet laegger op til.
Dette kan blandt andet sikre en taet styring, korrekt miljpmaessige behandling,
forsyningssikkerhed og datafangst.

RenoSam har udarbejdet vedlagte debatpjece "Fariigt affald — fleksibel styring, enkelt
og miljesikkert’, hvor vores synspunkter er uddybet
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EFFEKTIV SERVICE OG ADMINISTRATIV FORENKLING

RenoSam bakker op om alle forslagene i dette afsnit fra regeringens udspil.

Gennemsigtige kommunale affaldsgebyrer

RenoSam er enige i, at der er behov for at skabe en bedre gennemsigtighed i dé
kommunale affaldsgebyrer. Det skal selvfglgelig vaere muligt for brugerne at kunne se,
hvad de far for deres affaldsgebyr.

Det er dog afgarende, at der skelnes mellem gennemsigtighed og sammenlignelighed
af affaldsgebyrer. Ved en sammenligning af gebyrsterrelse er det ngdvendigt at
inddrage forhold som geografi, befolkningssammensaetning, erhvervssammensastning,
boligsammensastning mv. Desuden kan der vaere forskelle i det serviceniveau, de
enkelte kommuner og selskaber politisk og administrativt har fastlagt.

Gennemsigtighed medfarer saledes ikke sammenlignelighed, selvom det er et skridt
pa vejen.

AN,
Reno € 2 Sam




EN EFFEKTIV FORBRENDINGS- OG-
~ DEPONERINGSSEKTOR

. For at gare forbraendings- og deponeringsanlaeggene mere gennemsigtige og for at
effektivisere deponeringsanlasggene opstiller regeringen en raekke forslag, der skal

‘adskille anlaeggene dels fra den gvrige del af kommunen, dels fra de gvrige
driftsaktiviteter.

Forslagene vedrorer en adskillelse af skonomi/regnskabsmaessig karakter mellem

driftsaktiviteterne. Der stilles ogsa forslag om, at gere anlaeggene til selvstaendige
selskaber.

RenoSam finder det hverken psdvendiat eller heus1gtsmasglg_t at kraeve, at alle

aktiviteter udskilles i selvstaendige selskaber.

Det vil for det forste ikke veere muligt at udfere faelleskommunale aktiviteter i
selvstaendige aktieselskaber.

Dette skyldes, at det at lose opgaverne feelleskommunait kreever en kompe-
tenceoverdragelse (fx overdragelse af opgaven om at foresta driftsaktiviteten pa
kommunernes vegne). Styrelsesloven tillader i dag ikke, at der overdrages
kompetence til aktieselskaber!. Hvis Folketinget zendrer lovgivningen og ger det muligt
at kompetence-overdrage til aktieselskaber - vil der blandt andet opsta en
udbudsproblemstilling.

Det vil sige, at de faelleskommunale aktieselskaber kun kan udfgre opgaverne for
deres ejerkommuner, hvis de vinder opgaverne i udbud. For kommuneme vil det vaere
fuldstaendigt uacceptabelt, at man er medejer af en virksomhed, som man ikke kan
bruge til at Igse de opgaver, man er blevet palagt efter lovgivningen. Et krav om at
omforme faelleskommunale interessentselskaber til aktieselskaber vil sdledes vaere lig
med en privatisering. :

Dette geelder i saerlig grad de driftsmaessige aktiviteter, hvor der i dag, i medfer af
Miligbeskyttelsesloven, gaelder savel en anvisningsret og benyttelsespligt, dvs. for
affaldsforbraending og affaldsdeponenng Andre problemstillinger rejser sig i forhold il
fx den kommunale lanebekendtgarelse?, ligesom de juridiske graenseflader til Lov nr:
548 om "Lov om kommuners udfarelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og
kommuners og regioners deltagelse i selskaber” desuden vil skulle afklares naermere.

For det andet er det ikke et proportionalt lovkrav at udskille og Igse sideordnede '
aktiviteter i faelleskommunalt regl ved at oprette selvsteendige feelleskommunale § 60
seiskaber.

Det vil kraeve en lang raskke datterselskaber til felativt begrzensede aktiviteter (fx
kompostering eller genbrugspladser). Selvsteendige selskaber skal have selvstaendige
styrende organer (bestyrelse/generalforsamiing/repraesentantskab), vedtzegter mv. Det

! Se vedlagte juridisk redegerelse fra advokatfirmaet Bech-Bruun om organisationsformer pa
affa!dsomrédet september 2006.

2 Der henvises til* "Delrapport om visse EU-retlige spergsmal vedrlarende danske kommuners samarbejde
om affaldsbortskaffelse,” Justitsministeriets tvaemministerielle embedsmandsudvalg om feelleskommunale
selskaber, december 1997.
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virker som et meget dyrt og stort administrativt arbejde at udforme og ajourfare nye
vedtaegter, etablere nye organisatoriske enheder og selvstaendige styrende organer for
at opna en gget gennemsigtighed for driftsaktiviteter af begraenset akonomisk omfang.

For det tredje vil det vaere en voldsom bureaukratisering, som medferer en risiko for, at
der ikke bliver en ensartet politisk linie i kommunens affaldspolitik. En udskillelse af
sideordnede aktiviteter vil veere overfladig, idet samme gennemsigtighed og vaern mod
krydssubsidiering kan opnas med et revisorpategnet, funktlonsopdelt regnskab efter
arsregnskabsloven

Det vil veere som at skyde graspurve med kanoner, hvis dnftsaktwnteter som fx
genbrugspladser eller komposteringsaktiviteter hos kommuner og/eller
feelleskommunale selskaber, skal udfares i selvstaendige selskaber.

Skal der virkeligt oprettes en spemalkommune t|| at lgse en sadan relativt begraenset
opgave?

- Med komrnunalrefonnen gar man netop den modsatte vej og nedleegger kommuner —
skal vi sa pa affaldsomradet oprette flere specialkommuner (§ 60 seiskaber) til at lzse
meget begraensede opgaver. En reel regnskabsmaessig adskillelse (funktionsopdelte
regnskaber efter arsregnskabsloven®) opfylder samme formal.

Gget gennemsigtighed — brug RenoSams koncept

RenoSam og foreningens medlemmer har i mange ar arbejdet med sget
gennemsigtighed i gebyrfastsaettelsen pa affaldsomradet. Det har fort til udvikling af
en raekke konkrete veerktgjer og samarbejdende netvaerk, der hvert ar bruges i
virksomhedernes gkonomiske styring og udviklings- & laeringsprocesser:

* Metode- og konceptudvikling for benchmarking af driftsaktiviteter, knyttet til
kommuners og faelleskommunale affalds- og genanvendelsesordnlnger

¢ Udvikling af omkostmngsregnskaber og ordnlngsbaserede regnskaber der
folger principperne i arsregnskabsloven®

s Kontinuerlig udvikling af erfarings- og leeringsmiljeer, der medvirker til at
forbedre kommuner og feelleskommunale selskabers driftsaktiviteter,
-akonomlsk miljemaessigt og i forhold til service®

®RenoSam henviser il den udarbejdede vejledning, som Kommunemes revision i &r 2003 udarbejdede til
brug for kommuner og/eller faslleskommunale virksomheder ved udarbejdelse af omkostningsbaserede
regnskaber efter rsregnskabsloven, og til sikring af ordningsbaserede (funktionsopdelte) regnskaber for
4adskllte driftsaktiviteter.

RenoSam har ved flere lejligheder prassenteret.den gennemarbejde Benchmarking-koncept, som
medlemmer af RenoSam hvert ar bruger til at sammentligne driftsaktiviteter og gensidig
erfaringsudveksling. RenoSam har praesenteret konceptet for savel Miljastyrelsen som
Konkurrencestyrelsen. Benchmarking-konceptet er anvendt af COWI, der, som projektudfarende for
Miljastyrelsen, har gennemfert undersogelser af effektiviseringspotentialet pa forbraendings- og
deponeringsomradet. RenoSams benchmarking-projekt er solidt dokumenteret, ligesom der er knyttet
ekstem konsulentvirksomhed il projektet.

5 RenoSam arbejder med forbedringer af kommuners og falleskommunale selskabers gkonomistyring og
eksisterende regnskabspraksls. Der henvises eksempelvis til vedhaeftede vejledning "Arsrapport fra .
affaldsselskab — principper for god regnskabsskik pa affaldsomradet’, udarbejdet af Kommunernes
Revision pa vegne af RenoSam.

RenoSam har pa vegne af medlemmeme udviklet en fast arlig benchmarking-rutine, som sikrer_
indsamling af data, kvalitetssikring, sammenligning af data, erfa-udveksling og leeringsmiljeer for
formidling af "best practice”. Til de arlige benchmarking-konferencer inviteres de offentlige myndigheder
og andre, der vil deltage i benchmarkingens videreudvikling.
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 « Dokumentation for dnftszkonomlske data effektivitetsudvikling m.m. af
benchmarkingarbejdet.”

e @get kursus- og konferencevirksomhed om gkonomlstynng, benchmarklng
m.m.

RenoSam administrerer i dag benchmarklng prOJektet seerdeles pnsbllllgt svarende til
ca. Y2 mio. kroner arligt, eller svarende til kr. 25.000 pr. deltagende selskab®,

Det kan |kke direkte Iaeses i udspillet, hvor store de arlige omkostnmger til et
- affaldssekretariat er. Et sted mellem 5 og 15 mio. kr. synes at veere et rimeligt sken.

Benchmarkingprojektet i RenoSam har i dag et solidt velfunderet fagligt grundlag, der
sikrer, at de deltagende kommuner og feelleskommunale driftsaktiviteter kan
sammenlignes pa et fornuftigt grundlag. Som erfaringerne omkring benchmarking
generelt viser, sa skal sammenligninger af driftsaktiviteter konkret falges op, sa best

" practice formidles og omsaettes i de enkelte driftsvirksomheder. Med den bottom-up -
praksis, der er udviklet i regi af RenoSam, er man kommet langt i organisering af

benchmarking, sa der sikres lebende udvikling af erfarings- og leeringsprocesser
mellem virksomhederne.

RenoSam opfordrer derfor Regeringen til naermere at analysere, hvordan den kan
bruge affaldssektorens eget udviklede benchmarkingkoncept, og de tilknyttede
leeringsmiljzer, sa der bygges videre pa de hidtidige erfaringer. Det vil dels virke _
mindre bureaukratisk og samtidig minimere de samlede administrative omkostninger.

| det efterfelgende beskrives de tiltag, som allerede er sket indenfor forbraendlngs- og
deponeringssektoren.

En effektiv dansk forbraendingssektor

Danmark har i dag en meget effektiv affaldsforbraendlngssektor Det bllver saerhgt
synligt, nar den danske forbraending sammenlignes med affaldsforbraending i udlandet.

Danmark kan fremvise en szerdeles hgj enefgieffektivitet, fordi vi nu igennem mange
ar har nyttiggjort affaldet til produktion af fiernvarme og elektricitet. Desuden er
affaldsvarmen blandt de billigste opvarmningskilder i Danmark i dag.

4 % af den danske el-produktion og 15 % af den danske fjernvarmeproduktion
stammer fra affaldsforbraending. Affaldsforbreending udger séledes 33 % af den
samlede danske vedvarende energi. Affaldsforbraending er saledes et seerdeles vigtigt
bidrag i den danske energi- og klimapolitik.

" RenoSam anvender ekstern konsulentvirksomhed til at sammenfatte resultaterne af benchmarking-
arbejdet i foreningen, og der sker en skriftlig afrapportering af arbejdet, som offentliggeres.
Offentliggerelsen kan blandt andet lzeses pA RenoSams hjemmeside, www.renosam.dk, under
publikationer. RenoSam udsender hvert ar en kortfattet publikation, der fremsendes til ministerier,
styrelser og Folketinget. Kopi af seneste 3 ars arbejde vedlagges.

RenoSam pavirkes af medlemmernes enske om at gkonomisere omkostningeme til foreningens
benchmarking. Det betyder, at projektet billiggeres ved at benytte eksisterende kontaktflader, -
medefaciliteter (mederum, EDB adgang etc.) hos kommuner og affaldsselskaber, fx brug af ekstern - -
konsulent sker ved jeavnlige udbud af benchmarking-opgaver.
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Omkﬁng 20-40 % af de samlede omkostninger ved affaldsforbraending daekkes af et
affaldsgebyr, som opkraeves hos husholdnlnger og erhverv. Det svarer til et gebyr pa
omkring 215 kroner pr. tons.

| forhold til de lande, vi normalt sammenligner os med, er forbraendlngstaksten i
- Danmark den absolut laveste.

Forbraendingen bliver endhu billigere og mere effektiv

RenoSam har i en arreekke arbejdet med benchmarking blandt offentligt ejede
affaldsvirksomheder, herunder affaldsforbrandingsanlaeg.

Det er ogsa baggrunden for, at RenoSam kan dokumentere, at der de senere ar er
opnaet betydelige effektiviseringsforbedringer. Det betyder ogs4, at det
effektiviseringspotentiale, som Miljgstyrelsen med udgangspunkt i ar 2003 og 2004
data tidligere har beregnet, allerede er blevet realiseret.

Siden 2003/2004 kan RenoSam pege pa fﬂlgende forbednnger, som Miljgstyrelsen
ikke har taget hgjde for:

Aalborg har etableret nyt anlaeg og har udfaset to zeldre ovne

Arhus har etableret nyt anlseg og har udfaset en zldre ovn

Fasan har etableret nyt anleeg og har udfaset en asldre ovn

Hadsund er taget ud af drift

TAS (Kolding) har etableret en ny ovn og har udfaset 4 gamle ovnlinier (heraf 2
ovne péa det lukkede Vestfyn forbraendingsanlaeg)

VEGA har udfaset sit forbraendingsanlaeg

e Vestforbreending har etableret en ny ovn og har udfaset 2 ldre ovne

En raekke forbraendingsanleeg har i periode 2004-2006 ombygget deres.
reggasrensning til at honorere nye skaerpede emissionsgranser. Ogsa dette har
bidraget til forbraendingsanlaeggenes forbedrede miljgperformance.

Alt i alt kan RenoSam gennem foreningens benchmarking projekt dokumentere, at
forbreendingsanleeg de seneste par ar har effektiviseret forbraendingsanlaaggene med
ca. 12 %. RenoSam er overbevist om, at foreningen ved den &rlige benchmarking-

~ konference i juni 2007 igen vil kunne dokumentere forbedringer.

Nye initiativer i forbreendingssektoren

Regeringens Udspll til eendringer i forbraendingssektoren er endlmenswnale og uden
visioner for en fremtidssikring af sektoren.

RenoSam vurderer, at forbraendingsanleeg i dag felger principperne i
arsregnskabsloven, sadan som det blandt andet kraeves af elforsyningsloven.
Forbraendingsanlaeggene har saledes styr p4 omkostningsforhold, der knytter sig til
produktion af elektricitet og varme, herunder omkostningsfordelingen mellem el, varme
og affald.

Det er RenoSams vurdering, at drift af affaldsforbraending bedst varetages som

selvsteandige faelleskommunale selskaber, organiseret som interessentselskaber i
medfer af § 60 i den kommunale styrelseslov.
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RenoSarﬁ kan derimod jkke anbefale, at:

» Forbraendingsanieeg gares til selvstzendige aktieselskaber, idet
~ -interessentkommunerne i sa fald bliver stillet overfor en raekke uheldige
konsekvenser, blandt andet krav om udbud

» Forbraendingsaniaeg skal udskille sideordnede aktiviteter i selvstaendige
selskaber. Derimod vil — som det er almindelig praksis | dag — det fortsat vaere
muligt regnskabsmaessigt at adskille sideordnede aktiviteter i selvstaendige
ordningsregnskaber. Dvs. der kan regnskabsmaessigt redegeres for indtsegter
og udgifter for sideordnede aktiviteter sdsom fjernvarmedistribution,
slaggehandtering, restprodukthandtering, etc.

¢ Der tvinges en Top-down indteegtsregulering ned over gkonomien i
affaldsforbraendingen. Forbraendingssektoren har i de senere ar udviklet en
benchmarkingform, som i stedet bygger pa gensidig leering og
teknologiudvikling. Ordningen administreres prisbilligt af RenoSam og et
eksternt konsulentfirma, og har af den grund god kontakt med deltagerne

s Der etableres et affaldssekretariat. Det er kommunerne, som har det entydige
ansvar for kapacitet til forbreending af affald i kommuneme. Det skal og bar der
ikke @endres ved. Pa den made skal der gennem &rene sikres en tilstreekkelig
kapacitet og forsyningssikkerhed i Danmark

RenoSam ma afvise, at der etableres affaldssekretariat, som har/bemyndiges
et systemansvar. Det kan kun blive en seerdeles bureaukratisk organisation
uden egen investeiings- og risikoprofil, og uden mandat til at sikre -
forsyningssikkerheden for den eksisterende forbraendingskapacitet

| avrigt virker Regeringens udspil omkring den fremiidige forbraendingssektor ikke
gennemtzenkt i forhold til de mulige forandringer, som en endring af EU's
affaldsrammedirektiv kan foranledige.

RenoSam vil derfor anbefale, at Regeringen afventer udfaldet af forhandlingerne om
eendring af EU's affaldsrammedirektiv, for der gennemferes storre organisatoriske
sendringer. Alt andet vil vaere at spille hasard pa sektorens vegne.

En effektiv dansk deponeringssektor

Deponeringssektoren er et vaesentligt element i den gkonomisk og m;ljzmaessgt
velfungerende danske affaldsmodel.

Hele baggrunden for de effektiviseringsberegninger, som man bygger sit grundiag pa,
er baseret pa gamle tal. RenoSam har dokumenteret, at deponeringsbehovet er ca.
2,5 gang sa stort som tidligere antaget. Dette skyldes primaert forurenet jord. Denne
nyeste viden om maengder og fremtidige kapaciteter ber [agges til grund for en
vurdering af, hvilket fremtidigt deponeringsbehov der er i Danmark. Ligeledes bar en
beregning om eventuel effektivisering og strukturratlonallsenng tage udgangspunkt i
disse data og ikke i forasldede data.

Deponeringssektoren starp.t. midt i et meget usikkert vadested.
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Ingen kender endnu betydningen af overgangsplanernes effekt, men RenoSam kan nu
dokumentere, at mindst 50 % af anlzeggene lukker. Der henvises til vedlagte rapport
"Deponeringskapaciteten i Danmark — overgangsplanernes effekt og rationalisering
frem mod 16. juli 2009, RenoSam 2007" samt "Deponeringskapaciteten i Danmark
2007 (pixi-version), RenoSam”. Der vil altsa ske en vaesentlig reduktion i antallet af
anlgeg og en stor strukturrationaliseringsgevinst vil blive hentet pa denne made.

‘Det ma forventes, at de nye acceptkriterier alt andet lige medfarer ggede og strengere
krav til modtagelsen og karakteriseringen af affald til deponering i fremtiden. Det er
RenoSams vurdering, at de kommende regler kan fa yderligere en konsekvens for
antallet af anlaeg, som fortsaetter — saerligt de anlaeg, som ikke ligger kystnzert.

RenoSam mener, at det vil veere hensigtsmaessigt og samfundsgkonomisk rationelt at
afvente den endelige afklaring af overgangsplaneme og den kommende
deponeringsbekendtgerelse, inden man tager stilling til nogle konkrete forslag for en
fremtidig indretning af deponeringssektoren.

Det er RenoSams vurdéring, at staten ikke har faet skabt grundlaget for
reorganiseringen af deponeringsomradet fer EU's deponeringsdirektiv er
implementeret i sin fulde udstraekning.

Myndigheds- og driftsopgaver skal vare klart adskilt

| RenoSam anser vi, at en adskilles af myndigheds- og driftsopgaver er en politisk
realitet. Det er dog veesentligt, at man finder en fornuftig definition og l#sning pa
“problemet.

Det skal fortsat vaere en mulighed for manden pa deponiet at kunne afvise et lees i
porten, uden han behaver kontakte kommunen. En meget rigid adskillelse kan
medfere en ufornuftig, ressourcekraevende og bureaukratisk Izsning.

| den sammenhaeng kan det undre RenoSam, at man i forbindelse med
kommunalreformen har besluttet, at kommunerne skal vaere den godkendende
myndighed pa deponeringsomradet og de statslige regioner vaere tilsynsmyndighed.

RenoSam mener, at en kommunal godkendelse af egne anlaég eventuel kan vaere
tvivisom set ud fra et politisk snske om at adskille myndigheds- og driftsopgaver.

Der skal etableres abningsbalancer, og anlaggene skal aflegge regnskab efter
arsregnskabsloven

RenoSam kan tilslutte sig denne del af regeringens udspil. Det er en god idé, og flere

. anleeg afleegger allerede regnskabrefter arsregnskabsloven. Det er dog vaesentligt, at
anlaeggene i fremtiden ikke vil blive madt med krav om at aflaegge regnskab i forskellig
form alt afhaengig af, hvem der er modtager af regnskabet. | dag bliver flere anlasg fx
mgadt med krav om at afleegge regnskab efter det kommunale budget og
regnskabssystem og efter arsregnskabsloven. Et sadan dobbelt formkrav om samme
aktivitet ber bortfalde.

Det er branchens erfaring, at man sagtens kan falge arsregnskabsloven, uden at man
behaver at udskille selskaberne i egentlige selvstaendige enheder. En klar
regnskabsmeessig adskillelse, hvor der fx skal en lejekontrakt mellem de selvstaendige
skonomiske enheder for at traekke maskiner m.m., sikrer en gennemsigtighed, der er
mindst lige sa god, som en adskillelse af aktiviteterne i selvstaendige juridiske enheder.
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Hvis sigtet med regeringens udspil er at skabe gennemsigtighed i :
deponeringssektoren, peger RenoSam pa en regnskabsmaessig adskillelse af de
enkelte aktiviteter, kombineret med en ekstern validering af statsautoriseret revisor,
der sikrer en overensstemmelse (gebyrparallelitet) mellem deponiets
omkostnlngsnlveau og de gebyrer, der opkreeves — selskabets arsregnskab.

Deponeringsanlaeg skal gares til selvstendige selskaber og udskille
" sideordnede aktiviteter :

RenoSam mener, at de enkelte faelleskommunale anlzeg er selskabsgjort i form af at
veere selvstasndige juridiske enheder § 60 selskaber/specialkommuner.

Det er efter RenoSams opfattelse en meget darig idé med en selskabsgerelse af
faslleskommunale enheder i aktieselskabsform. RenoSam er ligeledes staerk! kritiske
overfor en skonomisk udskillelse af sideordnede aktiviteter i selvstaendige juridiske

" enheder. Gennemsigtighed kan og ber alene ske ved regnskabsmaessnge opdelinger,
som foreslaet ovenfor. :

Mange deponier drives i et effektivt samspil med andre affaldsaktiviteter som fx
kompostering af haveaffald, knusning af byggeaffald, jordkartering mv. De
sideordnede aktiviteter er med til at udnytte ressourcerne bedre og hermed sikre bedre
- priser til gavn for borger og virksomheder. Det er en klar fordel, at man fx kan dele
maskiner, administration m.m. sa hvert anleeg/aktivitet ikke skal ud og investere i nyt.
Dette vil pafere de tilbageveerende aktiviteter betydelige omkostninger.

AnIaéggene skal benchmarkes

Flere selskaber foretager allerede i dag benchmarking pa deponeringsomradet, og der
bakkes fuldt op om dette forslag. RenoSam ser germe, at alle deponeringsanleeg skal
gennemfare benchmarking af deres aktiviteter pa baggrund af funktionsopdelte
regnskaber udarbejdet efter arsregnskabsloven.

Nar der skal benchmarkes, anbefaler-RenoSam, at det sker efter den model, som en
stor del af affaldsbranchen igennem nu mere end seks ar har vasret med til at
udarbejde pa frivillig basis.

Anvisning til behandlingsform inden for de nye regioner

Tankegangen omkring dannelsen af deponeringsregioner bgr udskydes til det
tidspunkt, hvor vi kender resultatet af overgangsplanerne. Med den kombination af
instrumenter, som Regeringens udspil indeholder, ma RenoSam p.t. afvise, at der
fremover udelukkende skal anvises til behandlingsform inden for de nye regioner.

De nye regionsgraenser vurderes ikke som egnet som en geografisk afgraensning af
en anvisning, idet disse ikke felger affaldsoplandene. Det kunne fx vaere deponiernes
placering og kapacitet, som er afgarende for fastieeggelse af deponiregionsgreenser.

RenoSam skal dog ikke afvise, at man med en anden kombination af instrumenter pa
sigt kan sikre virksomhederne et frit valg af deponianlzeg, men dette ma dog overvejes
"~ meget ngje i sammenhzeng med @vrige instrumenter.

Affaldsselskaberne, organiseret i RenoSam, er p.t. i gang med at analysere, hvilke
instrumenter der kan peges pa, for ud fra de lokale behov at S|kre et bredere
samarbejde deponeringsanlaeggene imellem. -
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Dette analysearbejde forventes afsluttet i efteraret 2007. RenoSam gnsker at bidrage -
konstruktivt og fremadrettet til at Iase de eventuelle udfordringer, deponeringssektoren
star overfor og vil meget gerne fere en taet dialog med de evrige aktarer, og saerllgt
miljgstyrelsen, herom.

Sigtet med RenoSams arbejde er at udforme en model, der ud fra de lokale behov kan
medvirke til, at deponierne gar sammen i sterre enheder og gennem samarbejde
finder ud af, hvordan de sammen vil fa et starre deponeringsopland til at fungere, evt.
med ekonomisk kompensation anlaaggene imellem.

Offentligt ansvar for deponiopgaven be\?are_s :
Det skal fortsat veere en offentlig opgave at sikre kapaciteten.

Deponier ophgrer ikke med at udgere. en potentiél miljerisiko den dag, de er fyldt op
- og lukker. .

| mange ar efter nedlukningen skal det sikres, at emissionerne til miljeet ikke medferer

uacceptable gener. Nye regler sikrer, at de kommunale ejere, igennem den periode

" anlaegget er i drift, oparbejder en sikkerhedsstillelse, der kan anvendes dén dag,
anlzegget skal nedlukkes og efterbehandles. Hvis ansvaret i hele driftsperioden, samt
for nedluknings- og efterbehandlingsfasen, er placeret hos kommuneme, vil der ikke
vaere tvivl om, hvem der skal betale, hvis der en dag opstar en uforudset forurening,

. som ikke kan klares af sikkerhedsstillelsen. De fremtidige ansvarsforhold skal vaere
helt klare. Dette gares ved at fastholde kravet om, at det kun kan vaere kommunerne,
der kan eje og drive deponier i fremtiden. Opgaven skal ligge hos kommunerne, der -
ikke gar konkurs og med sikkerhed ogsa kan Izse opgaven om 100 ar.

'Mldlertldlg lukning af deponier

RenoSams rapport om "Deponeringskapaciteten i Danmark™ dokumenterer, at der.er
et langt sterre behov for deponeringsanizeg, end Miljgstyrelsen antager. Den samlede
maengde, der skal handteres pa deponierne, er 17 % og ikke 7 %, som det fremgar af
Miljpstyrelsens Affaldsstatistik 2005. Den forurenede jord udger et saerligt stort
problem, som det er meget relevant at fa lest i fremtiden.

RenoSam mener ikke, at man henter saerligt store effektiviseringsgeVinster ved at
lukke anlaeg midlertidigt, men det-bar selvfglgelig undersgges.

Ved midlertidig lukning er der fortsat lebende udgifter til f.eks.:

Monitering

Gasindvinding

Arsrapportering

Perkolatbehandling samt

Generel vedligeholdelse af dreensystemer m.m. .

Ved midlertidig lukning vil en'del af det eventuelle effektiviseringspotentiale blive spist
af den sgede transport mellem anlasggene, og det vil ikke vaere i miljgets lnteresse pa:
sigt.
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RenoSam er i tvivi om, hvorvidt en midlertidig lukning teknisk kan lade sig gere. Nogle
af de problemer, som vi forudser, og som ber underseges og dokumenteres til- bunds,
.inden der stilles forslag om dette, er, hvorvidt membranerne og drzensystemer kan

- holde til dette, da disse har en begraenset levetid pa ca. 50 &r i gennemsnit '

RenoSam méner at Miljgstyrelsen bar belyse beslutningsgrundlaget, som mddragér
‘kapacitet, tekniske, gkonomiske samt jurldlske konsekvenser, far man midlertidigt
lukker depdnerlngsanlag

Miljgstyrelsen vil ikke komme med'en udmelding om, hvilke deponier der skal lukke
midlertidigt for efter 16. juni 2009. En raekke eksisterende anlaeg star nu overfor at
skulle investere store belab for at for at kunne overholde kravene efter2009. Det er af
afgerende betydning for at gennemfare investeringerne, at anifaeggene ikke
efterfelgende bliver tvunget til at holde lukket permanent eller midlertidigt.

De anlzeg, der star foran at skulle gennemfare investeringer i nye/yderligere
miljgforanstaitninger, ma kunne f4 et svar fra de kompetente myndigheder pa, om de
efterfalgende vil blive mgdt med krav om permanent eller midlertidig lukning. Mangel
pa et klart svar vil medfare en vaesentlig risiko for, at veesentlig kapacntet ikke vil blive
etableret eller at vaesentlige investeringer vil ga tabt.

Hvile-i-sig-selv princippet afskaffes og erstattes af prisloftregulering og'
.mulighed for overskud

Deponieme skal fortsat veaere en thle-I-SIQ selv opgave. Affaldsstrategien sigter p3, at
deponeringsmaengderne skal begreenses mest muligt. Pa denne baggrund kan det’
virke betzenkeligt, at anleseggene nu skal kastes ud i en kamp om at tiltreekke
affaldsmaengder til anldeggene.

Den danske affaldspolitik bar stadig fokusere malrettet pa at nedbringe maengden af
affald til deponering. De mllmudfordrlnger der overfares til fremtldlge generationer,
_ber begraenses til et absolut minimum.

Ophaavelse af hvile-i-sig-selv til fordel for prislofter samtidig med en

vaesentlig reduktion i antallet af deponeringsanlaeg er. problematisk, fordi det ger det
_sveert at fastlaegge prisloftets placering. Prisloftsmodellen er derudover ikke
hensigtsmaessig, nar man samtidig foreslar, at virksomhederne frit kan vaelge anlseg.

De dyreste deponianlaegs indtesgter lases fast med prisloft, hvorimod udgifteme
presses i vejret. De dyre anlaeg vil, i den af Regeringen foreslaede model, modtage
faerre affaldsmasngder (affaldet vil tilflyde de billige anlasg). Anlaegsinvesteringen kan
hermed ikke hentes hjem, og den eneste mulighed, anleegget vil have, er at lukks.

RenoSam vurderer, at dette er sardeles uhensigtsmaessigt, idet de dyreste deponier
kan veere udtryk for, at der er tale om nye og endnu ikke afskrevene anleeg. Nye
anlzeg vil i mange sammenhaenge vaere de miljemeessigt bedste.

Regeringens udspil vil saledes undergrave muligheden for at viderefere mifjamaessigt
sikre deponlaktlvneter Det kan blive til skade for miljeet. :
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Affaldssekretariat

Etablering af et affaldssekretariat, til bl.a. at administrere en skonomisk regulering af
deponeringsanieaeggene, anses for saerdeles bureaukratisk. RenoSam vil opfordre til,
at man opgiver tanken om denne centrale fastsaettelse af prislofter for
deponeringsanlaggene.

Der er ingen tvivi om, at oprettelsen af et affaldstilsyn vil vaere ressourcetungt og give
@gede omkostninger. Til sammenligning er der i dag i Energitilsynet ansat 30 mand.

Man kunne fx allefede nu tage initiativ til, at anlaegsejemé medes, internt i regionemne
og pa tvaers af samme, for at fastleegge kapaciteter, kapacitetsbehov samt gkonomi -

. med henblik pa at indga i eventuelle frivillige samarbejder.

Fremtidigt samarbejde skal veere frivilligt, men det er vaesentligt, at den enkelte
kommune vurderer, hvordan deponiet kan klare sig i et. Hvis deponiet ikke sager
samarbejde med andre (fordi det pa lang sigt er mere gkonomisk og miljsmaessigt
optimalt at lase deponeringsopgaven som enkeltselskab) skal en redeggrelse for dette
fremlaegges for miljgministeren, som i medfer af § 49 eventuelt som mulighed skal
sikre, at der etableres et samarbejde med andre kommuner/affaldsselskaber.
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'INNOVATION NYE TEKNOLOGIER TIL
) AFFALDSBEHANDLING

Der leegges i udspillet veegt pa innovation og nye teknologier. Konkret nasvnes
eksempler om at gare affald til biobraendsel samt oparbejdning af impraegneret tree.

RenoSam er enige i visionerne, men problemet er, at der ikke er konkrete forslag til,
hvordan vi kan skabe rammerne for udviklingen af nye behandlingsteknologier.

Udspillet slar hovedet pa éammet, nar det fremhasver risikoen ved at investere i anlaeg
uden sikkerhed for at modtage affald, som et af de grundlaeggende problemer.
Desvzerre indeholder udspillet ikke nogen forslag til, hvordan dette problem kan lzses.

Det er RenoSams opfattelse, at det er ngdvendigt med offentlige initiativer for at
fremme udviklingen af "affaldsteknologier”. Al erfaring peger p4, at dette er
nedvendigt, sa laenge der ikke er et &benlyst gskonomisk incitament for
affaldsproducenter og/eller affaldsbehandiere til at udvikle ny teknologi.

Der bar taenkes bredt og kreativt for at finde gode l@sninger. Kan lovgivningen
indrettes bedre med henblik pa teknologiudvikling? Skal der etableres skonomiske
stpttemuligheder og i givet fald hvordan? Kan der skabes incitamenter til at fremme
samarbejde mellem de offentlige og private institutioner/virksomheder?

I Danmark har vi stor know-how inden for affaldsteknologien. Skal denne know-how
bibeholdes og udvikles, er det nadvendigt med et offentligt engagement — og ikke blot
péa skal+tale niveau.

- Det er helt nzdvendlgt at vi ogsa ser pa, hvordan teknologiudviklingen skonomisk kan
fremmes, herunder pa hvordan de gkonomiske midler kan tilvejebringes.

Der ber snarest iveerksaettes et arbejde, hvor alle muligheder kan blive belyst og
analyseret.

| det efterfalgende giver RenoSam nogle bud pa, hvor der er behov for udvikling for sa
vidt angar forbreendings- og deponeringsomradet. .

Visioner for en fremsikret affaldsforbraéndin'gssektor

RenoSam mener, at der er behov for at szette turbo pa teknologiudviklingen. Det kan
blandt andet ske pa felgende omrader: _

Teknologiudvikling, der fortsat kan sikre slagger som rastoffer
dget teknologiudvikling for automatisering af affaldssﬂoen
Low-dust high temperture NOx

Fjernkeling med affaldsvarme

dget elvirkningsgrad og gget reggaskondensering
-Udvikling af mere effektiv korrosionsbeskyttelse

Drift i dellast

Forskning og udvikling af biomasse- & affaldsfyring
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Visioner for en fremtidssikret deponeringssektor

Tekndlogiudvikling indenfor nye forbehandlingsmetoder set i lyste af de nye
acceptkriterier ' :

Udvikling af bedre perkolatbehandlingsanleeg i small-scale
Methan- og CO, reducereride foranstaitninger m.m.
Metoder til behandling af reggasrensningsaffaldet

Andre miljgforbedrende foranstaltninger
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e Depoheringskapaciteten i Danmark 2007 (pixi-version), RenoSam
. Affaidshéhdtering — effektivt og miljgbevidst, Benchmarking 2004, Renosam
» Effektiv affaldshandtering, Benchmarking 2005, Reﬁanm
¢ . Stadig mere effektiv affaldshandtering, Benchmarking 2006, RenoSam

» Debatoplaeg — Frit erhvervsaffald til forbreending — hvis erhvervsaffaldet blev frit
— hvordan skal forbreending i Danmark sa organiseres?, RenoSam

¢ Debatopleeg — Myndighed 6g drift pa affaldsomradet — Hvordan sikrer man en
fornuftig adskillelse af myndighed og drift, der kan fungere i praksis, RenoSam

» Debatoplaeg — Enkelt, effektivt og miljerigtigt — genbrugspladser for alle!, '
. RenoSam

e Debatoplaeg — Farligt affald — flekéibei styring enkelt og miljgsikkert, RenoSém
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. Fra: Lone Stonor Knstensen [Lone. Stonor Knstensen@Skat dk}
Sendt: 9. marts 2007 13:07

- Til: MST - Jord & Affald (Enhedens postkasse)
Cc: Inger Dahlgaard Hove; Carsten Vesterg Jensen; Tina R Olsen; Karen Madsen
Emne: Hgringssvar - udspillet "Den nye affaldssektor”
T
Miljgstyreisen
~Jord og Affald
Ved miail af 9. februar 2007 har Miljgministeriet sendt regeringsudspillet om Den nye affaldssektor til haring i
SKAT.
Vi har hverken faglige eller administrative bemaerkninger til udspillet.

Med venlig hilsen
Lone Stohor Kristensen

I

Ministerbetjening Skatteridd mv
Politisk - Juridisk kontor .
@stbanegade 123, 2100 Kgbenhavn @

E-mail: Lone.Stonor.Kristensen@Skat.dk
Telefon: (+45) 72 37 49 45

htto://www.mst.dk/NR/rdonlvres/42806B AE-7D29-454 A-858 A-53EAE851FCFE/0/S... 12-04-2007







SR
Sundhedsstyrelsen
National Board of Health

Miljﬂstyrel's'en-
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

14, marts 2007
j.or. 7-302-01-8/12/0CA

Heringssvar om regeringens udspil til ny organisering af af-

. faldssektoren "Den nye affaldssektor” o Center for Forebyggelse
' - ' Sundhedsstyrelsen -
Sundhedsstyrelsen har fiet forelagt forslag til organisering af affaldssektoren Islands Brygge 67
til hering og har folgende kommentarer og bemzrkninger til planen der er 2300 Kegbenhavn S
preesenteret i publikationen ”Regenngsudspll om den nye affaldssektor” fra T, 72227400
februar 2007 Fax 72227411

E-post info@sst.dk
Planen redegoer hvordan man kan styrke konkurrencen pa genanvendelses-
markedet, forenkle reglerne og skaber mere effektivitet i deponerings- og -
forbreendingssektorerne. Dir. tf. +45 72227970
E-post cff@sst.dk
e Det bemarkes at der i udspillet legges der op til en mere klar adskil- :
lelse af kommunernes myndighedsopgaver pa affaldsomradet og
kommunernes driftmassige interesser. Derudover ligger oplegget
op til at den faglige vurdering og klassificering af affald ligger i et
kommunalt uvildigt system. Dette kan kun sikre at offentligheden
far sterre tillid til den offentlige administration af omradet.

o Det vurderes at vere en forbedring at alle virksomheder i lighed med
private husstande far adgang til at aflevere miljefarligt affald pa den
kommunale genbrugsplads, si virksomhedemne ikke fristes til at fin-

de nemme og forurenende lesninger for at komme af med deres af-
fald

Det er sundhedsstyrelsens holdning at man ved gennemforsel af planen ber
sikre at der ikke sker sundhedsmassige eller miljemassige forringelser. Ud-

gangspunktet bar veere at affald skal behandles med en hej miljomessige
standard.

o Der er i planen ingen visioner om nye initiativer til at reducere de
mest sundheds- og miljebelastende stoffer, eller mindske andelen af
farlige stoffer eller sge genanvendelsen af farligt affald, hvilket
kunne vazre en mide at lose de sundhedsmassige og miljemassige
problemer og pege ud i fremtiden.

+o oo te o Miljeeffekten ved-en forkert behandling af farligt affald kan vaere langt stor-
re end for ikke-farligt affald. Uautoriseret bortskaffelse af farligt affald kan
medfore omfattende milje- og sundhedsskade og




kan udgare en trussel for f. ex grundvandet.

Det er vigtigt, at affaldet hindteres og behandles miljemeassigt kor-
rekt. Det kraever, at der er tt tilsyn undervejs fra. Flere udbydere pa
omradet stiller storre krav til dataindberetning godkendelse og tilsyn,
si tilsynsmyndigheden har fuldt kontrol med det farlige affald.

En vigtig udfordring er at sikre, at def sker en forsvarlig handtering
af det farlige affald, nir der blandt virksomheder er frit valg af ind-
samlere og anlag. Det er Sundhedsstyrelsens holdning at det ber af-
klares, omder er behov for supplerende krav til indsamlere og be-
handlingsanlaeg, der skal godkendes til at handtere farligt affald fra
virksomheder, Det ber ogs vurderes, om der skal stilles skerpede
krav til indberetning af data for farligt affald. Der er i planen ikke
detaljerede oplysninger om hvordan man kan optimere dataregistre-
ringen, si den er palidelig.

Side 2
14, marts 2007
Sundhedsstyrelsen




Dato: 08-03-2007 . .
Sagsnr.: 07/13938 | Kommune
Dokumentnr.: 2 :

Sagsbehandler: Stinne Stokkebo

' Teknik og Miljg | Aabenraa %

Notat: Hgringssvar til regeringens udspil: Den Nye Af-.
faldssektor

Adskillelse af myndighed og drift

Der laegges i regeringsudspillet op til en starre adsklllelse mellem kommunerne
som myndighed og kommunerne som driftsherre pa affaldsomradet.

Der er her ikke redegjort for, om styring af udliciterede opgaver - s som indsam-
ling af dagrenovation - kan betragtes som en myndighedsopgave eller en driftsop-
gave. Der mangler generelt en praecisering af, hvad der er myndighedsopgaver.

Selskabsdannelse

Der er i regeringsoplazgget lagt op til storre selskabsdannelse og til udskillelse af
alle sideordnede akliviteter i selvsteendige selskaber.

Safremt der skal dannes et selskab for hver aktivitet, vil dette' medfare dannelse af
et stort antal selskaber, hvorved de admlmstratlve omkostninger vil stige betyde-
ligt.

En skonomisk adskillelse af de forskelllge aktiviteter kan sagtens gennemffares iet
~ og samme selskab. Dette vil medfare et bedre overblik og gennemsigtighed i om-
kostningeme til affaldsbehandling - en bedre driftsgkonomi.

~ Afskaffelse af hV|Ie-|-5|g-ser princippet

Der er i regeringsudspillet abnet mulighed for, at et affaldsanlaeg ma give over-
skud. Hvem vil et sadant overskud derefter tilhare? Det kan vel ikke vaere menin-
gen, at Kommunen skal kunne overfare belgb fra et sadant overskud til skatteud- -
skrevne midler.

Det ma fortsat veere sadan, at affaldssektoren skal drives gkonomisk optlmal og
at en besparelse selvsagt ma komme brugeme til gode i form af lavere takster.

Aabenraa Kommune ejer ikke et affaldsforbreendingsanleeg. Det vil ikke vaere ren-
tabelt at bygge et, da en stor del af husstandene er forsynet med fjermvarme fra
energiproducerende kraftvaerker. Ved afskaffelse af hvile-i-sig-selv princippet er
Aabenraa Kommune darligere stillet end kommuner, der har affaldsforbrandings-
anlaeg, da vi ikke har mulighed for selv at fastszette en lav forbraendingspris pa
eget affald. Aabenraa Kommune risikerer, at omkostninger til forbraending af affald
vil stige kraftigt.

Erhvervsaffald pa genbrugspladserne

| Aabenraa Kommune har vi tre modtageanlaeg for erhvervsaffald. Modtagean-
laeggene drives af private virksomheder. Her kan erhverv aflevere affald til genan-
vendelse, forbraending, deponi og byggeaffald til sortermg samt mindre maengder
af farligt affald.

| kommunen er der desuden en raekke affaldstransportgrer, der henter mange af-
faldsfraktioner hos virksomhederne. Transportgrerne tilbyder bl.a. en tre-i-en-
l@sning, hvor virksomhederne kan aflevere pap, papir og transportfolie i én contai-




ner. Det betyder at selv V|rksomheder med sma maengder pap, papir og plast kan
-fa det hentet pa virksomheden.

Erhverv har kun haft adgang til genbrugspladser i tidl. Lundtoft Kommuneé. Pa de
-andre genbrugspladser er erhverv blevet afvist og henvist til erhvervsgenbrugs—
pladserne.

Det synes ikke at veere i trad med regeringens liberalisering af affaldssektoren,
safremt kommunerne skal tilbyde at modtage erhvervsaffald pa genbrugspladser-
ne. Det vil skabe en ulige konkurrencesituation mellem kommunerne og de private
erhvervsgenbrugspladser. Aabenraa Kommunens genbrugspladser drives efter
hvile-i-sig-selv princippet, hvorimod erhvervsgenbrugspladserne skal generere et
overskud. Der er desuden en risiko for krydssubsidiering, nar erhverv glves ad-
gang til genbrugspladseme.

Safremt erhvervene palignes et tvungent gebyr vil det reelt betyde, at virksomhe-
derne tvinges til at benytte de kommunale genbrugspladser, selvom der maske er
alternative relevante muligheder. Derfor ber der veere mulighed for at kommuner,
- hvor virksomhedeme har mulighed for at komme af med deres erhvervsaffald til
private aktarer, kan undtages for kravet om erhvervsaffald pa kommunens gen- -
brugspladser

Aabenraa Kommune har 8 genbrugspladser. Da alle pladser kan benyttes, vil det i
praksis ikke vaere muligt for personalet at afgare om en virksomhed er kommet
med meaengder, der, svarer til det aftalte lovlige maksimum.

Safremt kravet fastholdes, bgr kommunerne selv kunne bestemme hvorledes be-
talingen skal forega. | Aabenraa Kommune kunne en klippekortsmodel blive aktu-
el, da det_er en nem made at administrere masngder og antal beseg pa.

Bkonomiske konsekvenser

Kommunernes genbrugspladser er ikke bygget/organiseret til at modtage ekstra
affald fra erhverv. Det vil vaere ngdvendigt at udvide genbrugspladseme for at
kunne modtage erhvervsaffaldet. | regeringsudspillets gkonomiafsnit, ber der ta-
ges hgjde for udgifter til en gget affaldsmasengde.




Miljostyreisen

Jord og-Affaldsenheden
Strandgade 29
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Fremsendt pr. mait: joaff@mst.dk

Heringssvar om "Den nye affaldssektor”

Regeringen vil:

Styrke konkurrencen pé genanvendelsesmarkedet

Forenkle reglerne sa der opnas mere effektiv service

Skabe mere gennemsigtighed og effektivitet i deponerings- og forbraendingssektorerne
Styrke innovationen

¢ @ @

Styrke konkurrencen pa genanvendelsesmarkedet

Marius Pedersen A/S stetter, at der sker adskillelse af kommunernes rolle som myndighed og
driftsherre. Dette er afgarende for at styrke konkurrencen, og skal konkurrencen fungere, skal det
vaere pa lige vilkar.

Mere fleksibel brug af genbrugspladser. Marius Pedersen A/S mener som udgangspunkt ikke, at
der er behowv for, at virksomtieder far adgang til genbrugspladser. Vi ved af erfaring, at ogsa sma
enmandsvirksomheder har velfungerende ordninger for indsamiing af erhvervsaffald og genbrugs-
produkter. Det bar ikke blive en offentlig opgave at stille genbrugspladser til raddighed for erhvervs-
affald. Forslag om at palaegge alle virksomheder gebyrer for ret til benyltelse af genbrugspladser er
helt vacceptabeit. Langt hovedparten af alle virksomheder har i dag en velfungerende affaldsord-
ning og saledes ikke behov for at benytte en genbrugsstation. Det vil vaere konkurrenceforvridende
at palaegge disse virksomheder at finansiere genbrugspladser for virksomheder, der vil skaffe sig
af med affald pa egen hand. Det ma under alle omsteendigheder sikres, at hvis der &bnes for er-
hvervsvirksombieders ret til benyttelse af genbrugspladser, s bliver der kun tale om masngder sva-
rende til en husholdning, og at det bliver de virksomheder, der anvender genbrugspladserne, der
betaler for benyttelsen via brugerbetaling. Det lader sig gere pa enkel vis ved klippekort, bon-
system eller lignende. Med hensyn til bortskaffelse af handvaerkeraffald fra husholdninger kan det
l@ses ved storskraldsordninger, som fungerer pa udmaerket vis i mange kommuner.

Forenkle reglerne s& der opnas mere effektiv service

Marius Pedersen A/S stetter forslag om at oprette landsdeekkende standardregulativ, indferse! af
nyt centralt system for indberetning, ligesom mere gennemsigtighed i kommunale affaldsgebyrer
‘skal tilstrasbes.

Skabe mere gennemsigtighed og effektivitet i deponerings- og forbraendingssektorerne
Marius Pedersen A/S ser positivt pa forslagene, der skal sge gennemsigtigheden og effektiviteten.
Det er vassentligt, at der holdes fast i udskillelse af sideordnede aktiviteter og selskabsgeareise. Vi
mener, at der bar veere eget konkurrence pd forbraendingsomradet, men har forstaelse for at EU's
nye affaldsdirektiv afventes. Dog bar problemet omkring dagrenovationslignende affald fra virk-
somheder medtages i det nye udspil. Det er helt uhensigtsmeessigt, at virksomheder, der har for-

Marius Pedersen AJS - Grbaskvej 49 - DK-5863 Ferritslev Fyn
Tel. +45 63 909 909 - Fax +45 63 909 910 - E-mail: ferritslev@mariuspedersen.dk
www.mariuspedersen.dk - Nordea Bank Danmark A/S: 2206-0345181210 - CVR-nr. 49 97 95 17




:skelhge affaldsfrakhoner. er tvunget til at have en kommunal ordning for det dagrenovationslignen-
de. erhvervsaffald, nar dette affald Keres til samme forbraendingsanlaeg som virksomhedens avrige.
brasndbare affald;

Vedrarende deponier er der ingen tvivl om, at antallet af disse bar begrasnses, og at der vil vaere
-vazsentlige ekonamiske fordele ved at drive starre enheder.

Styrke innavationen

Marius Pedersen A/S ser positivt pa, at regeringen vil fremme udviklingen af miljgeffektive teknolo-
gier. Affald er en ressource!

Venlig hilsen
Marius Pedersen A/S )
B 7 Y,
Ao, P ofrird
/= Christian Malier
Adm. direktar
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