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Fremtidens affaldssektor

Regeringen har fremlagt et lenge ventet udspil om affaldssektorens fremtid. -

De fleste af regeringens forslag stammer fra enige anbefalinger fra affaldssek-
. torens parter, og vi venter bare p4, at de kan blive gennemfgrt. -

Vi héber med dette fzlles indleg fra KL, DI, RenoSam og affald danmark at
bidrage til hurtige politiske beslutninger pa de omrader, hvor der er bred op-
bakning i affaldssektoren. Lad os komme i gang med den praktiske planleg-
ning! '

Mere marked og frit valg for virksomheder pa genanvendelsesomradet
I regeringens udspil foreslés fglgende nye initiativer, som alle blev anbefalet
af sektorens parter i 2004:

o Affaldsproducenteme skal have frit valg af genanvendelsesanl®g, trans-
portgrer og indsamlere '
e Genanvendeligt farligt erhvervsaffald skal flge principperne om frit valg
for genanvendeligt erhvervsaffald
Genanvendeligt affald skal defineres
National godkendelse af affaldsindsamlere
Nationalt register for affaldsindsamlere, transportgrer og genanvendelses-
anleg ' ‘
Virksomheder skal have adgang til de kommunale genbrugspladser
Kommunernes rolle som myndighed og driftsherre skal adskilles klart.

DI, K1, RenoSam og affald danmark et enige i forslagene og kan kun anbefa-
le, at vi kommer videre med at gennemfgre initiativerne.

For genbrugspladseme er vi enige i, at erhverv skal have adgang til genbrugs-
pladseme, og at der skal findes en finansieringsmodel, der er béde retferdig
og administrativ enkel. Vi vil gerhe bidrage til at finde en sadan model i sam-
arbejde med Miljgstyrelsen.




Tilsvarende er vi enige i gnsket om at adskille myndigheds- og driftsopgaver,
og vi mener, at der sagtens kan findes en pragmatisk Igsning pa det. KL, af-
fald danmark og RenoSam er enige med DI, om at det vigtigt er, at kommuner
som myndighed ikke kan give egne driftsvirksomheder en konkurrencefordel
— f.eks. ved at et affaldsselskab udarbejder udbudsmatenale hvor affaldssel-
skabet selv er tilbudsgiver.

DI, K1, RenoSam og affald danmark er enige om, at kommunerne som pa
andre driftsomrader skal kunne anvende affaldsselskaber sdvel som konsulen- * -
ter og renovatgrer, hvor de ikke er inhabile, til klart definerede opgaver. Disse
opgaver kan ogsé omfatte myndighedsforberedende opgaver som f.eks. for-
slag til regulativer eller kontakt til borgere om regler for affaldsindsamling.

Effektiv service og administrativ forenklmg

Regeringen foreslar:

e Fzrre og enklere kommunale regler om affald ~ system for regulatlver
» Enkel og effektiv indberetning af data om affald — nyt dataindberetning
. o QGennemsigtige kommunale gebyrer. '

K1, RenoSam, affald danmark og DI har som de gvrige aktgrer i affaldssekto-
ren varet felles om at anbefale de initiativer, der skal forenkle de kommunale
reguleringer og ggre reguleringen mere gennemskuelig for borgere og virk-
somheder. Det gzlder ogsé mere ensartede kommunale regulativer til gavn for
bl.a. virksomheder med beliggenhed i flere kommuner.

Der ligger forslag klar p4 alle 3 omréader, som vi lenge har ventet pa at vere
- med til at finpudse, sa de kan fungere i den praktiske affaldsvirkelighed.

~ En effektiv forbrzendings- og deponeringssektor
For forbrzending og deponeringsanlzg foreslar regeringen:
e Anlzggene skal ggres til selvstendige selskaber
e Anlzggene skal aflegge regnskab efter arsregnskabsloven og etablere
abningsbalance
Sideordnede aktiviteter skal udskilles
Et systemansvar (Affaldstilsyn) skal oprettes
Anl=®ggene skal benchmarkes

Serligt for forbreending:
e Anlzggene forberedes pa en ny organisering

e Regeringen vil fremlegge yderligere initiativer, nér EU’s forslag til nyt
" affaldsrammedirektiv er forhandlet faerdigt.

KL, DI, RenoSam og affald danmark er enige i, at det vil vaere godt at skabe
en mere gennemsigtig og adskilt gkonomi for forbrandingsanlag og depone-
ringsanlzg og gvrige sideaktiviteter (f.eks. genbrugspladser). Men krav om
adskillelse af gkonomien mellem sideaktiviteter skal afvejes i forhold til akti-
vitetens stgrrelse og det administrative arbejde med at skille tingene ad. Prin-
cipperne i &rsregnskabsloven kraves allerede delvist anvendt pa forbren-
dingsanleg. :

@konomisk adskillelse kan ske véd_en regnskabsmeassig opdeling, som KL,
affald danmark og RenoSam foretrzkker — eller i en egentligt udskillelse i
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aktieselskaber, som DI foretrekker. Det vil vi gerne afklare sammen med re-
geringens embedsmand.

Benchmarking fungerer godt som en frivillig 1#sning mellem forbrendings-
og deponeringsanl®g. Derimod er der ikke gode erfaringer med detaljerede
statslige benchmarkingkrav, der hurtigt kan medfgre mere bureaukrati end
effektivisering.

Samtidig kan forbrendingsanleggene forvente nye initiativer si snart EU’s
forslag til affaldsrammedirektiv er forhandlet ferdigt - og signalerne tyder pa
gget liberalisering. K1, DI, RenoSam og affald danmark er enige om, at det
vil vare spild af gode ressourcer at igangsatte kreevende statslige regule-
ringsmekanismer som statslig benchmarkingkrav og affaldstilsyn, der i lgbet
* af f4 4r kan blive irrelevant, '

Hvis der fastholdes krav om benchmarking, sé lad os i det mindste i falles-
skab finde en administrativ enkel l@sning, baseret pa hovednggletal, som jo
samtidig kan give anleggene et bedre grundlag til at forberede sig pa en stgrre
konkurrence i fremtiden.

Serligt for deponering foresldr regeringen:

e Kommuner skal samarbejde i regioner om kapaciteten
Virksomheder skal have frit valg inden for regionen
Hyile-i-sig-selv skal erstattes af prisloftregulering
Deponeringsanleg nedlukkes midlertidigt

DI, KL, RenoSam og affald danmark er enige i Regeringens gnske om effek-
tivisering ved, at antallet af deponeringsanlag reduceres vasentligt. Den ud-
vikling er allerede godt i gang pga. nye miljgkrav fra EU, men det kan vare
hensigtsmassigt, at der effektiviseres yderligere ved eventuelt at lukke en
rekke anleg midlertidigt, s de kan &bnes igen, nar der bliver behov.

Det er fint at starte med at sgge en frivillig l#sning via regionale samarbejder
om deponeringsanleggene, hvor virksomheder derefter kan valge frit mellem
deponeringsanleg i deres egen region.

P2 den méde forventes en stor effektivisering — og det bgr komme kunderme
til gode. Ophzvelse af hvile-i-sig-selv til fordel for prislofter samtidig med en
vaesentlig reduktion i antallet af deponeringsanl®g er problematisk, fordi det
gor det svart at fastlegge prisloftets placering.

DI, KL, RenoSam og affald danmark foreslar derfor, at vi i fgrste omgang
fokuserer pa at reducere deponeringstaksterne ved at reducere antallet af de-
poneringsanleg. Nar det er sket, vil vi geme vare med til at overveje yderli-
gere effektiviseringsfremmende foranstaltninger.

Innovation

affald danmark, RenoSam, DI og KL er tilfredse med, at Regeringen gnsker at
fokusere pé innovation og teknologisk udvikling, og at det er ngdvendigt med
en lovgivning, der understgtter udvikling af ny teknologier.

Vi vil gerne vaere med til at udvikle de lgsninger, der kan fungere bedst i den
fremtidige danske affaldssektor.
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1. Fremtidens affaldssektor

Regeringen har udsendt det lznge ventede udspil om affaldssektorens fremtid.
De fleste af Regeringens forslag stammer fra enige anbefalinger fra affalds-
sektorens parter, og som vi derfor kun kan anbefale at arbejde videre med. -

Men selvom der er enighed og klarhed om de overordnede principper i disse.
forslag, sé er der stadig en lang rzkke detaljer, der krever afklaring. Vi kan
bl.a. henvise til vedlagte fzlles folder fra KL og affald danmark: Ideopleg om
fremtidens affaldssektor, hvor vi gennemgar en rekke af de udfordringer, vi
ser med den nye organisering.

Vi kan desuden henvise til vedlagte anbefalinger vedr. Regeringens udspil:
Fremtidens affaldssektor, som vi har udarbejdet sammen med KL, DI og Re-
noSam. I forlengelse af de fzlles anbefalinger, indeholder dette hgringssvar
affald danmarks mere detaljerede kommentarer til udspillet.

2. Genanvendeligt erhvervsaffald

affald danmark er enig i forslagene om at indfgre frit valg mellem godkendte

behandlingsanleg og godkendte indsamlere/transportgrer. Det er allerede i vid

udstrzkning tilfzeldet i dag, og det er en logisk udvikling at flytte anvisnings-

ansvaret fra kommunerne til staten. Der er dog nogle udfordrin ger forbundet
med den nye nationale regulering:

For det fgrste skal der tages stilling til det fremtidige ansvar for at informere
og vejlede virksomhederne om korrekt affaldsbortskaffelse. Kommuner og
affaldsselskaber har ofte varetaget denne opgave vha. erhvervsaffaldskonsu-
lenter - finansieret over det kommunale renovationsgebyr. Men kan de fortsat
det, nér de ikke lzngere har ansvaret for regulering af det genanvendelige
erhvervsaffald?

Det sarlige miljgtilsynsgebyr, som er en timebetaling, der kun kan pélignes
en mindre gruppe af virksomheder, kan ikke finansiere mere generelle infor-
mationsaktiviteter i forhold til erhvervsaffald. :

affald danmark
Vesterbrogade 74, 3.
1620 Kebenhavn V

T 3206 04 30

F 32960431

E ad®@affalddanmark.dk
W www .affalddanmark.dk




affald danmark arbejder sammen med KL og RenoSam pa at identificere de
fremtidige behov for generel information og vejledning af virksomheder —
samt eventuelt forslagtil, hvordan det vil kunne gennemfgres.

For det andet. leegges der op til, at godkendte indsamlere kan overtage ansvaret
for korrekt affaldsbortskaffelse. '

Det er sandsynligt, at en meget stor del af erhvervsaffaldet til genanvendelse
vil overga til godkendte indsamleres ansvar, og det dermed er disse indsamle-
re, der i hgj grad vil styre de fremtidige affaldsstrgmme, hvad angér genan-
vendeligt erhvervsaffald.

Der skal derfor tages stilling til, hvem der fgrer tilsyn med, at indsamleme
ikke afsetter affald til miljgmeessigt darligere behandling end reglerne fore-
skriver — f.eks. sdkaldt miljgdumping i andre lande. Det er en vigtig og van-
skelig opgave, fordi der her er tale om et globalt marked, hvor der konstant
udvikles nye behandlingsmuligheder.

For det tredje har det stor betydning, hvilke krav, der skal stilles til den frem-
tidige godkendelse af genanvendelsesanleg og indsamlere/transportgrer. Det
er vigtigt, at der er &bne og objektive krav, der er lette at handhzve, sé serigse
virksomheder ikke kan underbydes af mindre serigse konkurrenter. Det er
ogsa vigtigt, at der er en klar definition af, hvornér en virksomhed kan god-
kendes som indsamler og dermed overtage ansvaret for affaldet.

affald danmark er ogsa enig i, at genanvendeligt affald skal defineres. Det er
afggrende for at sikre en god kontrol med genanvendelsen af affald, at der er
klare regler for affaldssorteringen.

2.1. Virksomheders adgang til genbrugsstationer :
affald danmark er enig i, at virksomheder skal have adgang til genbrugsstatio-
neme for det affald, der i art og m®ngde svarer til husholdningsaffald. Gen-
brugsstationerne er skabt til husholdningsaffald, og det er fortsat genbrugssta-
tionernes primare opgave. Stgrre affaldsmangder hgrer ikke til pa genbrugs-
stationerne. '

For affald danmark er det vigtigste, at der kan etableres adgang uden bomme
og vagte, da det er bade dyrt og besvarligt for genbrugsstationerne og bru- .
gerne. Dermed er der behov for generelle kommunale gebyrer, der medfgrer

retten til at bruge pladserne for affald, der i art og mangde svarer til hushold-
ningsaffaldet. '

Ved gebyrfasts®ttelsen skal der vare plads til en vis differentiering mellem
kundegrupper for at undgé krydssubsidiering — sidan som det er almindeligt-
.ogsa for gebyret for husholdninger (f.eks. haveboliger og etageboliger).

3. Adskille myndighed og drift
. Tilsvarende er affald danmark enig i Regeringens gnske om at undga sam-
menblanding af myndigheds- og driftsopgaver.
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Naturligvis skal kommunerne ikke som myndighed kunne give egne drifts-
virksomheder en konkurrencefordel. Hvis der er brug for mere precise regler
pé det omréde, vil affald danmark gerne vare med. :

affald danmark er ogsa enig i, at affaldsselskaberne ikke skal kunne varetage
. myndighedsudgvelse - dvs. regulere borgere og virksomheders retsforhold.
Opgaver som meddelelse af forbud, pabud, tilladelser og henstillinger skal
varetages af kommunerne. '

Kommunerne skal fortsat have mulighed for at bede affaldsselskabet varetage
sagsforberedende eller sagsopfglgende skridt, hvor det er praktisk — lige som
det er muligt at overlade samme typer opgaver til konsulenter eller private
renovatgrer. I vedlagte notat: ”Adskillelse af myndigheds- og driftsopgaver”
er beskrevet forskellige opgavetyper, som affaldsselskaberne typisk varetager,
og som de fortsat bgr kunne varetage, fordi de ikke er myndighedsopgaver.

For kommunerne er der behov for en stillingtagen til betingelserne for den
fremtidige varetagelse af myndighedsopgaver. Mange kommunale myndig-
hedsopgaver pa affaldsomradet varetages i direkte forlengelse af f.eks. driften
af indsamlingsordninger og finansieres over renovationsgebyret. Det bgr af-
klares, om det ogsa fremover vil vere muligt.

4. Nye regler for farligt affald fra erhverv

affald danmark er enig i, at kommuneme fortsat skal have ansvaret for ind-
samling og behandling af farligt affald fra husholdninger, og at virksomheder
skal kunne levere mindre mengder farligt affald pa de kommunale genbrugs-
stationer. Det sidste forudsztter dog, at det kun er farligt affald, der i-art og
mengde svarer til farligt affald fra husholdningerne. Det er disse typer farligt
affald genbrugsstationerne er indrettet til - og som personalet er uddannet til.

Regeringen foreslar, at virksomhederne ma velge frit mellem nationalt god-
- kendte transportgrer, indsamlere og behandlere for genanvendeligt farligt af-
fald. affald danmark stgtter dette forslag.

Dog bgr det sikres, at kommuner og affaldsselskaber fortsat kan tilbyde eksi-
sterende ordninger for virksomheder, der foretreekker at aflevere til en kom-
munal ordning for at fa sikkerhed for korrekt bortskaffelse. Tilsvarende bgr
kommuner og affaldsselskaber kunne viderefgre specialordninger som f.eks.
tgmning af olie- og benzinudskillere og indsamling af klinisk risikoaffald fra
leger og tandleger, hvor der ikke umiddelbart er sikkerhed for et alternativ.

Der skal tages stilling til, om sddanne ordninger skal fastholdes som pligtord- .
ninger, hvor kommunen er forpligtet til at stille ordningen til ridighed, og om
virksomhederne skal kunne velge frit mellem en sddan kommunal ordning og
eventuelle alternativer.

I det sidste tilfelde skal der med de kommende regler tages hgjde for en kon-

kurrenceudsettelse af kommunale ordninger for farligt erhvervsaffald, sddan
at konkurrencen mellem kommunale og private-aktgrer kan ske pé lige vilkar.
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4.1. Klassificering af farligt affald
Det krever stor og opdateret faglig viden at klassificere farligt affald. Det vil
fortsat vaere kommunens opgave at tage stilling til, om konkret affald fra en
virksomhed er farligt eller ¢j, og det kraver i sig selv faglig ekspertise.

 Isamme forbindelse vil den kommunale tilsynsfgzsrende skulle kategorisere det
konkrete affald bl.a. efter, om-det er genanvendeligt, forbrendingsegnet eller
deponeringsegnet — ud fra de kommende nationale sorteringskrav.

For farligt affald er det s@rligt vanskeligt at kategorisere behandlingen. F.eks.
genanvendes oliefiltre bl.a. ved, at olien udskilles og forbreendes. Tilsvarende
forbrendes pesticidrester i staltromler hvor stgrstedelen (stalet fra tromlemne)
_ genanvendes

Desuden udvikles konstant nye behandlingsteknologier, der skal vurderes og
defineres. Andre behandlingsmetoder forsvinder igen, og hver gang er der nye
forudsetninger for at klassificere affaldet.

Det er vigtigt, at der fastlegges en klar ansvarsfordeling mellem stat og kom-
mune, og at der sikres precise og opdaterede nationale anv1sn1nger til brug for
det kommunale tilsyn.

4.2. Svaert med forskellige regelszt
Regeringens forslag om frit valg for virksomheder gelder kun genanvendehgt
farligt affald, mens kommunen fortsat vil have pligt til at anvise farligt affald
til forbreending og deponering.

affald danmark mener, at det kan vare problematisk at opstille forskellige
regelset for hhv. genanvendeligt og ikke-genanvendeligt farligt affald. Som
naevnt er det vanskeligt at klassificere farligt affald, og det kan meget nemt _
medfare forskellige afggrelser for, om noget konkret affald er genanvendeligt
og dermed nationalt reguleret eller forbrendingsegnet og dermed kommunalt
reguleret.

Et uafklaret spgrgsmal i den forbindelse er, om behandlingsprisen pa genan-
vendelsesoperationer kontra forbr@ndingsoperationer kommer til at pavirke,
om den farlige affaldsfraktion vil blive optaget pa den nationale liste over
fraktioner, der skal genanvendes? For mange fraktioner er forbrendingsopera-
tioner billigere end genanvendelsesoperationer.

Samtidig er der netop gennemfgrt en @&ndring af import/eksport bekendtggrel-
sen, der tillader import og eksport af farligt affald til forbraending. Det vil ve-
re svert at fastholde en kommunal anvisning til forbrending, nér virksomhe-
derne har ret til frit at eksportere farligt affald til udenlandske forbreendings- -
anlzeg.

- Derfor mener affald danmark, at virksomhederne skal kunne valge frit mel-
lem de nationalt godkendte affaldsbehandlere og -transportgrer for alle af-
faldsfraktioner, dvs. ogsa det farlige affald der gir til forbreending. Dette lig-
ger i forlengelse af den hidtil anvendte fritagelsesmulighed og KIL.-modellen,
som allerede har medvirket til udviklingen af et mere frit marked for genan-
vendelse og forbranding af farligt affald.
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4.3. Kapacltetsansvar for behandling af farligt affald
Nar kommunerne ikke l@ngere har ansvaret for farligt affald til oenanvendel-
se, og da det jf. ovenstaende vil vaere svert at fastholde kommunal anvisning
til forbreending, mener affald danmark, at der ikke kan pélzgges kommunerne
et generelt kapacxtetsansvar for mdsamlmg og behandling af farligt affald fra
erhverv.

Der er allerede i vidt omfang etableret et marked for farligt erhvervsaffald, og
det bliver staten, der varetager regelsattet for godkendte affaldsbehandlere og
-transportgrer p4 omradet. Derfor mé staten ogsa have det overordnede ansvar
for behandlingskapacitet, hvis markedet svigter.

4.4. Faglig ekspertise og lokalt beredskab
Der er sket store omvzltninger i branchen i takt med, at der er etableret et
mere frit marked for farligt affald. Mange modtagestationer for farligt affald
har oplevet at modtage faldende m®ngder og enkelte modtagestationer er der-
- for nedlagt. Der er behov for en afklaring af, hvilke opgaver og forpligtigelser
kommuneme fremover skal have i relation til farligt affald, og om de fortsat
skal kunne varetages af faelleskommunale modtagestationer.

Som nzvnt skal kommunerne fortsat klassificere farligt affald. Det er dog
-uafklaret, om kommuneme kan Igfte denne opgave uden at trekke p4 den
specialviden, som f.eks. findes pA modtagestationerne. Modtagestationerne
bruger en del tid p& netop at informere og radgive bade medlemskommuner
og virksomheder i relation til klassificering og hdndtering af farligt affald.
Hvordan sikrer vi, at der fortsat er viden om farligt affald tilgengeligt pa et
hgijt niveau?

Modtagestationerne indgér typisk i det kommunale uheldsberedskab, f.eks.
ved at have vagtordninger sa farligt affald i ngdstilfeelde kan afleveres dggnet
rundt. Mange modtagestationer har ogsa tom emballage stdende til opsamling
af farligt affald, der matte vere fremkommet ved et uheld. Skal det stadig
vare en kommunal opgave?

Endelig fungerer modtagestationerne som sikkerhedsnet for det farlige affald,
hvor virksomhedeme ikke selv har kunnet eller gnsket at finde en Igsning p#
markedet. Skal der fortsat vare et sddant tilbud til virksomhederne? Og hvor-
dan sikres i s fald lige konkurrencevilkar mellem de kommunale tilbud og de
private aktgrer?

I alle tilfzlde skal der tages stilling til, hvordan sddanne aktiviteter kan finan-
sieres — f.eks. via et generelt kommunalt beredskabsgebyr for virksomheder.

5. Administrativ forenkling
affald danmark er enig i Regeringens forslag om farre og enklere kommunale
affaldsregler og gennemsigtige kommunale gebyrer.

Det er fint at etablere et fzlles regulativparadigma for bade husholdningsaf-
fald og for erhvervsaffald, hvor kommuneme fortsat selv kan fastlegge ord-
ninger og serviceniveau — men beskrive dem pa en mere ensartet made.
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Tilsvarende er det udmerket at tilstrebe, at de kommunale gebyrer er gen-
nemsigtige, sa borgere og virksomheder nemmere kan se, hvad de enkelte
ordninger koster. Vi gér ud fra, at det allerede er gennemfprt med den nye
kontoplan for det kommunale renovationsomrade.

Man skal dog vere opmerksom p4, at kommunernes forskelligheder ggr det
meget vanskeligt at sammenligne de kommunale affaldsomkostninger direkte,
fordi der typisk er tale om bade forskellige ordninger, forskelligt serviceni-
veau, forskellig geograﬁ samt forskellig befolknings- og erhvervsstruktur.

5.1. Ny affaldsdatamodel
Det er fornuftigt at udvikle et landsdekkende indberetnin gssystem for af-
faldsdata til erstatning for de eksisterende forskellige indberetningssystemer
pa affaldsomréadet. Dermed forenkles affaldstransportgremes og behandlings-
anleggenes indberetningsforpligtelser.

Men det er samtidig vigtigt, at der sikres en god datakvalitet i det nye system.
Erfaringen viser, at kvalitetssikring er en meget stor opgave, og nér kommu-
ner og affaldsselskaber ikke lengere selv kan indhente data, vil alle aktgrer
vere helt afh&ngige af sandhedsvardien af det nye affaldsregistreringssy-
stem, — uanset om det skal bruges til tilsynsopgaver eller planlzgning af ny
bchandhngskapacuet \

Behovet for fokus pé datakvalitet underbygges af de darlige erfaringer med
ISAG’s data pd kommuneniveau, hvilket var hovedarsagen til, at mange
kommuner og selskaber i stedet har opbygget egne registreringssystemer.

Det er ogsa meget vigtigt, at affaldsdatamodellen t@nkes sammen med til-
synsopgaven i den nye regulering for genanvendeligt erhvervsaffald og for
farligt affald — herunder tilsyn med de nye indsamlere. Derfor er det ngdven-
digt, at datamodellen opbygges, s& affaldsstrgmmene kan fglges fra affalds-
producent til behandlingsanleg, hvilket ikke er muhgt med den model, der pt.
er beskrevet

6. Effektiv forbrandings- og deponeringssektor
Danmark har en velfungerende og effektiv affaldssektor. Det gzlder ogsa for
. forbrendings- og deponenngsanlaeg

Der er beregpet et effekuv1senngspotentiale, som Regeringen gnsker at udnyt-
te. Dette beregnede potentiale er baseret pa foreldede tal og er i det hele taget
hgjst usikkert. Men uanset dette vil man altid kunne finde potentiale for effek—
tivisering og det medvirker affald danmark gerne til.

6.1. Mere gennemsigtig gkonomi
affald danmark accepterer det hensigtsmassige i en mere gennemsigtig og
adskilt gkonomi for forbreendingsanleg og deponeringsanleg og gvrige side-
aktiviteter (f.eks. genbrugsstationer).

Regeringen begrunder forslaget om selskabsggrelse med gnsket om stgrre

gennemsigtighed, understgttelse af forureneren betaler princippet og at undgi
sammenblanding af myndighed og drift. Det sidste mé imidlertid allerede ve-
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re klaret i kraft af placeringen af myndighedskompetencen entydigt hos kom-
munemne, jf. afsnit 3. .

De 4 fzlleskommunale og kommunale medlemmer af affald danmark mener,
at stgrre gennemsigtighed og sikring af, at forureneren betaler kan opfyldes

- alene ved en regnskabsmzessig adskillelse efter arsregnskabsloven frem for en
fuld selskabsopdeling. Derved undgas en patvungen selskabsopdeling med
deraf fglgende selvstendige bestyrelser, regnskaber og skatteforhold samt
mere bureaukrati som f.eks. krav om kontrakter mellem selskaberne til vare-
tagelse af fzlles omkostninger. Endelig er der behov for en afklaring af de

- junidiske usikkerheder i forbindelse med forskellige kommunale selskabskon-
struktioner og EU’s udbudsregler.

Elforsyningsloven § 37a og tilhgrende regulering kraver allerede en regn-
skabsmassig opsplitning mellem forbrendingsaktiviteten og gvrige affaldsak-
tiviteter. Reguleringen tradte i kraft december 2006 og har séledes dérligt nok -
naet at virke. De 4 medlemmer foreslér, at man i fgrste omgang fokuserer pa
denne regnskabsmessige opsplitning, der s& evt. kan udvides til ogsa at gelde
udskillelse af deponeringsanleg og sideordnede aktiviteter. Dette kan mod-
virke krydssubsidiering mellem de forskellige aktiviteter og kan eventuelt
kombineres med overordnede krav t11 kontoplanen.

DONG Energy mener derimod, at der bgr ske en udskillelse af bl.a. forbreen-
dingsanleg i serskilte aktieselskaber som et ngdvendigt skridt mod ensartede
rammebetingelser for kommunalt ejede anleg og anleg med ikke-kommunale
ejere.

Set i forhold til sideaktiviteter, skal eventuelle krav til gkonomisk adskillelse
afvejes i forhold til aktivitetens stgrrelse og det administrative arbejde med at
skille tingene ad. Mange aktiviteter heenger ngje sammen og v1l vare vanske-
lige at skille i seerskilte regnskaber.

Grundlzggende bgr man kunne ngjes med at adskllle i 3 aktiviteter: Forbren-
dingsanlag, deponermgsanlaeg og gvrige aktiviteter under et — s som gen-
brugsstationer, mdsamlmgsordmnger etc.

Man skal desuden vare srlig opmarksom pa, at det kan vare svert at defi-
nere sideaktiviteter pa deponeringsanleg. Det kan vere nedknusning af byg-
geaffald, kompostering eller egentlig forsortering af affald. Selskabsmassig
adskillelse vil her vare ekstra besvarligt, da der i stor udstrekning benyttes
samme materie] og personale.

Endelig er der behov for sﬁllingtagen til vilkarene for takstfastsattelse pa for-
brznding og deponering. Kan der takstdifferentieres efter f.eks. brendveerdi?
Og i s& fald under hvilke betingelser?

6.2. Arsregnskabsloven og abningsbalance
Som navnt stgtter affald danmark forslaget om, at affaldsselskaberne skal
aflegge regnskab efter arsregnskabsloven. En lang r&kke selskaber har alle-
rede foretaget overgangen til rsregnskabsloven i stgrre eller mindre grad.
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Initiativet bgr dog kombineres m'éd en genhemgang_af de forskellige regn-
skabskrav, der i dag stilles til selskaber, saledes at al regnskabsafleggelse og
datagenerering kan ske med udgangspunkt i &rsregnskabsloven.

. I dag skal selskaberne aflegge regnskab og/eller indberette gkonomiske data.
opgjort efter de kommunale regnskabsprincipper, arsregnskabsloven i kraft af
elforsyningsloven og en szrlig opggrelse efter varmeforsyningsloven samt

"dokumentere overholdelse af hvile-i-sig-selv-princippet efter rmlmbeskyttel-
sesloven ovenpé de gvrige valgte principper. Dette er ikke rimeligt. Hvis der
skal vare tale om gennemsigtighed, mé det vaere muligt at kunne ngjes med
én opggrelse og ét regnskab for at dekke alle indberetningsbehov.

7. Benchmarking for forbrzendingsanlag

Benchmarking fungerer godt som en frivillig 1¢sning mellem forbrendings- .
og deponeringsanlag, hvor man fokuserer pa helt overordnede nggletal og
erfaringsudveksling. Mere detaljerede sammenligninger giver anledning til
utallige problemer — og bliver hurtigt meget ressourcekravende.

Erfaringer viser, at benchmarking pé enkeltoperationer som f.eks. indvejning
eller administration foruds®tter en meget detaljeret kortleegning af alle en-
kelthandlinger p& omradet med fastlzeggelse af definitioner og afgrensning
for hver handling, uddannelse i registreringen, indkgrsel af systemet og evalu-
ering. Fgrst derefter kan man pabegynde et normalérs registrering i forbindel-
se med regnskabet — for sé fgrst efter dette &r at kunne sammenligne menings-
fuldt mellem anlzggene. Det vil tage mindst 2 - 3 ar.

Inden for samme korte tidshorisont kan forbreendingsanlaggene forvente va-
sentligt @ndrede rammevilkér, bl.a. fordi Regenngen i sin energihandlings-
plan lzgger op til energiudnyttelse af affald pa de store kraftvarker. _

Samtidig tyder alt pa, at affaldsforbrending med vedtagelse af et nyt affalds-
rammedirektiv vil blive defineret som nyitigggrelse, hvorefter virksomheder
far ret til at im- og eksportere affald til forbrending. Dermed vil det vere van-
skeligt at fastholde den s=rlige danske anvisningspligt for erhvervsaffald til
forbrending, og der kan forventes konkurrenceudsettelse af dette erhvervsaf-
fald, som udg¢r 30 — 40% af det affald, der forbrendes i Danmark.

Konkurrenceudsasttelse og markedspnser passer ikke sammen med tvungen
benchmarking. Markedet overflgdigggr i sagens natur benchmarking — samti-
dig med, at konkurrerende anlag ikke har interesse i, at dele viden om gko-

- nomiske forhold. Det vil derfor vare spild af gode ressourcer at igangsatte .
sddanne krevende statslige reguleringsmekanismer, der inden for implemen-
teringsperioden kan vise sig at veere irrelevante.

8. Effektivisering i deponeringssektoren

affald danmark er enig i at effektivisere sektoren ved at reducere antallet af
deponeringsanleg — om ngdvendigt ved midlertidig lukning af udvalgte depo-
nier. Tilsvarende er det fomuftigt, at eventuel reduktion af anlag sker frivil-
ligt i form af samarbejde i stgrre geografiske oplande.
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Men forinden er der behov for et bedre beslutningsgrundlag, bade hvad angér
deponeringskapacitet og -behov, og hvad angr vilkar og gkonomi ved mid-
lertidig nedlukning af anlzg.

8.1. Deponeringskapacitet og -behov '
Frem mod 2009 sker der allerede en omfattende reduktion i antallet af depo-
nier grundet nye miljgkrav til anleggene.

- Det anfgres i udspillet, at der er 54 deponeringsanieg, og at de 20 af disse .
lukker. Det kan, som anfgrt betyde, at 1/3 af deponeringskapaciteten forsvin-
der, men det kan ogsa vere meget mere eller langt mindre, ath@ngigt af, om
det er anleeg med meget eller lidt restkapacitet der lukker. Der er ingen vurde-
ring vedr. fyldpladser og specialdepoter i Regeringens udspil.

Der er behov for en reel kapacitetsanalyse med opggrelse af m@ngder til de-
ponering og restkapaciteten pa de anlag, der fortsatter efter 2009. I Rege-
ringsudspillet anfgres f.eks., at der deponeres 0,75 mio. tons affald arligt,
mens det af affaldsstatistikken fremgar at der er deponeret omkring 1 mio.
tons affald &rligt i de sidste par ar.

Der er ogsa behov for en aﬂdanng af om de store m@ngder forurenet jord
fremover skal deponeres pé de almindelige deponeringsanleg, eller om der i
stedet skal oprettes nye specialdepoter for forurenet jord, der kan leve op til
de nye miljgkrav.

Endelig skal det inddrages, at mange deponier ogsa benyttes til mellemlagring
af forbrendingsegnet affald — bade kortsigtet ved driftsstop og s@sonudjv-
ning og pa lidt lengere sigt som nu, hvor der ikke er tilstrekkelig forbren-
dingskapacitet til de stigende affaldsmaangder.

8.2. Mldlertldlg nedlukning af deponier '

Der er ogsa behov for undersggelser af de juridiske, tekmske og gkonomiske
konsekvenser ved midlertidig lukning af deponier. Hvilke foranstaltninger
skal til, for at en midlertidig lukning kan gennemfgres, og hvor meget af de
lpbende omkostninger kan spares i forhold til videredrift eller fuld lukning?

Det er desuden vigtigt at sikre sig imod, at midlertidigt lukkede anlag forhin-
dres i at &bne igen — f.eks. pga. lokal modstand. I modsat fald er der risiko for,
at anleggene bliver liggende uden mullghed for landskabsmassig retablering
og fornuftig anvendelse.

Det anfgres i Regeringens udspil, at det er de billigste anlzg, der bgr fyldes -
farst. Der kan vare andre indgangsvikler — f.eks. at fylde de miljgmassigt
bedste fgrst, mens de andre anleg oprustes pa miljgsiden, inden de kommer i
brug. affald danmark mener, at der i Regeringens udspil er lagt for lidt veegt
pa miljgsiden i forhold til deponering. Affald bgr deponeres pa de miljpmees-
sigt bedste deponeringsanlzg. -

8.3. Frit valg af deponeringsanlzg i regioner
Fgrst nér ovennavnte beslutningsgrundlag er pa plads, kan kommuner og af-
faldsselskaber spge samarbejde om drift af aktive og evt. midlertidig lukning
af deponeringsanlag i stgrre geografiske omréder.
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Her skal kommuner og affaldsselskaber i et sddant samarbejde indgé aftaler
om den samlede gkonomi for bide de tilbagevaerende deponier i oplandet og -
omkostningerne ved de midlertidigt lukkede anleg. Med frit valg for virk-
somheder mellem anleg i oplandet, vil det billigste anleg fa de stgrste maeng-
der — med mindre samarbejdet indfgrer ens deponeringstakst p3 alle anlzg.
Virksomheder leverer ca. % af det affald, der deponeres.

Samtidig skal der tages stilling til de geografiske oplande, der ikke ngdven-
digvis skal vere bundet af de nye regioner. Det afhznger af de resterende
deponiers oplande (selskabsgrenser) samt en vurdering af transportafstande
til disse anleg. '

Sadanne bindende samarbejder forudsztter, at ovennavnte beslutningsgrund-
lag er pa plads, hvilket derfor ma vere den fgrste opgave pa deponeringsom-
rddet. affald danmark deltager gerne i en sddan fzlles undersggelse.

8.4. Prislofter for deponeringsanleg
Regeringen foreslar, at hvile-i-sig-selv-princippet afskaffes for deponerings-
sektoren og erstattes af et prisloft. affald danmark mener, at det er problema-
tisk at indfgre en ny gkonomisk regulering samtidig med, at der eventuelt
midlertidigt skal nedlukkes deponier, samarbejdes i regioner og stilles nye
krav til deponeringen, f.eks. om affaldskarakterisering.

Et prisloft baseret pé historiske priser vil v&re meget usikkert — netop i en
periode, hvor nedlukning af nogle anlag vil medfgre stigende mangder og
dermed lavere priser pé andre anlzg.

Der vil ga noget tid med etablering af ovenn@vnte beslutningsgrundlag og de
efterfglgende omstruktureringer og saledes ogsa tid inden det giver mening at
benchmarke mellem anleggene. Her gelder de samme forhold som beskrevet
for forbreendingssektoren. ' '

Med prisloftet foreslér Regeringen desuden, at hvile-i-sig-selv-princippet op-
haves, og med et upraecist prisloft vil der vaere vide muligheder for at optjene
overskud. Men der skal samtidig tages stilling til, hvad et sédan overskud mé
bruges til. :

affald danmark mener, at der ikke bgr igangs®ttes en ny gkonomisk regule-
ring, fgr sektoren atter har konsolideret sig. affald danmark mener endvidere,
at prisloftregulering er en meget ufleksibel reguleringsform. I forhold til andre
omnrdder, hvor der arbejdes med prislofter, f.eks. varmeomrédet, findes der p&
deponiomradet ingen referencepris, sa det er uklart, hvilke kriterier prisloftet
skal baseres pa. I modstning til prisloftregulering pé andre omrader er pro-
cesserne og gkonomien pa et deponi langt mere overskuelig. Der er kun ind-
tegter fra deponering af affald.

affald danmark foreslér, at der i stedet udé:bejdes en vejledning om, hvilke
omkostninger, det er legitimt at indregne i omkostningeme til deponering.
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9. Der er ikke behov for et Affaldstilsyn

Da alt tyder pa, at kommende forandringer for bade forbrendings- og depone-
ringssektoren ggr statslige benchmarktiltag og prislofter til en meget darlig
ide, er det heller ikke relevant at etablere et statsligt affaldstilsyn. Der er ingen
grund til at etablere et statsligt sekretariat, der ingen opgaver har.

Lad os i stedet i fellesskab bruge tiden og ressourcerne pa at forberede for-

- brendingssektoren pé de forandringer, der forventes med det nye affaldsram-
medirektiv og Regeringens energihandlingsplan og tilsvarende at forberede de
strukturtilpasninger, der er pa vej for deponeringsomradet.

10. Innovation

Regeringen vil fremme udv1klmgen af miljgeffektive teknologler som kan
vere med til at lgse nogle af de globale miljg- og ressourceproblemer. De nye
initiativer, der peges pa, er mere fleksibel udnyttelse af affaldet — biobrandsel
samt fremme at udvalgte udviklede behandlingsteknologier bliver etableret i
fuld skala til gavn for miljget.

Regeringen gnsker med de nye initiativer at fremme en gget fleksibilitet i
energiforsyningen ved bl.a. omdannelse af affald til biobrendstoffer, som kan
anvendes som CO; neutralt brzndsel i transportsektoren. Et middel til fremme
af miljgeffektive teknologlcr er etablering af strategisk partnerskab for

" biobrendstoffer.

affald danmark stgtter anvendelse af affald som CO,-neutralt brndsel herun-
der anvendelse af affald til produktion af biobrendstoffer. affald danmarks
medlemmer deltager gerne i etablering af et strategisk partnerskab for bio-
brendsler. For den teknologiske udvikling inden for biobrandstoffer er det
desuden vigtigt, at det ikke forhindres af nye rigide krav fra EU om separat
indsamling og biologisk behandling af biomasse.

Udvikling af nye teknologier krver i nogen tilfzlde gkonomisk stgtte, og det
vil vare relevant at overveje en teknologiudviklingsfond. Man kunne f.eks.
overveje, om dele af affaldsafgiften kan tilbagefgres til sektoren i form at stgt-
te til teknologiudvikling.

Om nye behandlingsteknologier hedder det desuden, at erfaringeme pé af-
faldsomradet har vist, at nye teknologier har svert ved at finde fodfeste pa
markedet. Regeringen vil derfor for at understgtte markedsetablering arbejde
for, at der udvikles behandlingskrayv til udvalgte miljgproblematiske affaldsty-
per i EU. For at fa enighed i EU om fzlles behandlingskrav er det vigtigt at
kunne vise, at behandlin gsteknologieme fungerer effektivt i praksis.

_affald danmark er enig i, at det er vigtigt at understgtte markedsetablering af
nye teknologier med behandlingskrav og gerne EU-fastsatte behandlingskrav.
Det er dog en foruds®tning, at det er dokumenteret, at behandlingsteknologien
fungerer i praksis, og at det er dokumenteret, at lgsningen er miljpgkonomisk
bedre end de eksisterende behandlingslgsninger. I modsat fald kan understgt-
telse af en ny teknologi medfgre ungdvendige omkostningsforggelser — frem
for den gnskede effektivisering.
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Det gzlder f.eks. for rgggasaffald, som n@vnes i regeringsudspillet som et
eksempel pa nye behandlingsteknologier, der allerede findes. Disse teknologi-
er er stadig pa laboratorieniveau, og det er slet ikke dokumenteret, at de kan
fungere i fuld skala. Der er heller ikke endnu foretaget den ngdvendige vurde- -
ring af, om de nye lgsninger er miljggkonomisk bedre end de eksisterende. P4
dette omréde er udviklingen af nye behandlingsteknologier samtidig stgdt pa
den barriere, at nye udmeldinger fra EU kan betyde, at langt billigere proces-
ser som f.eks. letklinker kan blive konkurrenter. Dermed risikerer eventuelle
nye virksomheder ulige konkurrencevilkar. '

Vedlagt:

e Ideopleg om fremtidens affaldssektor,
Falles folder fra KL og affald danmark

. o Fremtidens affaldssektor,
Felles anbefalinger fra KL, affald danmark, DI og RenoSam.

e Adskillelse af myndigheds- og driftsopgaver,
Notat af den 20. februar 2007 fra affald danmark
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Adskillelse af myndlgheds- og drlftsopgaver

Regeringen foreslér i sit udspil at sikre, at kommunernes rolle som myndighed
og driftsherre er klart adskilt — for at der fortsat kan veere fuld tillid til, at
myndighedsudgvelse sker pa et objektivt grundlag, og samtidig at driftsgko-
nomiske beslutninger udelukkende treeffes ud fra driftspkonomiske betragtnin-
ger. :

Det svarer i hovedtrzk til affald danmarks grundholdning, der er, at:

® Der skal skabes et klarere grundlag for opgaveférdelingen mellem
kommuner og affaldsselskaber, saledes at det er klart, at kommunerne
har det overordnede politiske ansvar for opgavernes lgsning.

¢ Kommuneme skal .fortsat have mulighed for at fa udfgrt sagsforberedende
eller sagsopfglgende opgaver (sakaldt faktisk forvaltning) af affaldssel-
skaberne.

I det fglgende beskrives sadanne typiske opgaver, som affaldsselskaber fortsat
‘skal kunne udfgre, og som i gvrigt i mange tilfelde ogsé kan varetages af
konsulenter eller private driftsvirksomheder.

Sagsforberedende arbejde
Affaldsselskaber udarbejder ofte forslag til beslutmnger som efterfglgende
godkendes/tilrettes lokalt af kommunerne.

Det kan dreje sig om forslag til regulativer eller affaldsplaner, udbudsmateria-
le for affaldsindsamling, planlegning af fallesordninger etc. Det kan ogsa
vare udarbejdelse af forslag til renovationsgebyrer eller gebyrer for konkrete
ordninger. '

I nogle tilfzlde drejer det sig om ferdige forslag — f.eks. regulativer for fal- -

affald danmark

lesordmpge_r, derer ens,.og hvor kommunen i praksis blot kan tage stilling til, Vesterbrogade 74, 3
om de vil vere med eller ej. 1620 Kebenhavn V
T 3296 04 30
F 32960431
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I andre tilfzlde drejer det sig om paradigmaer, som kommunen efterfglgende
udfylder og tilretter til de lokale forhold og gnsker. F.eks. udarbejder Vest-
forbrending paradigma for erhvervsaffaldsregulativ og for affaldsplaner, der
er til fri afbenyttelse/inspiration for kommunemne.

Information om regler for affaldsmdsamlmg :

Ved indsamling af affald, er borgere/v1rksomheder i rcgulatxvet palagt at
overholde nogle retningslinier s& som regler for adgangsvej, hvor meget be-
holderen mé vare fyldt etc. En typisk arbejdsdeling mellem kommu-
ne/affaldsselskab eller kommune/vognmand er:

e Skraldemanden ggr opmarksom pa en mangel ved ikke at tgmme, og leg-
ger en seddel.

o Borgeren/virksomheden kan lgse problemet eller klage til selska-
- bet/vognmanden, som informerer om baggrunden for den manglende tgm-
ning og mulige 1gsninger.

e Hbvis konflikten ikke lgses der, overlades sagen til kommunen, der udfgrer
pabud etc.

I'nogle tilfzlde, hvor affaldsselskabet varetager drift af konkrete ordninger
med benyttelsespligt — f.eks. tgmming af olie- og benzinudskillere, er det mest
praktisk, at selskabet varetager stort set al kontakt til kunderne. Dvs. at det er
selskabet, der orienterer nye virksomheder om benyttelsespligten og om reg-
lemne for sortering, anskaffelse af materiel, afhentning etc. Kun ved uoverens-
s.temmelser inddrages kommunen.

Opkra=vning af gebyrer
Nogle affaldsselskaber opkraver gebyrcr direkte hos kommunernes borgere
og virksomheder. Gebyrerne er som udgangspunkt godkendt af kommunen.

Gebyropkravningen kan veere en bestilt opgave, hvor kommunen leverer li-
sten over, hvem, der skal opkreves, hvor meget.

Men det kan ogsa vare gebyrer for ordninger, der varetages af selskabet, som
f.eks. indsamling af klinisk risikoaffald fra l&ger og tandlzger. En sddan ord-
ning kan dekke mange kommuner, og det er mest praktisk, at selskabet selv
modtager f.eks. til- og frameldinger. Ogsa her involveres de enkelte kommu-
ner kun ved uoverensstemmelser mellem virksomhed og selskab.

Genbrugspladser

Nogle genbrugspladser drives af affaldsselskaber, og i enkelte tilfzlde er drif-
ten af en genbrugsplads udliciteret til en privat renovatgr. Her er det affalds-
selskabets personale (eller renovatgrens), der fgrer tilsyn med, at brugerne
sorterer og leverer affald i de rette containere. Personalet skal ogsé kunne an-
vise borgemne, hvor de skal aflevere affaldet. Hvis en bruger negter at f¢1ge
anv1smngeme kan vedkommende bortvises fra pladsen.
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" Deter ogsa typisk affaldsselskabet der varetager f¢rstebehandlm g af k]ager
over genbrugspladser. Hvis der ikke kan opnés enighed med klager, overlades
sagen til kommunen.

Amagerforbrending har udarbejdet ordensregler for deres genbrugspladser i
henhold til pohtlbekcndtngsrelsen som pladspersonalet dermed har befgjelser
til at handhave.

Modtagestationer

Tilsvarende drives modtagestationer ofte af fellesskaber, hvor det igen er
personalet der vejleder kunder og anviser affaldet til rette beholder eller afle-
veringssted.

Modtagestationens personale orienterer ofte affaldsproducenter om regler for
farligt affald, herunder om klassificering, markning og emballering. Hos nog-
le selskaber (f:eks. Vestforbrending) skriver affaldsproducenten under pa at
have ansvaret for korrekt klassificering af det leverede affald. '

Endelig kan modtagestationens personale udfgre opspgende \}ejledning pa
virksomheder - typisk om driftsmassige forhold.

En af de stgrste vejledningsopgaver pa modtagestationer er i gvrigt \}ejledning
om regler for transport af farligt affald (ADR). Her er bade producent og
transportgr ansvarlig for overholdelse af reglerne.

Vejledning og information til virksomheder om affaldssortering

Nogle affaldsselskaber har erhvervsaffaldskonsulenter, der gennemfgrer kam-
pagner over for virksomheder. F.eks. gennemfgrer Vestforbrending en embal-
lageaffaldskampagne i 22 kommuner. Der er udsendt spgrgeskemaer om af-
faldsbortskaffelse, og selskabet har pa den baggrund udvalgt en rekke virk-
somheder, som efterfglgende bliver besggt af kommunerne.

I nogle tilflde udfgrer et affaldsselskabs erhvervsaffaldskonsulenter ogsa
opsggende kontakt til virksomheder, hvor de vejleder om gzldende mulighe-
der og regler for sortering af affald. Der skelnes klart mellem vejledning og
tilsyn efter de kommunale regulativer, som kun udfgres af kommunerne.

Affaldsselskaber kan ogsé udfgre opsggende kontakt til virksomheder, der
registreres med fejlsorterede lzs i modtagekontrollen (fremskudt modtage-
kontrol). I stedet for at henvise til de kommunale regulativer, henvises der til
anleggets modtageregler. :

Modtagekontrol pa forbrendingsanleg

P4 forbrendingsanlzggene foretages modtagekontrol af det leverede affald i
henhold til anleggets modtageregler. Der er indfgrt feelles modtageregler for
bl.a. affald danmark anlzggene.

I henhold til disse modtageregler ma der ikke leveres affald, der giver pro-
blemer i forbrendingen - og heller ikke affald, der skal frasorteres i henhold
til de kommunale affaldsregulativer (f.eks. papir og pap til genanvendelse).
Det sidste er baseret pa, at anlegget efter miljggodkendelsen er forpligtet til at

- Side 3 af 4



afvise ikke forbr@ndingsegnet affald (herunder genanvendeh gt affald og far-
ligt affald).

Hyvis der konstateres fejlsortering kan pérsonalét pa anlegget:

o afvise affaldet og evt. orientere om alternative leveringssteder — i henhold
til kommunens regulativ.

¢ sortere affaldet pa stedet og opkreve sorteringsgebyr

o forbrende affaldet alligevel, fordi det nu er blandet med andet affald og
dermed ikke l&ngere kan frasorteres, og samtidig patale det overfor kun-
den eller affaldets oprindelseskommune.

Hos Amagerforbrending og Vestforbrending opkraeves f.eks. et sorteringsge-
byr, hvor der konstateres fejlsortering af elementer, der kan skade anlegget.
Ved andre former for fejlsorteringer (f.eks. genanvendeligt affald) behandles
affaldet og kommunen orienteres. Her opkraves ikke sorteringsgebyr, fordi
anleggene ikke har hjemmel til det, hvis fejlsorteringen 1kke medfgrer gko-
nomiske konsekvenser for anlzgget.

I de fleste tilfaelde har forbrendingsanleggets personale kontakt til den chauf-
fgr, der kom med affaldet, mens kontakt til vognmand eller virksomhed over-
lades til kommunen. Kommunen kan s& kontakte den pagaldende virksomhed
for at sikre bedre sortering en anden gang.

I et tilfzelde, har en kommune valgt at sende personale ud pa det flleskom-
munale anlag for at representere det kommunale tilsyn.

Omdirigering af affald

P3 forbrendingsanleg er der 1gbende behov for at omdirigere affald til enten
andre anlaeg eller mellemdeponering, hvis der ikke er kapacitet til affaldet.
Det kan skyldes for store affaldsmangder eller konkrete driftsstop.

~ Typisk har forbrendingsanlag samarbejdsaftaler med naboanleg om omdiri-
gering af affald ved driftsstop, og det ville vaere upraktisk og ressourcekrz-
vende at bede om konkret anvisning fra affaldets oprindelseskommune i hvert
enkelt tilfzlde.

Fastla:ggelse af serviceniveau pa faellesordninger

Det er kommunen, der fastlegger affaldsordningernes serviceniveau gennem
affaldsregulativerne. Men der kan vare fzlles ordninger, hvor der er behov
for en Igbende tilretning af serviceniveauet — uden at kommunerne skal invol-
veres hver gang. X

Det kan vzre indfgrelse af nye affaldsfraktioner pd genbrugspladser, hvis der
kommer nye afsatningsmuligheder (f.eks. gips eller tr til genanvendelse).
Det kan ogsé vare konkrete ordninger for virksomheder, hvor afhentningsfre-
kvensen tilrettes lgbende.

Typisk er der en arbejdsdeling, hvor kommunerne tager stilling til principielle
@ndringer i ordningerne, mens affaldsselskabet kan @ndre pd mindre prakti-
ske omrader.
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EU reg/er fdr st;gende betydn/ng for
de danske | ¢sn/nger

| Forord

- KLog affald danmark pnsker. med dette |deoplaeg at sette skub i den polltlske
debat om affaldssektorens fremtid: Siden den sam|ede affaldsbranchei - '
- décember- 2004 afgav en raekke. anbefalmger om affaldssektorens organlse-

' "'---'.':_nng: har v1 ventet pé udmeldmg fra Mllj¢m|n|steren '

'-Ventetlden har skabt u5|kkerhed bade blandt myndlghederne og de pnvate

' ) :f-aktwrer om de fremtldlge vnlkér— hwlket er utulfredsstlllende Nu mé viigang

_ '_'-"'med en konstruktlv proces i det mlndste om de mange emner som der aIIe—- :
* redei 3004 vdr stor enighed 0 1. Dette’ oplaeg handler om emnerne: | .

e fGenbrugss*tatloner farI/gt a]j‘ald retss:kkerhed og opgaveforde/mgen melIem -

c _'-:,kommuner og a]j‘aldsselskaber genanvendellgt erhvervsaﬁ‘ald o9 regelfor— T
. enkllng S R . :

.'_l“'Dette 1deoplmg beha ndler |kke forbraendlng og-deponerlng hvor affalds—
- ..-_--__branchen isin t|d |kke kunne blive emge omen faelles anbefalmg Men ogsé
; .'her har vi brug for snart at komme i dlalog med Mlnlsteren om fremtlden
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Indledning

De faelles anbefalinger, som affaldsbranchen kom med i 2004, l2gger op til
store aendringer for erhvervsvirksomheder og de offentlige myndigheder.
Dette ideopleaeg skal vaere med til at kvalificere anbefalingerne yderligere og
give nogle bud pa en robust fremtidig affaldssektor. '

Kommunerne har igennem mange ar udviklet et effektivt indsamlingssystem
for affald fra husholdninger og for mindre maengder erhvervsaffald.
Kommunerne har haft stor frihed til at lgse opgaven, og ordningerne har
generelt vaeret kendetegnet ved et hgjt serviceniveau og gode miljgresultater
til billige penge. Det bgr der derfor ikke aendres pa. '

For det pvrige erhvervsaffald blev det nuvaerende kommunale anvisningssy-
stem indfert for ca. i5 ar siden, efter at erhvervslivet i 80’erne var frustreret
over manglende muligheder for at komme af med deres affald. Nogle virk-
somheder demonstrerede utilfredshed ved at lzesse affald af pa
Christiansborg. Kommunerne fik pa den baggrund ansvaret for at sikre
behandlingskapacitet og retten til at styre affaldsstrommene ikke blot for
husholdningsaffaldet men ogsa for erhvervsaffaldet.

Det Iykkedes!
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! Danmark producerer vi drligt ca. 13 millioner ton affald. Det er en stor udfordring
at sikre, at affaldet samles ind og behandles rigtigt. Det er ogsd en stor udfordring
at.gengnvende sd meget affald som muligt, sd de ressourcer, der er i affaldet, ikke

" gdr tabt. '

Men tiderne er ndret, og nye udfordringer skal tages op. EU-Kommissionen
arbejder malrettet pa at sikre et europaeisk marked for affald til genanvendel-
se og energiﬁdnyttelse. Det vil uundgaeligt fd betydning for den danske
affaldsmodel. Samtidig ses allerede nu en interesse for nye-metoder til nyttig-
gorelse af affald bade inden for og uden for [andets graenser — bl.a. fra de sta-
dig flere sorteringsanlzeg for erhvervsaffald.

Samtidig er der et politisk pnske om effektiviseringer og forenklinger p3 |
affaldsomradet. En udfordring, som den samlede affaldsbranche har taget op,
med enige anbefalinger om en mere enkel og gennemsigtig regulering af

" affaldsomrddet — bade nationalt og for de kommunale ordninger.

Udfordringerne for fremtiden bliver at fastholde den hgje miljgstandard og
effektivitet i affaldssektoren i et fremtidigt europaeisk marked for affald til
nyttiggprelse, og samtidig udvikle en mere enkel og gennemsigtig regulering
og affaldshandtering uden at give kgb pa miljget.

| dette debatopizeg tager vi fat pa de faelles anbefalinger for affaldssektoren
og forspger at uddybe, hvordan vi ser dem udfprt i praksis. For de fleste af
dem, er der stadig udfordringer, der skal lgses, og det er vigtigt at f3 en debat
om, hvordan vi lpser dem. Ellers risikerer vi at ende med en hovsalgsning, der
ser godt ud pa papiret — men som ikke fungerer i den daglige praktiske
affaldsvirkelighed.
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Genbrugsstationer

Kommunerne skal i fremtiden vaere ansvarlige for, at borgere og virksomheder
med mindre maengder affald har adgang til genbrugsstationer - gerne pa
tveers af kommunegraenserne.

Der er behov for ubureaukratiske gebyrer for husholdninger og erhvery, der
skal afspejle det, det koster, at f3 stillet genbrugsstationen til ridighed.

Gennem drene er der kommet genbrugsstationer i naesten alle kommuner.
Pladserne har i mange 3r veeret en vigtig del af den kommunale service for
borgere og virksomheder og star for at indsamle mere og mere affald i stadig
flere affaldsfraktioner. Genbrugsstationerne er med til at sikre, at storskrald,
haveaffald, genanvendeligt affald og farligt affald fra husholdninger og lig-
nende mindre affaldsmangder fra erhverv bliver indsamlet, sorteret og
behandlet miljpmaessigt korrekt. Samtidig kan pladserne relativt nemt og
hurtigt tilpasses nye behov og krav, som feks. sortering i nye fraktioner.
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Tons -

Eksempel fra Arhus der
120:000 viser genbrugsstatio-
100,000 nernes store populari-
tet. Der modtages sti-
80.000 gende affaldsmangder
' pd stationerne, og en
bo.000 meget stor del af det
40.000 sorteres fra til genan-
vendelse. Fra 2005 er
20.000 der dbnet for adgang
Sor virksomheder.

2001 2002 2003 2004 - 2005 2006
: (prognose)

UDFORDRINGER,

Der skal udformes nogle enkle principper for fastlzeggelse af gebyrer for gen-
brugsstationerne, og gebyret skal vaere nemt for kommunerne at administre-
re. Gebyret skal afspejle den service borgere og erhverv far stillet til radighed.
Det ska sikres, at borgere ikke betaler for erhverv eller omvendt —dvs.
krydssubsidiering skal undgas. Det kan derfor vaere ngdvendigt, at visse
omkostninger holdes adskilt ved at fordele omkostninger mellem hushold-
ninger og erhverv ud fra objektive kriterier.

Hvis der bliver adgang til genbrugsstationerne pa tvaers af kommunegranser,
vil der vaere forskellige behov i de forskellige regioner i landet for en gkono-
misk.udligningsordning. Det bgr derfor vaere op til kommunerne selv at aftale
lokale udligningsordninger.
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Farligt affald

VI MENER

Kommunerne skal forsat have ansvaret for at indsamle og behandle det farli-
ge affald fra husholdninger. Som et sikkerhedsnet skal kommunerne ogsa
veere forpligtet til at kunne modtage eller forestd behandling af de mangder
af farligt affald fra virksomheder, som i art og mangde svarer tif en alminde-
lig husholdnings farlige affald f.eks. via de kommunale genbrugsstationer,
modtagestationer eller andet.

Derskal vaere en administrativ enkel gebyrstruktur for badde husholdninger og
erhvery, der er baseret pa retten til at bruge ordningen efter samme princip-
per som for genbrugsstationer.

For pvrigt farligt erhvervsaffald skal virksomhederne kunne vaelge mellem
nationalt godkendte affaldsbehandlere og nationalt godkendte affaldstrans-
‘portgrer. Dog skal de erhverv, som gnsker at vaere en del af det kommunale
system, kunne benytte dette. Nar ansvaret for reguleringen flyttes fra kom-
mune til stat, er konsekvensen, at-det overordnede ansvar for at sikre .
behandlingskapacitet ogsa flyttes fra kommunerne til staten.

Na&r der er tale om farligt affald, er det vigtigt med et meget tilgengeligt
system for bade borgere og virksomheder, for at sd meget som muligt bliver
indsamlet, sorteret og behandlet korrekt. Som tiden har udviklet sig, har virk-
somhederne i mange kommuner haft mulighed for at vaelge mellem forskelli-
ge behandlingsvirksomheder (kendt som KL-modellen). Dette har skabt et
@nske om yderlig liberalisering fra virksomhederne og transportgrerne.

Med udsigten til et nyt EU-affaldsdirektiv, der fastslar, at forbraending med en
vis energiudnyttelse er nyttigggrelse, uanset om det er forbraending af farligt
affald eller ej, bliver der et yderligere pres for liberalisering ogsa pa dette
omrade.

Samtidig har mange virksomheder, detailvirksomheder, liberale erhvery, insti-
tutioner mv. mindre maéngder farligt affald, som de skal kunne komme af
med pd en simpel og billig made, f.eks. i en kommunal ordning eller pd en
kommunal modtagestation.
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UDFORDRINGE|

Det er vigtigt at afklare, hvem der har ansvaret for at sikre kapacitet til
behandling af det farlige affald i et mere liberaliseret marked.

Det er ogsa nedvendigt at sikre tilstraekkelig kontrol med affaldsstrammene
for at undga, at farligt affald leveres til billige men miljgmaessigt darlige Igs-
ninger feks. i den 3. verden. Hvis kommunerne skal fpre et effektivt tilsyn bide
med affaldsproducenter, affaldstransportgrer og affaldsbehandlere, sa skal

" der vaere den ngdvendige adgang til data, og de n¢dvendigejuridis’ke virke-
midler.

Der skal skabes et nationalt retsgrundlag til erstatning for den kommunale
regulering af det fa rlige affald. Det skal vaere klart, hvad der er statens opgave
og hvad der er kommunernes opgave, og dermed ogsa hvilke opgaver, der
fortsat skal finansieres via det kommunale gebyr, og hvilke opgaver, der frem-
over skal finansieres nationalt.

Endelig er der behov for at sikre, at der forsat udvikles nye behandlings-
teknologier, ndr behandling af farligt affald fra virksomheder bliver markeds-
styret. Det krzever en stabil regulering, som investorer kan stole pa. Der kan
ogsa vaere behov for pkonomiske tilskud til teknologiudvikling f.eks. i form af
en teknologifond. '
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Ret551kkerhed og opgavefordeling
‘mellem kommuner og affaldsselskaber

VI MENER

Virksomheders og borgeres retssikkerhed overfor kommunen skal styrkes ved,
at kommunens afggrelser om bl.a. affaldstype og om noget er affald eller en
vare kan prpves ved en hgjere instans.

Der skal skabes et klarere grundiag for opgavefordelingen mellem kommuner
og affaldsselskaber, séledes at det er klart, at det er kommunerne, der har det -
politiske ansvar for opgavernes Igsning, herunder vedtagelse af affaldsplan,
regulativer og gebyrer. Kommunerne skal fortsat have mulighed for bl.a. at fa
udarbejdet forslag til affaldsplan og affaldsregulatlv af affaldsselskaber eller
private radgivere.

Den enkelte kommune skal naturligvis ogsa | fremtiden kunne dokumentere,
at den i arets Igb har Ipst sine opgaver fornuftigt og er blevet mere effektiv.

BAGGRUND.

Der har i de senere ar vaeret rejst kritik af, at rollefordelingen mellem kommu-
ner og de kommunale fllesskaber ikke har veeret helt entydig. Feks. har kom-
munale fzllesskaber i enkelte tilfzelde fremstiet som myndighed for bade sig
selv og private konkurrenter tll den samme opgave.

Samtidig er der stigende politisk fokus pa retssikkerhed og gnske om doku-

mentation for, at kommunerne lgfter deres opgaver tilfredsstillende, og at de
er sa effektive, som de pastar.
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UDFORDRINGER

Nar kommunens afggrelser skal kunne indbringes for en hgjere instans, er det
vigtigt, at en sddan instans er ubureaukratisk og arbejder hurtigt.

Der skal skabes et entydigt grundlag for opgavefordelingen mellem kommu-
nerne og affaldsselskaberne; dersainitidig ikke modvirker et fleksibelt samar-
bejde ud fra de lokale gnsker og muligheder. '

Der skal etableres enkie og ubureaukratiske dokumentationskrav, der samtidig
kan anvendes af kommunerne som ledelses- og styringsvaerktgjer.

11
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Genanvendeligt erhvervsaffald

VI MENER

Virksomheder skal i fremtiden kunne vaelge frit mellem nationalt godkendte
affaldsindsamlere og affaldsbehandlere. Det overordnede ansvar for at sikre
kapacutet til genanvendelse af affald flyttes som en konsekvens heraf fra kom-
munerne til staten.

De virksomheder, som forsat gnsker at vaere en del af.de kommunale ordnin-
ger, skal have mulighed herfor. De kommunale anlzg, der behandler affald fra
husholdninger som f.eks. komposteringsanlaeg, skal kunne tilbyde ka pacntet
til behandling af virksomhedernes affald.

Virksomheder har landet over givet udtryk for, at de gerne vil kunne vaelge frit.
hvem, der skal transportere og behandle deres affald. Transportgrerne har
givet udtryk for, at de ogsa vil have en valgfrihed til at vaeige affaldsbehandle-
re for det affald, de indsamler. Nogle virksomheder har ogs3 givet udtryk for,
at de fortsat pnsker at veere en del af-det kommunale system. Med de fore- "
sl3ede aendringer tilgodeses alle virksomhedernes behov.

En del af den kapacitet, som i dag er opbygget til at behandle genanvendeligt
erhvervsaffald, er tilvejebragt af kommunale virksomheder. For at sikre en for-
sat behandling, skal det vaere muligt, at disse virksomheder forsat kan udbyde
kapacitet i forhold til erhvervsaffaldet. '

12
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UDFORDRINGER

I forbindelse med, at indsamlingsvirksomheder kan overtage ansvaret for lov-
lig bortskaffelse af affaldet, skal det afklares, hvordan der kan sikres et effek-
tivt tilsyn bide med affaldsproducenter, affaldsindsamlere og affaldsbehand-
lere for dermed at sikre, at affaldet behandles korrekt. -

Der skal skabes et nationalt retsgrundlag til erstatning for den kommunale
regulering af det genanvendelige erhvervsaffald. Herved bliver det en udfor-
dring at fa nogle entydige definitioner af, hvornar en behandling betragtes
som genanvendelse. | det omfang kommunale behandlingsanlaeg i det frem-
tidige system bdde kan modtage affald fra husholdninger og erhvervsaffald,
bliver det en udfordring at undga krydssubsidiering mellem husholdninger og
erhverv.

Man skal veere opmarksom pa, at sikring af kapacitet til genanvendelse og
udvikling af ny genanvendelsesteknologi bliver mere markedsstyret. En udfor-
dring vil derfor vaere at sikre en tilstraekkelig stabil regulering, s3 private inve-
storer tgr investere i genanvendelsesteknologi —eller tilskud til at udvikle nye
behandlingsmetoder f.eks. i form af en teknologifond.
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Regelforenkling

Siden 2000 har der vaeret
10 &ndringer alene af
affaldsbekendtggrelsen

— vi ser frem til forenklinger!

VI MENER

Regelforenklingen er kommet til affaldsomradet. Affaldslovgivningen traenger
til et serviceeftersyn, der skal sikre, at der ikke lengere er uoverensstemmelser
og uklarheder i regeigrundlaget. Dette vil i sig selv give en stor regelforenk-

| ling.

Der vil ogsa ske en stor regelforenkling ved, at kommunale regulativer for
genanvendeligt erhvervsaffald og for farligt erhvervsaffald erstattes af natio-
nale regler.

De gvrige kommunale regulativer skal standardiseres, sa de er nemmere at
forsta pa tveers af kommunegraenser. Men der skal stadig vaere plads til, at
kommunerne selv bestemmer ordninger og serviceniveau.

Derudover skal dataindberetninger forenkles ved, at indberetninger skal ske
ét sted.

Affaldsreguleringen er i dag et kludetaeppe, som er sammensat af mange for-
skellige tiders reguleringer. Det betyder, at der i dag er uoverensstemmelser
og uklarheder i reglerne, som skaber ungdig forvirring og misforstielser for
aktgrerne i affaldssektoren.

I en sektor som bliver mere og rherg praeget af landsdaekkende ordninger og -
regulering, og hvor de forskellige aktgrer opererer pa tvaers af kommunegraen-
serne, er det-ogsa naturligt, at de kommunale regulativer understgtter denne
tendens ved en mere ensartet opbygning og brugen af ens definitioner.
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UDFORDRINGER
Den danske lovgivning skal udformes, sa den er bade sammenhaengénde,
logisk og samtidig implementerer EU-lovgivningen pd en praktisk anvendelig

made.

. Der skal skabes entydige og landsdaekkende definitioner af bade affaldstyper
og behandlingsmetoder, sa det sikres, at reguleringen er ens pa landsplan.

Regulativerne skal ggres bru.gervenlige, blandt andet skal sproget i stgrre
- omfang vaere identisk med teksten i affaldsbekendtggrelsen.

Det vil vaere en udfordring at konstruere et datasystem, der kan tilgodese alle
aktgrers behov.

15
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| Bmﬁcbeforeningen for Genanvendelse af Otganiske
Res tptodukter til Jordbrugsformal

www.genanvendbiomasse.dk

Axelborg, torsdag den 15. marts 2007

Miljgstyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn

Att.

Heringssvar vedrerende regeringens udspil om “Den nye affaldssektor”

Brancheforeningen har med stor opmeerksomhed og interesse gennemgaet regeringens

~ udspil til affaldssektoren. Iseer Afsnit 5 hvor det fremgar, at “Regeringen vil fremme
udviklingen af miljeeffektive teknologier, som kan veere med til at lose nogle af de globale .
milje- og ressource problemer” finder vi interessant. :

Som Brancheforeningen tolker teksten i regeringens udspil, er malet tosidet. Dels ensker
man at kanalisere biologisk nedbrydelige ressourcer i den retning, hvor de mest effektivt
kan bidrage til beeredygtighed, og samtidigt at fremme dansk teknologi, som kan
anvendes i globalt perspektiv. '

Brancheforeningen leegger derfor stor vaegt pa at fremhave direktivets formal om, at det
organiske affald indsamles og hdndteres sdledes, at der kan ske genanvendelse af det
organiske materiale og neeringsstofferne til ]ordbrugsformal jeevnfer Europarlamentets
vedtagelse af forslag til affaldsrammedlrektw

Vi anser eksemplerne i udspillets afsnit 5 pa innovative teknologier som retningsgivende,
men vi s meget gerne at ogsa andre innovative biologiske metoder end
biobraendselsteknologien navnes. Vi er overbevist om, at den danske innovative biogas-
og komposteringsteknologi og viden, kunne spille en serigs og vaesentlig rolle i mange
lande.

Det er Brancheforeningens opfattelse at kompostering er en baeredygtig teknologi. Herved
fremstilles kompostprodukter som i et langt perspektiv bevarer CO: puljen i jorden samt -
fremmer jordbundens evne som dyrkningsmedie for plantevaekst, hvilket i sig selv
bidrager til CO; optag fra luften. Herudover er det Brancheforeningens helt klare
opfattelse, at der ligeledes ligger en meget vigtig opgave i at bidrage til bevarelsen af
verdens reserver af naeringssalte — herunder ikke mindst fosfor.

Biogas- og kompostefingsteknologi er i det perspektiv veerd at fremme. Herudover vil den
danske knowhow og teknologi veere attraktiv i lande med kraftig skonomisk veekst som
samtidigt har problemer med overudnyttelse af land- og skovbrugsarealerne.

Sekretariat * Foreningsservice » Axeltorv 3, 1. * 1609 Kbh. V = 3339 4214  anb@landbrug.dk

www.genanvendbiomasse:dk




Brancbeforen1ngen for Genan Vendelse af Orgamske
Restprodukter til Jordbrugsformal

. www.genanvendbiomasse.dk

Det vil kort sagt sige separat indsamling og slutteligt genanvendelse som
]ordforbedrmgsmlddel /voksemedie efter evt. udnyttelse af energipotentialet og IKKE
forbreending pa energianleg. -

Brancheforeningen haber at vores betragtninger kan finde plads i regeringens fremtidige
 strategi for med at oge den global baeredygtighed med dansk teknologi som driver.

Brancheforeningen stiller sig naturligvis til fédighed for en nermere droftelse af dei -
narverende heringssvar anforte bemaerkninger.

Med venlig hilsen,

Anders Bredmose.
Sekretaer

Brancheforeningen for Genanvendelse af Organiske Restprodukt_er til Jordbrugsformal -

‘Sekretariat * Foreningssetvice * Axeltotv 3, 1. # 1609. Kbh. V » 3339 4214 » anb@landbrug.dk

www.genanvendbiomasse.dk




Danmarks Naturfredningsforenings kommentarer til: Regeringsudspil om ”Den nye
affaldssektor”

Udspillet handler fgrst og fremmest om affaldssektorens struktur. Regeringsudspillet har varet
rigtig 12nge undervejs, og det virker som om det har voldt mange vanskeligheder at sktue det
sammen. Udspillet har stort set intet med “miljg” at ggre, ordet n&vnes kun sporadisk.

Hovedformalet er konkurrence og effektivitet samt gennemsigtighed. Udspillet afspejler en fast tro
pé at markedskrafter og konkurrence mere eller mindre alene kan lgse affaldsproblemerne.
Genanvendelsen af erhvervsaffald skal fremover vare rent markedsstyret. Samtidig er der lagt op
til en hgj grad af centralisering ved etablering af et Affaldssekretariat, som skal styre priser og
effektivitet, samt tilsyneladende treffe beslutning om strukturen pa deponeringsomrédet.
Affaldsregulativerne skal forenkles og standardiseres.

Lidt vision kan der maske vare i, at affald fremover kan vare input i en 2. generations bioethanol
produktion, men det ma ikke ske ved at treekke papiret eller andre umiddelbart genanvendelige
fraktioner ud til biobrendsler i stedet for genanvendelse.

Det er rigtig vanskeligt at gennemskue, hvilke miljgmessige konsekvenser udspillet vil fi. Maske

slet ingen? Vi vil angive nogle usikkerhedsmomenter, som kan pege mod en ringere miljpmassig
kvalitet i affaldsbehandlingen.

Det er en kendt erfaring, at markedskrefter altid vil skubbe affaldet hen til billligst mulige
behandling, og al behandling foregér ikke altid lige efter reglerne. Falder f.eks. papit/pap eller
plastpriserne pa det internationale marked, vil der vare en tendens til at mere papir og plast sendes
til forbrending, uanset lovgivning. Serligt vil det g ud over de mengder som kommer fra mindre
erthvervsvirksomheder, som kommunerne ofte har etableret indsamlingsordninger for. Det er uklart
om det fortsat kan vare en kommunal opgave at indsamle erhvervsaffald? Det fremgér ikke explicit
af oplegget. Der kan derfor vare en tendens til at genanvendelsesprocenten pa erhvervsaffald vil
falde pa sigt. : -

Det er kommunerne, som skal fgre tilsyn med erhvervsaffaldet og genanvendelsen bl.a ved hjzlp af
et.nyt indberetningssystem. Umiddelbart ser det dog ikke ud til at kommunerne far tilfgrt midler til
denne myndighedsopgave, og vi ved jo at det ikke har varet en hgit prioriteret opgave hidtil, - bl.a.
fordi en hel del har fungeret ved indsamlingsordninger — og opgaven ser heller ikke ud til at skulle

. have hgj prioritet i fremtiden! Ogsa et fingerpeg i retning af mindre genanvendelse.

.Der er en noget uklar definition pa affaldstransportgrer og affaldsindsamlere. Men der er en
vesentlig forskel, idet affaldsproducenten har ansvaret for den miljgrigtige behandling af eget
affald, nér han anvender en affaldstransportgr, dvs. et ansvar der galder indtil affaldet er afleveret
pé et godkendt anleg. Men hvis der anvendes en affaldsindsamler overgar ansvaret for affaldets
videre miljgrigtige behandling til vognmanden. Der skal ikke megen fantasi til at forestille sig, at
vognmend lader sig registrere bade som affaldsindsamlere og affaldstransportgrer, og sa vil der let
vare en uklar ansvarsfordeling for affaldets miljgrigtige behandling.




Med hensyn til deponering og forbreending er der i dag en stram EU-regulering, som indebzrer at
forureningsrisikoen fra anleggene burde vaere minimal. Endnu mangler vi jo i Danmark de tidligere
amters udmeldinger om, hvilke lossepladser der skal lukke af miljgmessige arsager, og hvilke der
fremover kan fungere forsvarligt. En af de vigtigste elementer for en fremtidig genanvendelse er, at
der er en stram modtagekontrol pé anlzggene, og det nzvnes der ikke noget om i
Regeringsudspillet.

Abning af genbrugspladser for mindre ethvervsdrivende er alt i alt et initiativ, som er positivt for
genanvendelsen, dog lidt afh@ngig af hvordan gebyrregler udformes.

Alt i-alt stir Regeringsudspillet i konkurrencens og effektivitetens lys, uden mange ovcrvejelser om
hvilke negative sider for miljget en sddan markedsggrelse kan indebzre.

" Danmarks Naturfredningsforening, Masnedggade 20, 2100 K¢benhavn %]
Den 15. marts 2007




Erhvervs- og selskabsstyrelsen hgringssvarDen nye affaldssektor DOK681115.TXT
Fra: christina Heering (DEP) [CHH@oem.dk] :
Sendt: 16. marts 2007 11:41 . '
Til: MST - Jord & Affald (Enhedens postkasse)
Cc: Mie Sstruwe Hansen (DEP)
Emne: Hgringssvar vedrerende Regeringsudspil om "Den nye affaldssektor”

Ti1 rette vedkommende

gkonomi- og Erhvervsministeriet har sendt Regeringsudspil om "Den nye .
affaldssektor” i hering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for kvalitet
i ErhvervsReulering (CKR). CKR's bemarkninger fremgar direkte af nedenstdende.

<mailto:msh@oem.dk>
Herudover har gkonomi- og Erhvervsministeriet ingen bemerkninger.
Med venlig hilsen

Cchristina Heering

Juridisk sekretariat

gkonomi- og Erhvervsministeriet
T1f 3392 3108

Mail chh@oem.dk <mailto:chh@oem.dk>

Fra: Cecilie Brekner [mailto:CEB@eogs.dk]

sendt: 9. marts 2007 15:48

Til: Mie Struwe Hansen (DEP); christina Heering (DEP)

Cc: stinne Henriksen; Louise Lundstrem Nielsen; Susanne .Telbgl Lauritsen
Emne: Horingssvar vedrgrende Regeringsudspil om "Den nye affaldssektor"

Horingssvar vedrorende Regeringsudspil om "Den nye affaldssektor"

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for kvalitet i ErhverysRe?ulering (CKR)
har modtaget ovennavnte forslag i hering. CKR har i den forbindelse fglgende
bemerkninger.

Nerverende forslag handler om en gennemgribende effektivisering af
Side '




Erhvervs- og selskabsstyrelsen heringssvarDen nye affaldssektor DOK681115.TXT
affaldssektoren. Hensigten med forslaget er at reducere de administrative og
pkonomiske omkostninger for virksomheder i Danmark i overensstemmelse med
rggqringgns handlingsplan for forenklinger og administrative lettelser pa
mi | jgomradet.

Administrative omkostninger

CKR forventer, at forslaget vil medfore vasentlige administrative lettelser, mén
den pracise sterrelsesorden kan ikke vurderes pa nuvarende grundlag. Der vil dog
ske en kvantificering heraf i forbindelse med den konkrete udmgntning af
Fors]a?et. De foreslaede @&ndringerne vil desuden blive malt i forbindelse med
den arlige AMvAB-opdatering.

»

For at_undgd unpdige byrder for erhvervslivet, ber der i forbindelse_med
udsEi11ets_udm0ntn1ng 1 et lovforslag, udarbejdes en kommunikationsplan, som
beskrives i lovforslagets almindelige bemarkninger, jf. Justitsministeriets
vejledning om Tovkvalitet. Kommunikationsplanen skal bl.a. sikre, at
virksomhederne informeres om programmet i rette tid, at de forstar formdlet.
hermed, og hvad programmet betyder for dem. En online-guide til at Tave
kommunikationsplanen med findes pa www.kommunikationsguide.dk
<http://www.kommunikationsguide.dk/> .

CKR har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen |

Cecilie Bregkner
Fuldmagtig

T1f. direkte 3330 7555
E-post CEB@eogs.dk

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering (CKR)
vurderer de erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
som fplge -af nye love og bekendtgarelser. CKR kan teste forslag med vasentlige -
administrative konsekvenser for erhvervslivet i gkonomi- og Erﬂvervsminister1ets
virksomhedspanel .

Side




Erhvervs- og selskabsstyrelsen hgrin955varoen nye. affaldssektor DOK681115.TXT

9. marts 2007
~sag 2007-0011220 -

‘Deres ref. CEB/LLN

CENTER FOR KVALITET I ERHVERVSREGULERING
Kampmannsgade 1

1780 Kebenhavn Vv

TIf. 3330 77 00

Fax 33 30 77 99

CVR-nr 10 15 08 17
eogs@eogs.dk

www . eogs . dk <http://www.eogs.dk/>

OKONOMI-. 0OG
ERHVERVSMINISTERIET

E&s benytter digital signatur pa alle e-mails. vil du vide mere om digital

signatur - las her. <http://www.eogs.dk/sw1998.asp> Hvis du har prob]emer med
en e-mail fra E&S - returnér

venligst e-mail inkl. fejlbesked - Tas om de mest almindelige fejl
<http: //www eogs .dk/sw2000.asp> . undlad

ven11gst at kryptere e-mails direkte til E&S medarbejdere,. benyt i stedet

eogs@eogs.dk - Les mere <http://Www.eogs.dk/sw1998.asb> .
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Erhvervs- og selskabsstyrelsen heringssvarbDen nye affaldssektor DOK681115.TXT .
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Miljgstyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

Ogsa sendt pr. mail til: mst@mst.dk

15. marts 2007
Sagsnr.: 221822

Horingssvar om.”Den nye affaldssektor”.

Dansk Byggeri konstaterer med stor tilfredshed, at regeringens udspil "Den nye af-
faldssektor” gar videre med de forslag, der var enighed om i den arbejdsgruppe, der i
december 2004 udarbejdede rapporten: "En effektiv affaldssektor. Anbefalinger fra
arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren.”

Det var iseer pa genanvendelsesomradet, der kunne opnds enighed om en ny ansvars-
fordeling blandt affaldssektorens aktarer. Derimod var der ikke enighed om organise-
ring af deponerings- og forbraendingsomradet. Sidstnsevnte er de mest komplekse og
mindst gennemskuelige omrader indenfor affaldssektoren, og der kan derfor veere god
grund til at starte med genanvendelsesomradet for her at opna et nyttigt erfarings-
grundlag, der siden kan anvendes i en fremadrettet proces.

Hvad angdr erhvervsaffald, der skal forbraendes og deponeres, mener Dansk Byggeri,

at tiden vil vise, at de tiltag, man foreslar pa genanvendelsesomradet, kan overferes til

deponerings- og forbreendingsomradet, hvorimod husholdnlngsaffald fortsat bor veere
en kommunal opgave.

Nar forhandlingerne om en revision af affaldsrammedirektivet er tilendebragt, vil det
reviderede direktiv danne grundlag for aendringer i den danske affaldsiovgivning. Her er
det iseer reglerne om nyttiggerelse af forbreendingsegnet affald, der ma forventes at
blive genstand for lovinitiativer.

Dansk Byggeri har derfor forstaelse for regeringens forsiag om at afvente med udform-
ningen af reglerne om nyttiggerelse, for der laves egentlige regler for de anleeg, der
oprindeligt er bygget med henblik pa forbraending af affald. -

Derimod mener Dansk Byggeri, at man udmaerket kan supplere forslaget pa genan-
vendelsesomradet til ogsa at omfatte de anleeg til nyttiggerelse ved forbragnding, hvor
man erstatter primeere braendstoffer som ku! elier olie med affald med en positiv
breendveerdi. Her teenkes isaer pa anlaeg som cementfabrikker, carbogritanleegget og
de kul/(olie)fyrede kraftvaerker. Det vil ydermere vaere i overensstemmelse med. det
nuveerende affaldsrammedirektiv.

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info @danskbyggeri.dk




Dansk Byggeri konstaterer med stor tilfredshed, at regeringens udspil vil medigre, at
de faelleskommunale virksomheder bliver rene driftsselskaber uden myndighedskom-
petence. Det er en naturlig konsekvens i forleengelse af kommunalreformen, hvor kom-
munerne blev styrket pa de faglige omrader, hvilket saetter dem i stand at lafte myndig-
hedsopgaverne kvalificeret. Samtidig vil regeringens forslag skabe starre gennemsig-
tighed og medvirke til at imedega den konkurrenceforvridning, som de private virksom-
heder ofte har veeret pafort af de feelleskommunale virksomheder, nar de har sammen-
blandet myndigheds- og driftsrollen. | den forbindelse er det vigtigt, at sideordnede ak-
tiviteter udskilles, og at der afleegges regnskab for hver aktivitet efter pnnmpperne i
arsregnskabsloven, og at der etableres dbningsbalancer.

Den nuveerende gebyrpolitik, der anvendes af de kommunale genbrugsstationer, forar-
sager gang pa gang harme, nar gebyrerne opkrasves hos vores medlemmer. Et typisk
eksempel p& en reaktion fra et af vores medlemmer er vedlagt dette heringssvar. Vo-
res medlemmer star helt uforstaende overfor starrelsen og variationen af gebyrerne,
nar man sammenligner, hvad der opkrzeves fra kommune til kommune. Nar gebyrerne.
er sd uensartede, er det blandt handvaerkerne arsag til konkurrenceforvridning. Det er
helt urimeligt, at gebyrpolitikken i den kommune, hvor man driver sin virksomhed fra,
kan have betydning for, om man kan konkurrere med handvaerkerne i nabokommuner-
ne.

Dansk Byggeri mener ikke, at forslagets formulering om benyttelsen af genbrugsplad-
serne helt afspejler, den enighed der var i arbejdsgruppen. Da regeringen udtrykkelig
anferer, at "Regeringen gar i dette udspil videre med de forslag, der var enighed om”
tillader Dansk Byggeri sig at ga ud fra, at intensionen i regeringens forslag om gen-
brugspladser bygger pa arbejdsgruppens enighed, og ikke pa en ungjagtig formulerlng
herom i det fremlagte forslag. .

~ Blandt andet siger man i forslaget, at”... der etableres landsdeekkende principper for
gebyropkraevningen”, hvorimod det i arbejdsgruppen rapport side 110 mere preecist
anfgres om princippet, at: "Gebyret for potentielt affaldsproducerende virksomheder og
husholdninger er ens.” Derfor vil Dansk Byggeri understrege, at der i affaldsgruppen
var enighed om dette princip, som byggede pa bl.a. falgende forudsaetning: At virk-
somheder kun skulle have adgang til de kommunale genbrugspladser pa betingelse af,
at de her kun kunne aflevere mindre maengder affald. Ved mindre maengder forstas,
som anfart i arbejdsgruppens rapport pa side 110: ”... Maengder under de til enhver tid
gaeldende sorteringsgreenser og affaldsfraktioner som ‘ligner en husstands affaldspro-
duktion.”

Grunden til, at disse forudsaetninger er sa afgerende for dansk Byggeri, er, at-nar virk- -
somheder og husholdninger kun har adgang til at levere sammenlignelige maengder i
art og omfang, kan der ikke ske krydssubsidiering i ordningen, og i konsekvens heraf
ma gebyret for husholdninger og virksomheder nadvendigvis veere ens..

Hvis blandt andet de vaesentlige betingelser for enighed om benyttelse af de kommu-
nale genbrugspladser ikke kan opfyldes, onsker Dansk Byggeri et forbud mod, at
handvaerkere og entreprengrer kan benytte genbrugspladserne. Det skal bemaerkes, at
forslaget side 9 anfarer: "Mange virksomheder gnsker at kunne benytte genbrugsplad-
serne, som en enkel made at komme af med affaldet pa.” Det geelder kun for Dansk
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Byggeris medlemmer, hvis blandt andet de betingelser, som er omtalt ovenfor, er op-
- fyldt.

Dansk Byggeri er overbevist om, at genbrugspladserne bliver konkurrenter til de ind-
samlere, der vil blive etableret i forbindelse med den ny organisering af genanvendel-
sesomradet. Disse indsamlingsvirksomheder vil efter Dansk Byggeris vurdering have
kapacitet til ogsa at indsamie og handtere affaldet fra de sméa erhvervsvirksomheder.
Men det siger sig selv, at en erhvervsvirksomhed, der bliver tvunget il at betale gebyr
for retten til at bruge en kommunal genbrugsplads, betaler ikke en indsamler for at sor-
_ ge for korrekt miljgmaessig genanvendelse af sit affald.

| den forbindelse'bemaerkes, at tvungen betaling til kommunale genbrugspladser inde-

- beerer, at erhvervsaffaldsproducenten selv skal transportere affaldet til genbrugsplad-
sen, hvorimod en privat indsamler vil afhente affaldet pa erhvervsaffaldsproducentens
hjemmeadresse. Dansk Byggeri er ikke i tvivl om, at indsamling vil-genere starre gen-
brug end "tvungen” brug af de kommunale genbrugspladser. Derfor er det ogsa afge-
rende, at erhvervsvirksomheder kun afleverer affald til genbrugspladserne, som i

- meengde og art svarer til, hvad husholdningerne ma aflevere, saledes at genbrug
fremmes via et fiit marked. Jo sterre markedet for genanvendelse bllver jo starre bliver
incitamentet til at udvikle nye genanvendelsesmetoder.

-Dansk Byggeri gnsker, at der Iaegges vaegt pa, at der etableres et effektivt tilsyn, der
sikrer overholdelse af de regler, som kommer til at geelde for det genanvendelige af-
faldsomrade. For Dansk Byggeri har det stor betydning, at indsamleren har pligt il at
indberette data til en central database, hvorfra der kan krydstjekkes oplysninger fra
godkendte indsamlere og godkendte modtageanlseg, der alle rapporterer til samme
database. Derved forsteerkes de kommunale tilsynsmyndigheders muligheder, nar de
kan sammenholde data fra godkendte indsamlere og godkendte modtageanlseg uden
for kommunen med data fra kommunens affaldsproducenter. Fordelen ved, at der etab-
leres én central database, er, at aktarerne kun skal rapportere data én gang, og at da-
tabasen, hvis den gennemtaenkes, vil vaere et meget effektivt redskab for tilsynene.

Dansk Byggeri hilser det velkomment, at der oprettes et Affaldssekretariat. Dansk Byg-
geri finder, at staten herved udnytter sin ekspertise optimalt, nar Miljgstyrelsen tager
sig af miligspergsmal, mens Affaldssekretariatet, som forankres i Konkurrencestyrel-
sen, tager sig af prisdannelsen, kommercielle - og konkurrencerelaterede forhold.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Henrik Fausing

Bilag: Brev fra Leif E. Hansen dateret d. 26. februar 2007
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Heringssvar om regeringens oplaeg til "Den nye affaldssektor”

Dansk Energi finder regeringens oplaeg til ny affaldssektor tilfredsstillende og med gode initiati-
ver. Blandt de positive ting som er med til at effektivisere sektoren, haefter Dansk Energi sig
isaer ved:

Pget konkurrence pa genanvendeligt erhvervsaffald

Sterre gennemsigtighed i sektoren

Tydeligere ansvarsfordeling

Opheevelse af de falleskommunale selskabers rolle som myndighed
Forenklet indberetning af data

_ Dansk Energi anbefaler meget klare retningslinjer for affaldssortering herunder at fa afgreenset
erhvervsaffald til medforbreending. Det ma gerne veere i sammenhaeng med regeringens ener-
gistrategi, som laegger op til medforbraending af affald i kraftvaerkerne.

_ Det er meget vigtigt for kraftvaerkerne at sikre, at kommunerne ikke kan komme i en situation,
hvor de kan have fordel af at blokere for kraftveerkernes adgang til medforbraendingsegnet af-
fald. | den forbindelse foreslar Dansk Energi, at det erhvervsaffald, der er egnet til medforbrsen-
ding, undtages fra den kommunale anvisningspligt til forbraending og i stedet omfattes af fri
konkurrence mellem forbraendingsaniaeg og kraftvaerker.

Dansk Energi er enig i en adskillelse af skonomi for forbraendingsanleeg, deponeringsanlaeg og
pvrige sideordnede aktiviteter for at sikre en gennemsigtig skonomi. Det kan ske ved udskillelse
i saerskilte selskaber. Herved vil der kunne skabes ensartede rammebetingelser for kommunalt
ejede anlseg og privatejede anleeg. '

Erfaringer i elsektoren pa benchmark er blandede. Benchmark er et udmaerket vaerktej til at
klarlaegge mere overordnede nggletal og til at skabe erfaring. Det har dog vist sig, at mere de-
taljerede sammenligninger er vanskelige og tidskraevende, og ofte giver anledning til ufrugtbare
diskussioner. Dansk Energi anbefaler derfor enkle benchmarkprogrammer med enkle hovedtal
~ frem for omfangsrige og ungdigt tidskraevende programmer. Tilstraekkeligt er ekonomiske og
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tekniske hovedtal for anleeggene, som f.eks. el-, varme- og affaldsindtaegter samt affalds-
maengder og takster for de forskellige affaldstyper og endelig miljedata. '

Endeligt kan Dansk Energi fuldt ud stotte en forsknings- og udviklingsindsats for affald som
CO2-neutralt breendsel til produktion af biobraendstoffer. Det er en udviklingsaktivitet, som ud-
springer af Energy Camp (www.energycamp.dk), og som ber stattes med midler fra det.nye
Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram (EUDP).

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Jesper Koch
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Svar sendt pr. e-mail til: joaff @mst.dk

Haring af regeringsudspil til "Den nye affaldssektor”

Miljgstyrelsen har pr.' e-mail-af 8. februar 2007 anmodet Dansk Fjérnvarme om eventuelle berhark—
ninger til det ovenfor naevnte regeringsudspil. .

‘Som brancheforening for fiernvarmevaerkerne, og herunder for kabere af varme fra forbraendingsan-
laeg, er det dette omrade af regeringens, udspil, der har vores naturlige interesse. Vi har derfor ikke
specifikke bemaerkninger til udspillet pa de gvrige omrader af affaldsbehandlingen, idet vi forudsastter,
at alle andre aktiviteter, end forbraendmg af affald holdes ude af den gkonomiske opggrelse af prisen
pa varme fra forbraendlng

Generelt finder vi det hensngtsmaas&gt at man koordinerer tiltag pa forbraendmgsomrédet med de
lgangvaerende forhandlinger om det europaelske affaldsdlrektlv

En malsaatmng om effektivitet og gennemsigtighed pa forbreendings- og deponeringsanleeg kan alle
tilslutte sig, men vi er usikre pa, om udskillelse i selvstaendige selskaber er det mest hensigtsmaessige
middel hertil. Umiddelbart ser vi en vis risiko for, at der ved interne overfersler og faktureringer ikke
opnas starre transparens end ved en regnskabsmaessig opdeling. Der er andre midler til at sikre effek-

. tivitet og gennemsigtighed; blandt andet kan myndighedstilsyn veere et alternativ. Der er derfor risiko
for, at selskabsdannelsen bliver et administrativt fordyrende led, der ikke er det mest hensngtsmaesmge .
for malopfyldelsen

Det foreslas endvidere, at affaldsbehandlingsvirksomhederne skal aflaegge regnskab i overensstem-
melse med arsregnskabsloven. Her skal man vaere opmaerksom pa det regelsaet, der regulerer prisen
pa varme. Varmevasrker er omfattet af hvile-i-sig-selv-princippet, hvor blandt andet afskrivninger kan
indregnes som en omkostning i overensstemmelsé med afskrivningsbekendtgarelsen, bekendtgarelse
nr. 175 af 18. marts 1991. Ved opgorelse af den omkostningsbaserede varmepris, kan en arsrapport
aflagt efter arsregnskabsloven derfor ikke ukritisk anvendes-som prisgrundlag, idet det skal sikres, at
prisbestemmelserne i varmeforsyningsloven er overholdt, herunder at der ikke sker afskrivning pa op-
skrevne veerdier. Der skal sledes sikres tllstrwkkellg kontrol med, at varmeforbrugerne ikke kommer
til at betale for de samme investeringer mere end én gang.

Herudover har Dansk Fjernvarme ikke bemaarkninger til regeringsudspillet.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

Lone Hansen

Fjernvarmens Hus — Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail @danskfiemvarme.dk - www.danskfjemvame.dk
CVRDK55 83 10 17
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DI's bemeaerkninger til "regeringsudspil om den nye affaldssektor"

DI har den 8. februar modtaget regeringens udspil om den nye
affaldssektor i hgring. Indledningsvis vil DI gerne kvittere for den &bne
proces, Miljgstyrelsen har valgt, med mgder for affaldssektorens parter,
savel ved offentligggrelsen af udspillet som dialogmgdet om udspillet den
12. marts 2007. '

DI finder helt overordnet, at regeringsudspillet er positivt. Udspillet fglger
ogsa hovedparten af de anbefalinger, der fremgér af rapporten fra affalds-
arbejdsgruppen, som DI ogsa deltog i. DI havde meget gerne set, at
anbefalingerne var blevet udmgntet i handling tidligere. DI haber derfor,
.at regeringen hurtigt finder opbakning til sine forslag, s& den nuvserende
stilstand i branchen pga. usikkerheden i rammevilkirene bliver omsat til
fremadrettet handling. ' : '

DI finder det meget positivt, at regeringen vil liberalisere hele omradet for
genanvendeligt erhvervsaffald og gennemfgre en administrativ forenkling
af omradet. Det er et tiltreengt tiltag, der vil lette virksomhedernes
affaldshandtering, og som samtidig skaber grundlag for, at der kan
indsamles stgrre mangder af ensartede fraktioner. Det er dermed bade en
miljgfordel og en fordel for virksomhederne.

DI ser gerne, at ogsa forbreendingssektoren bliver liberaliseret, men har
forstdelse -for, at den igangveerende revision af EU's affaldsdirektiv
umuligggr dette pd nuveerende tidspunkt. DI stgtter den foreslidede
tvungne udskillelse i selskaber, udskillelse af sideordnede aktiviteter og
oprettelse af et affaldssekretariat som vigtige elementer i en
effektivisering af forbreendingssektoren. DI understreger dog, at DI




udelukkende ser disse tiltag som en mellemlgsning, indtil
rammevilkirene fra EU er fastlagt.

Nedenfor fremhsves nogle af de punkter i opleegget, som DI finder er af
afggrende betydning for en bedre organisering af affaldssektoren.

Anlzeggene skal udskille sideordnede aktiviteter

For at skabe gennemsigtighed i sektoren er det vigtigt, at sideordnede
aktiviteter udskilles i juridisk adskilte selskaber. DI sa gerne, at der var
krav om, at det skulle veere aktieselskaber. Det er seerligt vigtigt, at
konkurrenceudsatte omrader som genanvendelsesanlaeg og transport
bliver udskilt, sd krydssubsidiering ikke bliver mulig. Dermed skabes de
samme vilkar for private og offentlige aktgrer, der udbyder en ydelse.

Oprettelsen af et affaldssekretariat .
DI stgtter generelt oprettelsen af et affaldssekretariat, der kan overvage

_ priserne pa forbranding og deponering, og finder placeringen i
Konkurrencestyrelsen oplagt. Om en prisloftsregulering giver billigere
deponeringspriser i et ikke frit marked, end i en overvéget hvile-i-sig-selv
regulering, er for DI ikke oplagt. '

Det er vigtigt, at benchmarking-krav og indretningen af affaldstilsynet
sker pa en made, si det understgtter og forbereder de tiltag, der bgr ske,
niar EU's reviderede affaldsdirektiv er pa plads om fa ar.

Genbrugspladserne

For sa vidt angdr de kommunale genbrugspladser og adgang til disse for
erhverv, konstaterer DI, at det er et omrade, hvor der i affaldsarbejds-
gruppen var forskellige synspunkter. Disse blev samlet i en felles
indstilling fra arbejdsgruppen. DI anbefaler, at dette kompromis danner
grundlag for de fremtidige regler for erhvervets anvendelse af pladserne.
Herved undgés ogsa, at diskussionerne om dette skal starte forfra.

Erhvervslivet skal derfor have adgang til genbrugspladser for
affaldsmeengder, der i msengde og karakter svarer til affaldet fra private
husholdninger. o

Innovation

DI finder det positivt, at der er fokuseret pa nyudvikling inden for
affaldsbehandling og miljgteknologisk innovation. DI mener, det er vigtigt
at de statslige myndigheder skaber rammer for, at virksomhederne kan
udvikle og afprgve nye og bedre behandlingsmetoder til gavn for savel
miljget som beskeeftigelse. Det kan skabe nye eksportsucceser for danske
miljgvirksomheder.




DI ser frem til det videre arbejde med at modernisere affaldséektoren, og

deltager ogsa fremover gerne med bidrag.

Med venlig hilsen

Svend-Erik Jepsen
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Regeringens udspil om affaldssektoren

Dansk Transport og Logistik (DTL) har modtaget ovennavnte udspil i hering i e-mail af 8. februar
2007. DTL er meget positive overfor regeringens udspil. DTL deltog aktivt i miljeministerens
arbejdsgruppe om organisering af aﬁ‘aldssektoren og stotter som udgangspunkt de konklusioner,
atbejdsgruppen kom frem til.

DTL er enig i, at der skal ske en adskillelse af kommunemes roller som myndighed og driftsherre,
samt der skal vare storre gennemSIgtxghed i kommunale gebyrer. En af forudsetningerne for, at der
kan blive en storre gennemsigtighed i de kommunale gebyrer er, at der sker en udskillelse af de
felleskommunale selskabers sideordnede aktiviteter.

DTL finder, at det er vigtigt, at vitksomheder fir et aget frit valg mellem godkendte affaldsord-
ninger. Grundleggende er det DTLs opfattelse, at det ikke kun ber glde genanvendeligt affald,
"men ogsé affald til forbreending og deponering. DTL har dog forstielse for, at det kan vare
hensigtsmassigt at afvente forhandlingerne om EU’s affaldsrammedirektiv.

Endvidere ber der ske en riekke administrative forenklinger, som der er lagt op til i udspillet. Det har
det varet et stort behov for i mange &r. '

Samtidigt er det positivt, at der i udspillet tenkes fremadrettet og szttes fokus pa innovation. Det er
DTLs opfattelse, at det er vigtigt at udnytte potentialet i affald til b].a. biobrandstof.

Styrket konkurrence og genanvendeligt erhvervsaffald

DTL er positiv. overfor, at der kommer en ny ansvarsfordeling med aget ﬁ1t valg for virksomheder
mellem godkendte affaldstransporterer, indsamlere og behandlingsanlzeg understottet af centrale
behandlingskrav, si det sikres, at-de nationale genanvendelsesmal kan opfyldes.

Det er positivt, at den kommunale registrering af transporterer, indsamlere og behandlingsanlag
foreslas &ndret til en national registrering og godkendelse. Det vil age effektiviteten og mindske de
administrative byrder for alle i sektoren.
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Den nuvarende regulering, hvor transporterer skal registreres i samilige kommuner, hvor de ind-
samler affald og hvor deres kunder skal sege dispensation for deltagelse i kommunale ordninger,

_ giver en rekke administrative hindringer for en effektiv tilrettelzeggelse af affaldshindteringen.
Samtidig er der en rekke begreensninger i lovgivningen, som betyder, at transportereres kunder
ikke har et retskray til af f3 dispensation.

For si vidt angér erhvervsvirksomheders benyttelse af genbrugspladser er det vigtigt, at der findes
en retferdig lesning pi betalingen, si en betalingsordning ikke er konkurrenceforvridende overfor

- transportererne. Grundlaggende er det DTLs opfattelse, at erhvervsaffald kun ber kunne afleveres
pa pladser, hvor affaldet vejes, og der betales efter hvilken type affald, der afleveres. Transports-
rerne vil gerne konkurrere om at tilbyde effektive sorterings- og transportlgsninger, men det mé
vare et krav, at erhvervsvirksomheders aﬁ'aldsh&ndt‘:ring ikke subsidieres af forbrugeme.

I miljeministerens arbejdsgruppe var der imidlertid en udbredt forstielse for, at det var nsdvendigt
at finde en losning pa erhvervsvirksomheders aflevering af mindre mengder affald svarende til _
affald fra husholdninger. DTL stettede den enighed, der var i gruppen om, at der kunne opkraves et
gebyr for virksomhedernes brug af genbrugspladser svarende til gebyret for husholdninger. Det er
imidlertid vigtigt, at der er kontrol med, at det alene er mindre mangder, der kommer pi genbrugs-
pladserne. De ordninger, der er i dag, hvor virksomheder opkreves et gebyr efter storrelse, branche
og/eller antal ansatte er starkt konkurrenceforvridende overfor transportererne. Virksomhederne kan
ikke f& dispensation, og hvis en virksomhed er forpligtet til at betale 50.000 kr. til en kommunal
‘ordning, er virksomhedens incitament til at indga en aftale med privat transporter stort-set ikke
eksisterende.

I.det videre arbejde ber det derfor diskuteres, hvordan der sikres en kontrol med, hvilke affalds-
mangder, der kommer fra virksomheder, og hvilke virksomheder, der skal opkraves gebyr.

Det nzevnes i udspillet, at afgorelser om kategonsermg af affald fortsat skal vare en kommunal

opgave. DTL mener, at der er et stort behov for at sikre en storre ensartethed i disse afgarelser. Det

vil vare mest optimalt med. en administrativ klageadgang, alternativt at mlljamlmsteren fir en call-
in befajelse i dbenlyst urimelige sager.

DTL statter endvidere, at der skal ske en adskillelse af kommunernes rolle som myndighed og
.driftsherre. Som det er i dag, har kommuneme mulighed for at regulere egne erhvervsaktiviteter,
hvilket ikke er hensigtsmessigt. Adskillelse af myndighed og drift er iszr vigtigt p4 omrider, hvor
den kommunale aktivitet drives i konkurrence med private virksomheder.

Effektiv service -og-admlnistratlv--forenkl_ing

DTL er enig i, at der er stort behov for regelforenkling. For kommunale affaldsregulativer vil det
betyde, at virksorheder fir en enkel indgang til at se; hvilke regler, der gelder, og det sikres sam-
tidig, at de nationale regler gennemfores korrekt i kommunerne. Det er ikke altid tilfeldet i dag. En
samlet elektronisk indgang til de kommunale regulativer vil samtidig betyde administrative lettelser
for de transporterer, der er miljgcertificerede, som p& den made vil £ en opdateret database over
gxldende regler

- DTL finder, at der er behov for at sikre, at indberetning af affaldsdata begranses til det, der er
nedvendigt og ikke medforer unadige administrative byrder for virksomhederne. I dag har
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kommuner og affaldsselskaber vid adgang til at forlange szrlige indberetninger. Et landsdekkende
system vil derfor betyde en vasentlig regelforenkling efter implementeringsfasen.

Kommuneme skal fremover opgere deres omkostninger til forskellige affaldsordninger s&rskilt.
DTL er positiv overfor, at virksomheder og borgere far bedre mulighed for se, hvorledes deres
affaldsgebyrer bliver beregnet. Der har lznge veeret behov for initiativer p4 dette omrade, da det er
en forudsztning for at vurdere, om der sker krydssubsidiering mellem forskellige brugergrupper.

Der skal opstilles ens kriterier for, hos hvilke typer af virksomheder der kan opkraves gebyr. DTL
finder, at der er et stort behov for at undersege, hvilke kriterier, der skal benyttes ved opkrevning af
gebyrer. CVR — registret (incl. P-nr.) kan nzppe overfares uden opstilling af andre kriterier. I

DTLs medlemskreds er der en reekke selvkerende vognmand, der som affaldsproducenter ikke har
noget-affald (regnskab fores eksternt, koretajet serviceres pa autoriseret vaerksted, og der er indfort
producent ansvar for elektroniksskrot — computer og mobiltelefon). En reekke kommuner, der i dag
har opkrevning fra alle virksomheder, har en afgransning for virksomheder med f.eks. kun en ansat.

En effektiv forbreendings- og deponeringssektor '

DTL er enig i, at der er behov for en mere effektivitetsbaseret regulering af forbrzndings- og
deponeringssektoren til gavn for borgere og virksomheder, samt at yderligere initiativer afventer
forhandlingerne om EU’s affaldsrammedirektiv.

DTL kan stotte, at der oprettes et serligt Affaldstilsyn under Konkurrencestyrelsen, og at der sker
en udskillelse af selskabernes sideordnede aktiviteter. Det er der behov for. En reekke feelles-
kommunale affaldsselskaber driver vognmands- og genvindingsvirksomheder i direkte konkurrence
med private virksomheder. Det er DTLs opfattelse, at drift af vognmandsvirksomheder ikke er en
offentlig opgave. Hvis det fortsat skal vare muligt for de felleskommunale selskaber at drive vogn-
mandsvirksomheder, skal der vare en klar og tydelig adskillelse af gkonomien for de forskellige -
aktiviteter, si det sikres, at vognmandsdelen (og andre sideordnede aktiviteter) ikke understottes af -
ekonomiske midler fra forbreendingsaktiviteterne. Det galder ogsa fordeling af feellesomkostninger
til husleje, personaleadministration, IT, mv. Der skal veere et tilstreekkeligt okonomisk tilsyn med
disse aktiviteter, og det er ogsa vigtigt, at det fastholdes, at selskaberne ikke fir overdraget

- myndighedskompetence. .

DTL havde gerne set, at virksomheder ogs fik storre valgfrihed for det braendbare erhvervsaffald og:
ikke mindst fir mulighed for at veelge ikke at have en kommunal ordning for dagrenovationslig-
nende erthvervsaffald. 1 dag er det valgfrit for kommunerne, om denne fraktion skal vere omfattet af
en kommunal indsamlingsordning. Det betyder, at en rekke butikker, hoteller og restauranter i nogle
kommuner bliver tvunget til at have 2 ordninger, hvis de ensker at have en privat ordning til
erhvervsaffaldet — uanset at begge fraktioner kares til samme forbrendingsanlag. Det er ikke
hensigtsmeessigt. . '

Det er positivt, at der lzgges op til et oget regionalt samarbejde om deponeringsanleggene. Virk-
somheder skal nemt og frit kunne valge de mest optimale deponeringsanleeg i regionen. Herved fir
virksomhederne mulighed for at vlge mellem de &bne deponier, der er gkonomisk mest hensigts-
messige for virksomheden.
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Innovation — nye teknologier til affaldsbehandling

DTL finder, at det er positivt, at der i udspillet tznkes fremadrettet og settes fokus pa innovation.
Det er DTLs opfattelse, at affaldssektoren har et stort potentiale p3 dette omride, ikke mindst p&
omrédet for biobreendstof. DTL er enig i, at der generelt er behov for at understatte, at nye tekno-
* logier kommer fra tegnebreettet til praksis og kommer til at fungere teknisk og kommercielt.

- DTL ser frem til et fortsat godt samarbejde ved udarbejdelse af mere konkrete udkast til nye regler.

Med venhg hilsen
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" Indhold:

1. lndledmng
2. Styrket konkurrence og eget gennemsngtlghed pé marked for genanvende-
ligt affald.
Effektiv service og adm|n|strat|v forenklmg
En effektiv forbraendings- og deponeringssektor.
Innovation — nye teknologier til affaldsforbraendmg
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1. Indledning

DONG Energy takker for modtagelsen af regenngsudsplllet ”Den nye aftalds- -
sektor ” i haring.

'DONG Energy er som udgangspunktet enig i regeringsudspillets intentioner
med, at skabe gennemsigtighed og effektivitet i sektoren ved, at lade markedet

lose flere opgaver

For overskuelighedens 'skyld anvendes samme overskrifter i vort heringssvar
som der er i regeringsudspillet, dog er afsnit-6 og 7 ikke kommenteret. -

2. Styrket konkurrence og gget gennemsigtighed pa marked for genan-
vendeligt affald

Adskillelse mellem myndigheds- og driftsherrerolle:

DONG Energy er enig i vigtigheden af, at-adskille myndigheds- og driftsherrerol-
len. Vi ser det som et vigtigt skridt frem mc_>d en starre ligestilling mellem privat-
ejede og kommunalt ejede anleeg.

DONG Energy Generation A/S
Waste to Energy

Klippehagevej 22

7000 Fredericia

T 76222000

. Fax 762219 80

www.dongenergy.dk
CVR-nr. 1015 31 58

" 16. marts 2007
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Styrket konkurrence for genanvendeligt affald:

Regeringsudspillet beskriver en liberalisering af det genahvendelige erhvervsaf-
fald. DONG Energy ser gerne, at alt erhvervsaffald liberaliseres.

DONG Energy er enig i det hensigtsmaessige i, at affaldsproducenten overdra-
ger ansvaret for den videre behandiing af det genanvendelige affald til en certi-
ficeret affaldsindsamler; der p& kommercielle vilkar, far affaldet behandlet paet
godkendt behandllngsanlaeg

| regeringens energiplan fra januar 2007 fremgar, at der skal indferes medfor-
braending af affald pa kraftvaerkerne. For at virkeliggere denne plan, er det vig-
tigt, at kraftveerksselskaberne kan fa adgang il de fraktioner af hgjvaerdigt af-
fald, som kan udsorteres af erhvervsaffald.

Som DONG Energy har forstaet regeringsudspillet om medforbraending, er det
ikke hensigten at fratage bestaende affaldsforbreendingsanlaeg affaldsmaeng-
der. Hensigten er udelukkende, at sikre de stigende meengder affald fra er-
hvervsvirksomhederne afsat p4 en effektiv, hensigtsmaessig og en for samfun-
det akonomisk fordelagtig made. :

Det hgjveerdige affald, der vil kunne nyttiggeres pa krattvéerkeme, udsorteres
generelt af de samme affaldsstramme, som det genanvendelige affald udsorte-
res af, nemlig fra indsamlet erhvervsaffald.

Det er gnskeligt at give de aﬂaldsprodhceren_de erhvervsvirksomheder mulig- -
hed for, at overdrage ansvaret for den fortsatte behandling af virksomhedens
affald, til en certificeret affaldsindsamler. Affaldsindsamieren vil saledes, p& det
samme godkendte behandlingsanlaeg, kunne udsortere det genanvendelige
affald og det hojvaerdige affald til nyttiggerelse pa de kulfyrede kraftvaerker.

Begge disse produkter kan derefter afseettes pd kommercielle vilkar til hen-
holdsvis genbrugsindustrien og kraftveerkerne.

Lader man det hojvaerdige erhvervsaffaid til nyttiggerelse pa et kraftvaork f&
samme status, som det genanvendelige erhvervsaffald, opnas falgende fordele:

¢ En starre andel af erhvervsaffaldet liberaliseres.
o . Sikrer, at det hgjvaerdige erhvervsaffald til nyttiggerelse er til radighed

for realiseringen af regeringens energiplan vedrgrende medforbraending

af affald.
¢ Mindsker CO, udledmngen og derved bidrager til opfyldelse af regenn-
gens CO; reduktionsmal.

 Bringer handteringen af erhvervsaffaid neermere den nuvaarende hand-

tering i det ovrige Europa.

. Dok. nr. 511209 .
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DONG Energy anerkender, at affaldsrammedirektivet pa et tidspunkt vil fa ind- Dok. nr. 511209
flydelse pa forbraendingssektorens ramrhebetingelser. Det er derfor hensigts-

maessigt, at afvente feerdiggarelsen af direktivet for der tages skridt til omstruk-

turering af forbraeendingssektoren.

Som det neevnes i regeringens oplaeg, er det overvejende sandsynligt, at er-

* hvervsaftald vil neerme sig de vilkar, der er gaeldende for farligt affald. Dette vil

give sterre mulighed for import/eksport af erhvervsaffald som er oparbejdet til
braendsel.

Set i lyset heraf, vil et tiltag med at lade erhvervsvirksomheder og affaldsind-
samlere foresta handteringen af alt erhvervsaffald vaere i trdd med udviklingen i

" det gvrige Europa.

3. Effektiv service og administrativ forenkling

DONG Energy er enig i de foreslaede initiativer, og vil opfordre til, at arbejdet
med at udarbejde landsdzekkende standartdirektiver, og et nyt system for indbe-
retning af affaldsdata, udferes i teet samarbejde med brugerne af disse syste-
mer.

4. En effektiv forbraendings og deponeringssektor

Forbraandings - og deponeringsanizeg skal gores til selvstzendige selska-
ber: ‘ ' '

Pa forbreendingsomradet er der i dag kommunale og private ejere. For hen- _
holdsvis de kommunalt ejede og de privat ejede anlaeg eksisterer der forskellige
rammebetingelser og forskellige regnskabsprincipper. '

Forskellene i rammebetingelserne resulterer i, at der ikke kan konkurreres pa
lige vilkar. Kommuner der ejer eller er delejere af forbraendingsanieeg, kan i strid
med EU’s udbudsdirektiv tilforordne affald til egne anieeg. Privat ejede forbraen-
dingsanlaeg kan kun modtage affald til forbreending gennem licitationer fra '
kommuner som ikke selv ejer forbreendingsanlzeg.

Private anlaag indgar som nzevnt kommercielle konkurrenceudsatte aftaler med
de kommuner, der ikke selv ejer anlaeg. Private anlag har igennem denne kon-
kurrencesituation et incitament til effektivisering, som de kommunalt ejede an-
laeg ikke i samme grad har.

DONG Energy sa gerne, at der blev skabt ens rammebetingelser for bade privat
og kommunalt ejede anlaag. Ferst nér der er etableret ens rammebetingelser,

kan der skabes konkurrence pa lige vilkar.
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Forskellene i regnskabsprincipper betyder, at det i dag i praksis er umuligt, at Dok. nr.'511209
sammenligne anlaaggene pa gkonomiske nagletal. ' :

DONG Energy ejer og driver 6 affaldsbaserede kraftvarmevaerker. Disse anlaeg
er alle selvstaendige aktieselskaber.

Vi anser tiltagene med udskillelse i selvstaendige selskaber og med abningsba-
lancer, som et vigtigt skridt frem mod mere ligestilling mellem private og kom-
munalt ejede anlaeg.

En udskillelse i selvstaandige selskaber og etablering af abningsbalancer vil
skabe storre gennemsigtighed i anleeggenes gkonomi, og en starre grad af
sammenlignelighed i regnskabsaflzeggelsen.

Anlazggende skal benchmarkes:

Benchmarking er et forsag pa effektiviseringstittag pA omrader, hvor der ikke via
konkurrencemomentet findes et sddant incitament.

Regeringen ansker at vente med at traetfe beslutning om den fremtidige organi-
sering af forbraendingssektoren til affaldsrammedirektivet er vedtaget. DONG

. Energy foreslar pa den baggrund, at man venter med, at indfere Benchmarking
til reguleringsmodellen for forbraendingssektoren er fastlagt.

Arbejdet med at etablere et benchmarkingsystem vil vaere spildt, hvis der pa et
tidspunkt skabes konkurrence pa forbraendingsomradet (jf. side 4 afs. 6 : "Tiden
er inde til at lade marked lgse flere opgaver”). Sker det, vil der ikke veere behov

_for benchmarking, idet konkurrencen vil sikre, at nadvendige effektiviseringstil-
tag gennemfores. '

Der skal oprettes et Affaldssekretariat:

En af sekretariatets primeere opgaver vil vaere, at gennemfare benchmarking.
DONG Energy ser som nzevnt ikke noget behov for at gennemfare benchmar-
king, if. ovenstaende. Der vil saledes heller ikke vaere behov for et sekretariat.

5. Innovation - nye teknologier til affaldsforbraending

DONG Energy deltager i dag aktivt i forskning i flere af de fremhaevede emne-
omrader. Vi finder omraderne vigtige, og vi stiller os gerne til radighed for en
dialog om, hvordan arbejdet kan forlsaettes:.

Vifinder dog, at der mangler et vaesentligt udviklingsomrade i regeringens ud-
spil omhandiende oparbejdning af affald til braendsler, der kan substituere fossi-
le braendsler pa centrale kraftvaerker. Herved mindskes forbruget, primaert af
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kul, ligesom CO, udledningen mindskes. Emnet er medtaget i regeringens
energiplan fra januar 2007.

6. Summering

DONG Energy er enig i hovedparter af de foresldede tiltag, der bidrager til star-
re gennemsigtighed og etablering af mere ensartede rammer for kommunalt
ejede anlaeg og privat ejede anleeg. :

DONG Energy mener, at liberaliseringen af det genanvendelige erhvervsaifald
bor udstraekkes til ogsa at geelde for det hgjvaerdige erhvervsatfald til nyttigge-
relse pa centrale kraftvaerker. Dette for pa sikker dg god méade, at muliggere
intensionerne i regeringens energiplan fra januar 2007.

DONG Energy stiller sig gerne til radighed for en naermere uddybning af vore

synspunkter. Vi deltager desuden gerne i det fortsatte arbejde med, at udforme
de fremtidige rammer for affaldssektoren.

Med venlig hilsen
DONG Energy, Waste to Energy

Jesper Staal

Dok. nr. 511209
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Miljgstyrelsen
Jord og Affald
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

16. marts 2007

Hegring .over regeringsudspillet '"Den nye Affaldssektor"

Regeringen har i februar i ar udsendt etludspil om “Den nye affaldssékfor”. I den
anledning har Miljgstyrelsen bedt om bemarkninger.

Forbrugerridet laegger vagt pa, at der i sektoren gennemfgres en regulering, der
fremmer en fortsat effektivisering og gkonomisk gennemskuelighed for
forbrugerne, siledes at de kan se, hvad de forskellige affaldsordninger koster.
Regeringsudspillet ligger i trdd med dette.

Til udspillets enkelte kapitler har Forbrugerradet fglgende bema®rkninger:

Styrket konkurrence og spget gennemskuellghed pa markedet for
genanvendeligt erhvervsaffald

Med udspillet er der lagt op til, at virksomheder far adgang til genbrugspladserne.
Forbrugerrdet noterer sig og vil understrege vigtigheden af, at principperne for
betaling skal modvirke krydssubsidiering, sdledes at forbrugeme ikke kommer til at
betale for virksomhederne og omvendt.

Effektiv service og administrativ forenkling

Udspillet indeholder en rzkke tiltag vedr. effektiv service og administrativ
forenkling. Forbrugerridet kan tilslutte sig initiativerne pa omradet. Det fremgdr af
udspillet, at forbrugeme og virksomhederne skal have nemmere ved at se, hvilken
service de modtager for de kommunale affaldsgebyrer, og hvad de enkelte
ordninger koster. Nér det i den videre proces kommer til en konkretisering og
implementering af disse principper, vil Forbrugerrddet derfor fortsat have et gnske
om, at udgifterne til de-enkelte serviceordninger (dagrenovation, storskrald, farligt
affald etc.) obligatorisk fremgir af opkrevningen til forbrugeme, siledes som
Forbrugerradet tidligere har tilkendegivet.

Udgiver af TIENK : 12

Thomas Hopp
Dok. 49538/ms -

Fiolstreede 17
Postboks 2188
DK-1017 Kg¢benhavn K

Tif. (+45) 7741 7741
Fax (+45) 7741 7742
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En effektiv forbraendings- og deponeringssektor

Forbrugerridet kan tilslutte sig de foresldede nye initiativer for forbrendings- og
deponeringssektoren. Af hensyn til gennemskueligheden er det ngdvendigt med

adskillelse af tilsyns- og driftsmyndigheden (hvor der skal sikres en entydig

definition af, hvad der henregnes til de to myndighedsomrider),
regnskabsafleggelse efter arsregnskabsloven, udarbejdelse af Abmingsbalancer,
udskillelse af sideordnede aktiviteter, benchmarking og etablering af en
tilsynsmyndighed. For si. vidt angér udskillelsen i selvstendige selskaber legger
Forbnigerrddet vaegt pd, at deponeringsanleggene ifglge udspillet fortsat skal vare
kommunalt ejede.

I relation til de s®slige tiltag for deponeringssektoren, dvs. afskaffelsen af hvile-i-
sig-selv-princippet, prisloftregulering og overskud forudsztter Forbrugerridet, at
overskuddet bliver i deponeringsanlzggene og derved i sidste ende kommer
brugerne til gode, sddan som det ogs er tilfzzldet pa vand- og spildevandsomridet.

Innovation — nye teknologier til affaldsbehandling

Forbrugerridet kan kun stgtte, at der bliver udviklet teknologier, der kan vere med
til at lgse fremtidens miljg- og ressourceproblemer. Forbrugerrddet vil dog ggre
opmerksom pa, at der udover at tznke pa, hvordan vi behandler affaldet, i hgj grad
prioriteres en indsats, der kan vare med til at forebygge stigningen i affaldet, i
sarlig grad den problematiske del, som f.eks. trykimpregneret tr2 og PVC. I dag
findes der bl.a. alternativer til trykimpragneret tre, der ikke udggr samme problem

-1 affaldsfasen, f.eks. kemetre eller varmebehandlet impragneret tre. Der bgr -

derfor ogsa arbejdes for at fremme udvikling af alternativer til de produkter/varer,
der i dag ender som problematisk affald. Forebyggelse er i mange tilfalde muligt.

Afslutningsvist skal det bemarkes, at Forbrugerradet legger vegt pd og ser frem til
at blive inddraget i den evaluering, der er omtalt inden for de forskellige omrider i
udspillet. ' '

Med venlig hilsen
Karsten Kolding Thomas Hopp
Afdelingschef Energi- og Telepolitisk medarbejder




Miljgstyrelsen
Att. Marianne Moth
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K

joaff @mst.dk

Kgbenhavn, den 15. marts 2007

Hgring om regeringens udspil ’den nye affaldssektor’

Genvindjngslndu'snien (GI) har modtagef ovennavnte udspil i hgring i e-mail af 8. februar 2006,
ligesom vi har deltaget i dialogmgde den 6. februar 2007 og 12. marts 2007, hvor udspillet blev
prasenteret.

Hgringsudkastet giver os anledning til at komme med fglgende kommentar.

Vi finder det positivt, at regeringen nu kommer med sit udspil. GI deltog i det grundige forarbejde,.
som blev foretaget i Miljgministerens arbejdsgruppe. Vi har siden ventet pa at se regeringens udspil
pa omradet, som siledes hermed er kommet.

1 det kommende vil vi komme med vores kommentarer til de enkelte elementcr af udspil]et

Styrket konkurrence og gget gennemsigtighed pa markedet for genanvendeligt erhvervsaffald
Det er vel de ferreste parter, som kan indvende noget imod denne generelle malsztning som
angivet i overskriften. Og denne méls®tning stgttes ogsé af GI.

Vi ser s®rdeles positivt pa forslaget om at adskille kommunernes myndigheds- og driftsherrerolle. -
Det er ikke og har aldrig varet en sund ordning, at kommunerne pa samme tid skulle anvise
genanvendeligt erhvervsaffald til korrekt behandling og bestemme hvilke anlag der var godkendte,
nér disse kommuner samtidig drev anleg til modtagelse af genanvendeligt erhvervsaffald. _
Ogsa Konkurrencestyrelsen har ved flere lejligheder papeget det uheldige i, at de kommunale
selskaber i kraft af deres kombinerede rolle som myndlghed og driftsselskab kunne have adgang til
konkurrencefglsomme oplysninger.

Vi finder det derfor positivt, at det nzevnes konkret i udspillet, at de fzlleskommunale selskaber
ikke ma tilleegges opgaver, hvor de kan fa kendskab til konkurrentoplysmnger men fremover
udelukkende skal fungere som driftsselskaber.

GI vil anbefale, at de felleskommunale aktiviteter kontrolleres pa lige fod med de private aktgrer i
genvindingsbranchen. Det er for at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau, for at skabe stgrre
gennemsigtighed i den kommunale gkonomi, for at skabe en klar opdeling mellem gebyr- og
skattefinansierede akt1v1teter og for at sikre lige konkurrencevilkar.




Det er potentielt konkurrenceforvridende at lade kommuner og kommunale selskaber fgre
egenkontrol.

Vi ser desuden positivt pa forslagene om styrket konkurrence for genanvendeligt erhvervsaffald, ny
ansvarsfordeling for genanvendehgt erhvervsaffald og centrale behandlingskrav for udvalgte
affaldstyper

Det har i flere ar veeret GlIs holdning, at det danske affaldsmarkeds stgrrelse ikke retf&rdlgg]orde de
utallige forskellige affaldsregulativer.

Affaldsregulativerne kunne variere ganske meget mellem de enkelte kommuner, uden at dette
kunne siges at have nogen vasentlig miljgmeassig begrundelse. _
Ligeledes har vore medlemmer oplevet problemer med kommunemnes manglende kendskab til
retten til ikke at benytte deres mdsamlmgs og anv1smngsordmnger ved eksport af affald til
nyttigggrelse.

Derfor finder vi det positivt, at der foreslés oprettet nationale registre for henholdsvis godkendte
transportgrer, affaldsindsamlere og affaldsbehandlingsanlzg. Det vil lette forretningsgangen hos
béde affaldsproducenterne, men ogsa de virksomheder, der er besk2ftiget i branchen.

Vi forventer, at disse registre vil blive varetaget af 'Milj¢styrelsen,'o g at der stilles konkrete
optagelseskrav, f.eks. i form af miljggodkendelse, miljgcertificering, vognmandstilladelse eller
anden relevant dokumentation.

Det samme ggr sig gzldende for de centrale behandlingskrav for udvalgte affaldstyper. Der er efter
vores opfattelse ikke nogen miljgmeessig gevinst ved lokale krav til behandlingen af affald. Disse
fastsaettes langt bedre pa nationalt plan.

GI deler nat_urhgv1s regeringens opfattelse af, at m11]¢hensynet skal bevares.

Mere fleksibel brug af genbrugspladserne
Indtil videre er vores opfattelse af regeringens udspil saledes positiv.

Vi er dog s@rdeles betaenkehge ved forslaget om at give virksomhederne adgang til en mere
fleksibel brug af genbrugspladserne.

For det fgrste finder vi det svart at gennemskue, hvordan en friere adgang til genbrugspladserne for
virksomheder skal kunne bidrage til at fremme miljghensyn i affaldshandteringen, som regeringcns
udspil hevder. Dette ser vi gerne dokumenteret i det videre forlgb. Indtil videre forholder vi os
skeptisk til denne udokumenterede pastand.

Samtidig ser vi gerne dokumenteret, hvordan en gget til gang af erhvervsaffald til de kommunale
genbrugspladser kan sikre en bedre affaldssortering.

Af yderligere bekymring for GI er, at de kommunale genbrugspladser ikke registrerer mangden og
affaldsproducenten ved modtagelse af erhvervsaffald og foretager derfor ikke den efterf¢lgende
indberetning til ISAG, pé lige fod med branchens gvrige aktgrer.

Dette er en-udhuling af ISAG systemet, da en forventet gget mengde af erhvervsaffald hermed
fremover ikke vil blive indberettet. Dermed kan der stilles spgrgsmalstegn ved nyttev&rdlen af.
ISAG, hvis det kun er private aktgrers mengde, der indberettes.




Det ma vere rimeligt at forlange, at erhvervsaffald skal kunne dokumenteres afleveret til en
godkendt modtager og efterfglgende indberettes til ISAG, hvis man skal kunne styre
affaldsstrgmmene og dermed fremme miljghensynet.

Sémtidig er det et eksempel pa konkurrenceforvridning mellem private og kommunale aktgrer.

For det andet m vi udtrykke vor undren over, at en liberal regering, der har indfgrt skattestop,
gnsker at etablere landsdzkkende principper for gebyropkravning for borgere og virksomheder for
at sikre, at de betaler for, at genbrugspladserne stilles til radighed. Der lgges endvidere op til, at
disse gebyrer skal afspejle omkostningen ved, at genbrugspladsen er aben for den enkelte borger og
virksomhed og ikke ngdvendigvis deres faktiske forbrug.

Konsekvensen af dette forslag er, at virksomheder i kommuner med en kommunal genbrugsstation
via et gebyr kommer til at finansiere driften af den kommunale genbrugsstation, uanset om de
benytter denne eller ej. Nér regeringen samtidig opfordrer kommunerne til at udvise fleksibilitet
med hensyn til at modtage affald fra borgere og virksomheder i andre kommuner, er der for alvor
tale om en situation, hvor princippet om forureneren-betaler er tilsidesat.

En virksomhed, der ikke genererer affald, skal ikke palzgges at betale, ligesom de virksomheder,
der i forvejen har en aftale med en privat aktgr, ikke skal tvinges til at betale for samme ydelse to
gange.

Det hzmmer den frie konkurrence, da det ma anses for mindre sandsynhgt aten v1rksomhed der
via lovgivningen palagges at betale et fast gebyr, samtidig vil indga en aftale med en privat aktgr,
og siledes betale for den samme ydelse to gange, uanset at den private aktgrs tilbud kan vise sig at
vare en bedre gkonomisk og miljgmassig lgsning for virksomheden.

Det er vores opfattelse, hvilket er blevet pavist i flere undersggelser af omradet, at det ikke hidtil
har og efter al sandsynli ghed heller ikke fremover vil vaere muligt at sikre gennemskuelighed for si
vidt angar gkonomien pa de kommunale genbrugspladser.

Det vil med andre ord sige at sikre, at der ikke foregar krydssubsidiering mellem betahngen frade
private husholdninger og betalingen fra erhverv for benyttelsen af genbrugspladsemne.

Hvordan vil man sikre, at eksempelvis lgnnen til de medarbejdere, som er pa genbrugspladsen
fordeles korrekt mellem husholdnings- og erhvervsaffald? Dette er blot et af mange punkter, som
kraver en afklaring. Og denne afklaring fremgar ikke af regeringens udspil.

Sa lenge dette ikke er afklaret, vil man ved at dbne genbrugspladserne for erhverv i vesentlig grad
true mulighederne for de private virksomheder pa markedet.

Det er GI's opfattelse, at kommunerne bgr fokusere pa deres kerneomrade med at fgre tilsyn med
virksomheder, og herigennem radgive virksomhedeme i korrekt affaldssortering og bortskaffelse. -

For det tredje giver det os anledning til at bekymring, ndr vi ved flere lejligheder har hgrt
kommunale parter udtrykke, at der efter en reform vil komme vasentligt mere erhvervsaffald pa
genbmgspladseme

Det er vores mening, at denne opfattelse harmonerer meget daxhgt med den enighed, der blev
opnéet i Miljgministerens arbejdsgruppe. Det var ikke meningen med oplegget, at yderligere
affaldsmangder skulle tages fra den pnvatc genvindingsbranche for i stedet at blive placeret i den
kommunale sektor.




Der skal saledes efter vores opfattelse som minimum laves nogle ganske klare an givelser af hvilke ".
mengder, som erhvervslivet kan aflevere pa genbrugspladserne. Regeringens udspil er pa dette
‘omréde alt for vagt og trenger til betydeligt opstramning.

I miljgministerens arbejdsgruppe blev begrensningen fastlagt til art og meangde svarende til hvad
en husholdning genererer

Derefter skal der sgrges for en effektiv kontrol og tilsyn med, at de angivne mangder for
erhvervsaffald pa genbrugspladserne overholdes, hvilket i dag foretages med store lokale forskelle.
Det skyldes bl.a., at det for nogle genanvendelige affaldsfraktioners vedkommende kan veare
fordelagtigt for genbrugspladseme at modtage ganske betydelige mangder, hvorfor incitamentet til
at sikre sig, at det kun er svarende i "art og mangde” til husholdningsaffald, kan vaere mindre
indlysende.

Men ligesi relevant er det at betragte de miljgmassige konsekvenser af ) mangc aﬂevermger af sma
mengder affald. Det medfgrer en vaesentlig gget trafik med mindre kgretgjer, der er
uhensigtsmassig i forhold til de store transporter, som typisk foretages, nir virksomhedeme har
indgdet totalaftaler med genvindingsfirmaer, hvor der transporteres affald i stgrre maengder.

Vi kan konstatere, at udviklingen peger i retning af disse totalaftaler. Aftalerne medfgrer en
betydelig bedre kvalitet for s& vidt angér opbevaring og sortering, nir dette foretages hos
virksomhederne under vejledning af genv1ndmgsv1rksomhedernes markedskonsulenter. Det ma
frygtes, at sorteringen ville blive af ringere kvalitet, nér der kan ske aflevering pa genbrugspladsen,
hvor der ikke pa samme made kan sikres adgang til riddgivning omkring sortering.

Helst sa vi, at genanvendeligt affald fra private og erhverv blev holdt helt adskilte, siledes at der
ikke var adgang til genbrugspladserne for erhvervslivet. Det har som tidligere nevnt ikke veaeret
muligt at sikre den n¢dvend1ge gennemsigtighed i gkonomien for genbrugspladseme, og det er -
vores opfattelse af regeringens udspil, at det abner en port p klem for de kommunale
genbrugspladser for at overtage store dele af de mangder af genanvendeligt erhvervsaffald, som i
dag héndteres af de private genvindingsvirksomheder, hvilket GI som brancheorganisation har
svart ved at acceptere. :

Effektiv service og administrativ forenkling o

Vi finder det positivt, at regeringen vil tilstrebe f2rre og enklere kommunale regler for affald. Vi sa -
for sa vidt gerne, at man strammede yderligere pé dette purikt, sa udgangspunktet var nationale
regler, hvorfra der kun i szrlige lokale tilfzlde kunne dispenseres fra.

Men at sikre en national ensretning i form af opbygning, definitioner og begreber er dog et stykke
den rigtige vej..

Vi har noteret os en hensigtserklering vedrgrende indberetning af affaldsdata, at “der skal vare et -
rimeligt forhold mellem de ressourcer og anvendelse af data”, som vi kan erklere os enige i.
Det er vigtigt, at der laves et system, som er enkelt at benytte og som giver de relevante data. .

" En effektiv forbrzndings- og deponermgssektor
Som det er fremgdet tidligere stiller vi os posmve overfor tiltag til at adskille kommunemes
" myndigheds- og driftsherreroller. Det gelder ogsd for forbrendings- og deponenngssektoren




Desuden finder vi det positivt, at anleggene skal udskille sideordnede aktiviteter, da det efter GI's
opfattelse vil bidrage til en stgire gennemsigtighed i anleggenes gkonomi.

Vi forbeholder os at komme med flere kommentarer til disse omrader, nér der er blevet arbejdet i
stgrre detalje med dette. Vi er for eksempel opmarksomme pa, om prislofterne for deponi fasts®ttes
p4 nationalt plan, lokalt plan eller regionalt plan, da det kan f4 stor betydning for de fremud1ge
priser for deponi.

. Deter fomuftigt at afvente EU—forslaget til Affaldsdirektiv pa dette omrade.

Innovation - nye teknologier til affaldsbehandling

Vi vil under dette punkt bemerke os det positive i, at man fra regeringens side vil forspge at udnytte
et stort dansk kompetencepotentiale og teknologiudviklingsmassige fgrerpositioner, herunder en

" mere fleksibel udnyttelse af energien i affaldet, herunder biobrendstof.

Det er positivt, at man vil forsgge at medvirke til en gget innovation.

Det er vores holdning, at den stgrste kilde til innovation er den private sektor, ligesom vi finder at
den private sektor er bedre til at hdndtere eksport af de innovative tiltag — herunder systemeksport.

Konklusion
Samlet set er der efter GIs opfattelse en overvaegt af mange fornuftige punkter og tiltag i
regeringens udspil.

Men der er et stort problem vedrgrende brugen af de kommunale genbrugspladser i regeringens
udspil. Vi har i dette hgringssvar 1 korthed peget pa de farer, som vi ser ved at dbne
genbrugspladserne for erhvervslivet. Dette punkt er for os s vasentligt, at det 1 h¢J grad vil vare
afggrende for vores samlede opfattelse af regeringens udsp11

Vi ser frem til at blive inddraget i det kommende arbejde omkring udspillet, hvor vi naturligvis i
- stgrre udstrakning vil redeggre for vores synspunkter.

Med venlig hilsen

#

Jesper Kofod







GREENPEACE”

Kgbenhavn den 13 marts 2005

Hogringssvar vedrgrende regeringens udspil ’Den nye affaldssektor’

-Idet Greenpeace bemerker, at

Markedet skal inddrages og at konkurrencen for genanvendeligt affald kan
medfgre en sund prisneds@ttende konkurrence

Regleme bgr forenkles til gavn for bade borgére, kommuner og virksomheder
Et eventuelt effektueringspotentiale bgr realiseres og

At mulighedeme for innovation bgr forfglges

Papeger Greenpeace, at

. Naerhedsprincippet indenfor affaldsbehandlingen skal respekteres. Den frie

konkurrence der &bnes op for pa affaldsomradet, ma ikke fgre til ungdvendig
transport af affald hverken indenfor regioner eller over landegrenser. Det ma
aldrig alene vare prisen for behandling, der er bestemmende for valget af
stedet for affaldsbehandlingen. En faktor som transport (energiforbruget
herved) bgr ogsa inddrages (sdledes at ikke franske bleer fragtes til Danmark).

Serligt gnsker Greenpeace, at

e Deri forlengelse af udspillets gnske om at fremme innovation, at den danske

affaldssektor designes til at imgdekomme fremtidens krav om Individuelt

- Producent Ansvar (IPA). Med WEEE direktivet har EU sendt et klart signal til

medlemslandene om, at en del af Igsningen med de stigende affaldsmangder,
(elektroniksektorens affaldsdel vokser med tre gange mere end gvrige
sektorer), er at forfglge det individuelle producentansvar. Det er centralt at
affaldssektoren organiseres, sd IPA er praktisk gennemfgrligt indenfor den
danske affaldssektor.

Den danske implementering af WEEE direktivet anfagtes af verdens fgrende
elektronikproducenter. I samarbejde med Greenpeace og en rekke andre
miljgorganisationer har bl.a. Nokia, Dell, HP og SONY udarbejdet en fzlles
udtalelse, hvor de beklager, at EU's nye direktiv for behandling af

" elektronikskrot, WEEE, ikke virker efter hensigten i en rekke EU lande —

heriblandt Danmark. Producenterne, der har underskrevet udtalelsen dekker
38% af markedet for PC’ere og 64% af markedet for mobiltelefoner. Se
vedlagte udtalelse fra parterne sidst i dette hgringssvar.

Hele ideen bag WEEE er, at producentansvaret fungerer som en innovativ
motor, som elektronikmarkedet har brug for, og som ggr, at det kan betale sig




at satse ”grgnnere”. I en felles analyse er organisationeme og firmaeme dog
kommet frem til, at bl.a. Danmarks implementering af WEEE-direktivet ikke
virker pa denne made, fordi der med den danske fzlles indsamlingsordning
satset pa et felles ansvar. Dette felles ansvar betyder, at alle virksomheder
betaler samlet for elektronikskrottet, og regningen derfor bliver lige stor for
alle firmaer, uanset hvor miljg- og genbrugsvenlige deres produkter er.
Dermed skabes der altsd ikke et egentligt gkonomisk incitament for at

_ indtenke genbrugsfasen i produktionen.

Greenpeace forventer at Danmark tilpasser sin implementering af WEEE
direktivet, s& de miljgansvarlige producenter kan fa et gkonomisk incitament
for at indtznke genbrugsfasen i deres design af deres produkter. I den '
forbindelse er det helt centralt, at Danmark opbygger et system der tilgodeser
dette behov og ggr det muligt i praksis at implementere IPA, saledes at
miljgvenlige producenter kan identificere deres produkter og udtage disse for
separat behandling. '

I den nuvzrende kollektive indsamlingsordning drukner” incitamentet og de
genanvendelige elektronikkomponenter i et fzlles retursystem.

Med venlig hilsen

okl

Miljgbiolog




Joint Statement by a group of Industry and NGOs on Producer Responsnblllty
forWaste Electrical and Electronic Equipment

We, the undersigned companies and NGOs are very concerned that the main purpose
of the WEEE Directive, to prevent waste, can not be fully achieved under present -
national transposition.

This Statement refers to Member States’ transposition of the EU Directive on Waste
Electrical and Electronic Equipment (WEEE) and producer responsibility for products
sold in the future. This statement does not tefer to the organisation of recycling
systems or producer responsibility for products sold in the past (known as “hlstoncal
waste”, meaning products sold before 13 August 2005).

One of the main objectives of the EU introducing producer responsibility into the
WEEE Directive was to create incentives for producers to proactively improve the
design of their products e.g. to make them easier to recycle. We support this ambition.

The WEEE Directive obliges producers to bear financial responsibility for the end-of-
life management of their ownbrand products put on the market after 13 August 2005.
This is set out in clear terms in Article 8.2 of the Directive. We support the
formulation of Article 8.2; this is the instrument chosen by the EU institutions to
achieve the objectives of the WEEE Directive. :

Our analysis shows that'12 Member States (Belgium [Flanders and Brussels regions],
Cyprus, Czech, Ireland, Italy [pending operational decree to be published], Lithuania,
Luxembourg, Malia, Romania, Slovakia, Sweden, The Netherlands) hiave incorporated
into law provisions corresponding to Article 8.2 of the WEEE Directive. Such
provisions enable the main objective of the Directive, i.e. to improve product design
such as to enhance recycling.

Unfortunately it appears that 11 Member States (Bulgaria, Denmark, Estonia, Finland,
France, Greece, Latvia, Portugal, Slovenia, Spain, UK) have omitted this requirement
of Article 8.2. Instead, the legislation in these States makes producers jointly
responsible for the recycling of future products. The incentive to encourage producers
to improve design is not provided within these national laws. This jeopardises the

. attainment of the Directive’s objectives, which means that companies will not be
financially rewarded for making products easier to recycle.

These differences in national transposition cause different legal and financial
exposures for the actors on the EU market. Individual producer responsibility
encourages competition between companies on how to manage the end-of-life phase
of their products. This in turn drives innovation, such as in business models, take-back
logistics and design changes, to reduce the environmental impact of products at the
end of their life.

Atticle 8.2 of the WEEE Directive requires that each producer provides an appropriate
financial guarantee for the management of WEEE. This establishes the necessary
legal instrument for proper enforcement of producer responsibility for products sold in
the future. Guidance is needed concerning the guarantees to ensure that they do not
hamper the implementation of individual producer respons1b1hty




The EC Treaty obliges each Member State to implement the WEEE Directive in
such a way as to give full effect, in legislation and in practice, to the wording,
object and purpose of the WEEE Directive and not to put in place any measure
that would jeopardise the attainment of the Directive's objectives.

We urge the EU institutions and the Member States to ensure that individual
producer responsibility of article 8.2 is correctly transposed and 1mplemented in
national legislation.

AISAM, International Association of Mutual Insurers
Austrian Society for Systems Engineering and Automation (SAT)
Basel Action Network (BAN) o
Bellona Europa - Environmental NGO
Clean Production Action

Computer Take Back Campaign USA .
Earth Economics

European Environmental Bureau (EEB)
_Friends of The Earth Europe

Greenpeace International

NABU- German Society for Nature Conservation
Swedish Recycling Industries Association
AB Electrolux

ACER Inc.

Braun

ComputerCity

DELL :
European Recycling Platform- ERP SAS
Hewlett-Packard

IKEA Service Centre SA

Linsforsikringar Insurance Alliance
Motorola Inc.

Nokia

Norddeutsche Affinerie AG

Palm Europe Limited -

ROS Reinsurance AG

SAECO

Samsung Electronics

SIBA AB

Sony Europe

Stena Technoworld AB

Trimble Navigation Limited

VEW AG

Waldar AG

Relevant materiale:

- “Lost in Transposition” — analyse af WEEE direktivets implementering i EU
udarbejdet af Friends of The Earth, European Environmental Bureau and Greenpeace:
http://www.greenpeace.org/international/press/reports/lost-in-transposition :
Kontaktinformation: Henrik Pedersen, Greenpeace, 22 88 16 15/33 93 86 60




Miljgministeriet
Miljgstyrelsen
Jord og Affald

Den 12. april 2007
Ref.: JB

Handvzerksradets hgringssvar til regeringsudspillet om _”Den nye affaldssek-

tor” '

Héndvarksradet finder det positivt, at der i regi af Miljgstyrelsen gennem de se-
neste dr er blevet arbejdet malrettet med at kortlegge, hvorvidt vi kan effektivise-
re den danske affaldssektor. Som arbejdsgruppen om organisering af affaldssekto-
ren konkluderede, s kan vi pa flere omrader hgste en rekke bide miljgmassige

og gkonomiske gevinster ved at ggre tingene pa en anden méde.

Handvzrksridet paskgnner endvidere, at udspillet tager udgangspunkt i de anbe-
falinger, som en lang rzkke interessenter — herunder Handvarksradet — er kom-

met med i arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren. Da arbejdsgruppen .

representerede alle vasentlige interessenter pa affaldsomradet, mener Hﬁnc_l—
veerksridet, at gruppens anbefalinger bgr fglges pa alle de omréder, hvor der er en
samlet anbefaling. '

Kapitel 2 - Styrket konkurrence og gget gennemsigtighed pa markedet for

genanvendeligt erhvervsaffald

Handvarksradet finder det positivt, at regeringen gnsker at gge kbnkurreﬁce_n pa
det genanvendelige erhvervsaffald. Det er positivt, at vitksomhedemne fér mulig-
hed for at valge imellem forskellige affaldstransportgrer, -indsamlere og -be-
handlere. Ligeledes er Handvarksridet enig med regeringen i, at en implemente-
ring af markedsprincipper ngdvendigggr, at kommunernes myndigheds- og drifts-
opgaver adskilles skarpt — en opdeling Handvzarksradet ogsé efterlyser pd en rek-

ke andre omréder, hvor kommunerne stir som bade driftsherre og myndighed.

HANDVARKSRADET

Organisation for
sma og mellemstore
virksomheder

Islands Brygge 26
Postboks 1990
2300 Kgbenhavn S

Telefon 33 93 20 00
Telefax 33 32 01 74
Web www.hvr.dk
E-mail hur@hvr.dk




Handvarksradet gnsker, at kofnmuneme ikke mé kunne afvise at indsamle hus-
holdningslignendé affald fra virksomheder. Arsagen er, at fx den lokale frisgri en
afsidesliggende landsby vil opleve en betydelig prisstigning, hvis hun tvinges til at
anvende en privat indsamler. Dette skyldes, at der pa landet er langt mellem virk-
somhederne, s3 en privat indsamler méske skal kgre 20 km for at tgmme én skral-
despand, hvilket selvf¢lgeli g vil vaere vasentligt dyrere end den kommunale dags-
renovation, der jo i forvejen kommer i alle yderomréader, da kommunerne har en
forpligtigelse til at servicere alle landets husstande. -

For at undgi, at enkelte kommuner trzffer en prinéipbeslutning'om, at alle er-
hvervsdrivende skal benytte private indsamlere, er det ngdvendigt, at regeringen
opstiller et servicekrav til kommunerne om, at de har en forpligtigelse til at ind-
samle husholdningslignende affald fra de virksomheder, som gnsker-det. Virk-
somheder som ikke gnsker at benytte den kommunale service, skal, hvis de har
indgdet en aftale med en privat indsamler, have mulighed for at fravzlge den
kommunale indsamling. '

Genbrugspladser

Erhvervets adgang til de kommunale genbrugspladser er en kompliceret proble-
matik. Regeringens arbejdsgruppe om organisering af affaldssektoren brugte der-
for ogs& mange ressourcer pa denne problemstilling, men efter mange svere for-
handlinger kunne alle parter dog samles om en kompromislgsning. Dette kom- -
promis mener Handvarksradet, at regeringen bgr implementeré i sin helhed, da
den svere enighed er opndet ved, at alle interessenter har bgjet sig for at nd frem
til en lgsning. En &ndring af kompromisset vil vare at abne for Pandoras @ske.
Selv sma @ndringer vil fa balancen til at ﬁppe og medfgre, at flere interessenter
gnsker radikale @ndringer. -

De smé og mellemstore virksomheder benytter i vid udstrekning de kommunale
genbrugspladser i dag og gnsker ogsd at ggre det i fremtiden. Dog har den made,
som fx Arhus og Hillergd Kommune har valgt-at fortolke betaling_sreglerne, mgdt
stor modstand i ridets medlemskreds. Derfor er det vigtigt, at der findes et st na-
tionale regler, hvor virksomheder ikke bliver presenteret for regninger i 10.000
kr. stgrrelsen, som de skal betale uafhzngigt af, om de benytter genbrugspladser-
ne eller ej. Handvarksradet finder det derfor helt afggrende, at der aftales et szt
nationale betalingsprincipper i stil med dem, som er beskrevet i arbejdsgruppens
anbefalinger. | : : ' '

Handvarksridet finder det positivt, at SMV’eme skal kunne komme af med min-

dre mengder farligt affald pa genbrugspladserne uathengigt af, om det er genan-
| | 2




'vendeligt eller ej. Dette tiltag vil helt sikkert forbedre indsamlingen af farligt af-
. fald og dermed gavne miljget. ' '

Der er i regeringsudspillet sket en @ndring af arbejdsgruppens kompromis mht.

virksomhedernes adgang til genbrugspladser pd tvers af kommunegrenser.
Héandvarksradet er som n®vnt modstander af aan'dringer i kompromisset, og ridet
mener, at det er gdelzggende for aftalen, at kommunerne ikke lengere forpligtes
tit at sikre adgang til genbrugspladserne pa tvars af kommunegrenseme. De fleste
mindre virksomheder inden for bygge og anleg arbejder pa tvars af kommune-
grenseme og vil derfor have brug for at aflevere affaldet i den kommune, hvor de
arbejder, og ikke i deres hjemkommune. Endvidere bgr mindre mengder affald
fra privatkunder i kommune A vel ogsi afleveres pa kommune A’s genbrugsplad- -
ser og ikke p& genbrugspladsen i kommune B, hvor virksomheden har hjemsted.

Handvarksridet opfordrer Miljgstyrelsen til at igangsatte en analyse af den pro-

blemstilling, det er, at borgemes affald defineres som erhvervsaffald, nér det afle-
veres af en hdndvarker pé vegne af borgeren. Denne registreringsmetode betyder,

at det i kommunernes statistik ser ud som om, at der kommer vasentlig mere byg-
geaffald fra erhverv, end der i virkeligheden ggr. Denne ’fejlregistrering’ kan
medfgre problemer i forhold til forbudet mod krydssubsidiering. Nar en stor del af
borgemes affald registreres som erhvervsaffald, er det svert at foretage en retvi-
sende analyse af krydssubsidieringsproblemstillingen, hvorfor der ved den fore-
sldede evaluering om 3 4r kan tznkes at opsta et pres pa at @ndre ordningen, hvis
denne definition ikke @ndres. Miljgstyrelsen bgr derfor foretage nogle konkrete
malinger og beregninger af, hvad det vil betyde, hvis det byggeaffald, som hénd-
vaerkeme afleverer pd vegne af borgerne, bliver registreret som det, det er — nem-
lig affald fra husholdningerne.

Kapitel 3 — Effektiv service og administrativ forenkling

Handverksridet har stor fokus pa at fi nedbragt de administrative byrder, som
virtksomheder palegges af offentlige instanser. Mange af ridets medlemmer —
serligt inden for byggefagene - arbejder pa tvers af mange kommunegranser.
Med mere end 8.000 forskellige kommunale regulativfastsatte ordninger for er-
hvervsaffald er de eksisterende regler en meget stor byrde for virksomheder, der
- arbejder i flere kommuner. Szrligt de sma og mellemstore virksomheder rammes
hardt af de mange forskellige regler, da deres administrative ressourcer er begran-
sede.




Hﬁndvaarkérﬁd_et stgtter derfor regeringens forslag om nedbﬁngelse af antallet af
affaldsregulativer gennem standardisering af de kommunale affaldsregulativer.
Med dette -forslag bliver det lettere for virksomhedeme at sette sig ind 1 samt_
overskue reglerne p dette omrade. ' |

Héndvarksrddet kan pa baggrund af samme argumentation stgtte, at der etableres
et nyt og forenklet system til indberetning af affaldsdata. Serligt anlegsgartnerne
i)lages med det nuverende system af ungdvendige dobbeltindberetninger i forbin-

~ delse med aﬂeVering af jord. |

Handvearksridet stgtter pa affaldsomridet — sével som pa andre omrader — ethvert
initiativ, der kan vare med til at skabe stgrre gennemsigtighed i det offentliges

priser og gebyrer.

Med venlig hilsen

Jakob Brandt




Miljostyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K

~ Heringssvar fra KL til Regeringsudspil om Den nye af-
faldssektor

Siden en arbejdsgruppe med reprasentanter for alle relevante aktorer i decem-
ber 2004 afleverede en rapport med en rzkke anbefalinger om otganisering af
affaldssektoren, har vi ventet pi et udspil fra regeringen om emnet.

Det et positivt at udspillet “Den nye affaldssektor” nu er kommet, si vi kan fi
afklaret sektorens fremtidige rammebetingelser p en reekke omtrider. KL har
gennemgiet oplegget og har felgende generelle bemazrkninger.

Som reaktion pi offentliggerelsen af regeringsoplegget har KT, brancheorgani-
sationerne affald danmatk, DI og Reno-Sam sendt et fzlles notat 8. februar
2007, med anbefalinger i forhold til udspillet til Folketingets Millo- og Planleg-
mngsudvalg

Regeringens opleg ligger heller ikke langt fra de ideer, som KL og affald dan-
mark i november 2006 presenterede i pjecen: Ideopleg om fremtidens affalds-
sektor hvor en rekke udfordringer med den nye organisering gennemggs.

KL bakker op om store dele af regeringens udspil om affaldssektorens fremtid,
herunder at:

» Styrke konkurrencen pa genanvendelsesmarkedet

» Forenkle reglerne si der opnis mere effektiv service

» Skabe mere gennemsigtighed og effektivitet i deponerings- og forbrzen-
dingssektorerne

¢ Styrke innovationen

Det noteres indledningsvis i udspillet, at Danmark i dag har en bide ekono-
misk og miljemzssig velfungerende affaldssektor. Det ex muligt, at sektoren
kan gore det endnu bedre, men generelt ber der i udspillet kunne dokumente-
res en hojere grad af sikkerhed for, at den miljomessige standard ikke forringes
pi bekostning af de meget beskedne og sardeles usikre ekonomiske gevinster.

1!@®

KI,.a

Den 15. marts 2007

Jnr 10.06.02 104
Sagsid 000170509

Ref ACH

ach@kl.dk

Dir 3370 3411
Weldekampsgade 10
Postboks 3370 '
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Selvom de fleste af regetingens forslag i udspillet bygger pi anbefalinger fra

en enig affaldssektor, er der mange elementer og detaljerede forhold, som end-
nu er usikre, og som man bor overveje nermere sammen med de relevante
patter. KI. gor opmearksom pa, at udspillets initiativer om forbrznding og de-
ponering, ikke er omfattet af de falles anbefalinger fra Miljeministerens ar-
bejdsgruppe. Disse initiativer har branchen ikke varet inddraget i, og der et
heller ikke bred stette til dem. Det er en stor reform, der omfatter knap halvde-
len af den samlede affaldsmangde og der er behov for velovervejede losnings-
forslag, der kan fungere i praksis.

Udspillet rummer en rckke udfordringer pi en tekke omrader som nu skal
konkretiseres. De losninger der findes for de enkelte omrider kan pa flere
punkter fi konsekvenser i et andet. Centralt stir affaldsrammedirektivet og en
rekke clementer der cr indeholdt i dette direktiv. For indholdet i direktivet er
kendt, er forudsztningerne for et nyt regelgrundlag for bl.a. fotbrendingsom-
ridet reelt set ukendte. Dette gelder ogsi elementer omkring bioaffald og af-

. faldsforebyggelse. :

KL deltager getne i at finde brugbare losninger i det lovforberedende atbejde.

Hvad KL ikke bakker op om i ndspillet

Vi kan ikke stotte at det oprettes et affaldssekretariat, som bla. skal bench-
marke forbrendingsanleg og deponeringsanleg. Viber afvente at EU's affalds-
rammedirektiv afklares, si forudsztningetne for fx kommunal anvisning af
forbrendingsegnet affald fra ethvetv er kendte. Et affaldssekretariat kan i vzer-
ste fald fere til en unodig bureaukratisering af den offentlige del af sektoren, i
stedet for en effektivisering. Rollefordelingen og ansvaret for affaldsbehandlin-
gen vil komme til at ligge mellem 2 stole. Det vil ikke lzngere vare entydigt,
hvem det er der har ansvaret for affaldet. Hvad skal kommunens fremtidige
rolle vere, og hvornir kan affaldssekretariatet overtage kommunens rolle?
KL kan ikke stotte ophxvelse af hvile-i-sig-selv og prisloftsregulering af depo-
neringsankeggene. Der et behov for et bedre bcslutnmgsgrundlag, béde hvad
angir deponetingskapacitet og -behov og hvad angir vilkir og ekonomi ved
midlertidig nedlukning. Ligesom der bor viere mere fokus pa miljekonsekven-
ser. At indfere prisloftregulering, benchmatking og mulighed for overskud for
en si begrenset (1 okonomisk forstand) sektor, og miljemessig vigtig sektor,
synes at ligne hasard spil om meget smi penge.

Vi kan ikke stette en for stram fortolkning af myndighed og driftsadskillelsen.
Der skal findes praktiske losninger p4 opgaver med fx at anvise og klassificere
affald p4 anleg og genbrugsstationer og pA de myndighedsopgaver, der er tt
fotbundet med f.eks. drift af indsamlingsordninger. Det et afgotende at praeci-
'sere, hvordan disse opgaver kan finansieres, og det er vigtigt at afklare rollefor-
delingen om hvem der skal varetage et effektivt tilsyn” - og hvad skal der fo-
res tilsyn med i fremover.

At selskabsgarelse af forbrfendiugs- og deponeringsanleg forstds som udskillel-
se 1juridiske enheder kan vi heller ikke stotte. En regnskabsma:ssg opdeling vil
vaere det mest effeknve




For lidt fokus pé milje, affaldsforebyggeise og finansiering af innovation
Vi mener der er for lidt fokus p4 konsekvenser for miljeet i forhold til effekti-
viseting. En nzrmere beskrivelse af sammenhzng mellem udspillet og affalds-
forebyggelse og sikting af miljemassige innovative tiltag som vil styrke af-
faldssektotren, herunder fidansieting savnes. Innovation skal undetstottes. af
puljer, der understotter de miljcapoiitiske m3l. KL set frem til at samatbejde om
affaldsforebyggelse m.m., nir indholdet i affaldsrammedirektivet er kendt og

- arbejdet med en ny affqldssttategl for 2009-12 skal udarbejdes.

" En vasentlig faktor for effektivisering er samlet adgang til data og viden
pd affaldsomradet

Med.den forholdsvis omfattende refon:n flyttes en del opgaver fra kommune: til
stat, mens kommunerne samtidig fir nye opgaver. De statslige myndigheder
skal fastlzgge regler for genanvendeligt ethivervsaffald, godkénde indsamlete
og transportoter, varetage affildsregistrering og vedhgeholde reglativpatadig-
niaet. Kommunetne skal til gengzld fore tilsyn med, at-de nationale regler
overholdes, klassificete affild og fidske kvalitetssikre de registterede affaldsda<
N é de private parter i nye betingelser med det nye miatked for genan-
rendelipt.ethvervsaffald. Teknologudyiklingen inden for genanvendelse bliver i
-. ha)exe gtad behandlingsvirksombedets og indsamleres ansvat, Det et vigtiat.at
der sikres en god sammenhzng og et falles grundlag. for varetagelsen af de nye.
opgaver og der er behov for at s1kre en wdensdelmg der kan underst@ttc erfa-

: ge som anate KL anbefale.r derfor at de.t sikres en leles Vldensenhed der
‘Tuthmet og giver adgang il alle relevante affaldsdata og viden — og som. hat
saththenheng med gviig dxgltal mﬂ;efowalMg, hemnder denr niye mﬂ]@portal.

Samspillet mellem affald, encrgi og .-ﬂzz_lj_qﬁﬂbedrmger- :
Endelig bemztker vi, at udspilléet har for lide fokus p% samspillet mellem affald
og energi-og for lidt konkrete fotslag om hvordan det bedste grundlag for en
fleksibel kapaatetsplanlmgnmg pa forbrendingsomtidet skabes. Der ex béhov
for.en samfundsmessig planlegning, det dekker bide miljo-og energi, og som
kan medvike til at sikre mest miljo for pengene: Hyilke varmemarkeder skal
baseres pa affald?, Er det miljomzssigt fornuftigt at kraftverkerne medfor-
brander affald etc. Konsekvenset af. Regenngens enetrgiplan — afbreading-af
affald p4 keaftverker myv. ér ikke belyst i udspillet. Ej heller en konkretisering,
af kommunernes rolle i fotbindelse med satsning pa anden generationsbio-
briendsel. Skal der fx settes nationale mil for specifikke bxomasse-
affaldsfraktioner: affaldstre, slam fedt, o:4.

Vi har udarBéjdet specifikke bemzerkninger til udspillets enkelte elementer,
det fremgir af vedheftede bilag: Spemﬁkke betna:kangcx til Regeringsud-
spil om Den nye affaldssektor af 15. matts 20()7 Jar. 10:06.02104.

Med venlig hilsen

KZ“"&/-:S W

Anders Christianisen




NOTAT

Specifikke bemarkninger til Regermgsudspﬂ
om: Den nye affaldssektor

KL har folgende at specifikke bemztkninger til de enkelte initiativer i ud-
spillet om den nye affaldsektor. :

Adskillelse af kommunernes rolle som myndighed og

- driftsherre

Regeringen vil sikre, at kommunetnes rolle som myndighed og driftsherre

er Klart adskilt p affaldsomtidet - ogsi i praksis. KL bakker op om at ad-

skille myndighed og drift forstiet som en klar adskillelse af kommuner og

felleskommunale selskaber. Det er kommunen, der har det overordnede
ansvar. '

Myndighedsopgaver pi affaldsomradet kan defineres som:

» fastlegge serviceniveau i forbindelse med affaldsordninger og ansvar for
bortskaffelse af affald, herunder tilstrekkelig kapacitet
o at vedtage affaldsregulativer og affaldsplan
-« at fastsette affaldsgebyrer efter MBL § 48
.= at udeve virksomhedstilsyn
o at treffe afgorelser i form af pabud, forbud og tilladelser

KL mener der er behov for, at kommunen kan fi udfert sagsforberedende
og sagsopfolgende opgaver af bl.a. de felleskommunale selskaber o.a. Det
skal vere en rollefordeling, der fungerer i praksis. Det skal findes praktiske
lesninger pd opgaver med at anvise og klassificere affald pi anleg og gen- -
" brugsstationer. ' '

s‘@
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Der er en betydelig grizone mellem myndigheds-, og driftsopgaver, og der-
for bot man ved adskillelse holde sig formalet fot oje. :

Der bor i adskillelsen vare forstielse for, at mange af de nuvzrende gode
affaldssystemer bygger pA et samspil mellem myndighed og drift, og at en
fortsat udvikling heraf er afhzengig af dette samspil, Degfor bor der for
kommunerne vere visse muligheder for hensigtsmassigt samspil mellem
myndighed og drift. Og det er vores opfattelse, at det kommunale demokea-
ti og selvstyre er i stand til at handtere denne opgave, s der ikke sker en
uhensigtsmeessig sammenblanding.

Vier énige 1 udspillets bemzerkninger om, at felleskommunale selskaber
ikke skal kunne tildeles myndighedskompetence, idet myndighedsopgaver
dermed fjernes fra den ditekte demokratiske beslutningsproces i kommu-
ferne.

Vi anbefaler at de konkrete opgaver som kan leses af fzlleskommunale selska-
ber 0.a., som beskrevet fx i Reno-sams ideoplzeg: Myndighed & drift pa
Affaldsomzridet (s. 3 og 4) kommer med i lovbemztkningerne, nit udspillet fra
Regeringen skal omszttes i et lovforslag, :

Kommunetnes rolle som myndighed og drift skal adskilles Klart, hvilket vi me-
ner langt hen allerede er sket. Vi eftetlyser i stedet klare svar pi: Hvilke opga-
ver forsvinder fra kommunerne og kommer der nye til?

Styrket konkurrence og ny ansvarsfordeling for genan-
vendeligt erhvervsaffald _
Forslaget om at indfare frit valg for virksomhederne til at aflevere affaldet
til godkendte anleg/indsamlere og til at anvende godkendte transportorer
hilses velkomment. I mange kommuner praktiseres anvisningsordningen i
forvejen stott set pd denne mide. Der er alletede i dag generelt frit valg af -
anleg til genanvendeligt ethvervsaffald. Regeringens udgangspunkt om at
affaldsproducenterne i dag kun har begrenset valg af anleg til genanvende-
ligt erhvervsaffald er derfor ganske simpelt ikke rigtig.

Der ér udfordringer om tilsyn med fx indsamlere og gebyrfinansiering af
erhvervsaffaldskonsulenter, der skal loses, si en hej genanvendelse fortsat
sikres. KL et enig i, at genanvendeligt affald skal defineres med nationale
il for affaldet. Hvordan mal for genanvendelsen mellem de ethvervsmzas-
sige kilder fordeles, er en udfordring der skal loses. De fremtidige krav til
godkendelse af genanvendelsesanleg, transporterer og indsamlere skal vare
lette at hindhzve for kommunen. Det er afgorende at kommunernes rolle i
forbindelse med tilsyn er fuldstendig klar. Med opgave- og strukturrefor-




" men er antallet af kommuner reduceret. Det betyder at de tilbageverende
kommuner er sterre og har mere kompetence end for. Det bor afklares
hvad denne kompetence skal bruges til og hvem der skal vare tage et cffek-
tivt tilsyn” og hvad der skal fores tilsyn med.

Et nationalt regjster for transpozterer, indsamlere og genanvendelsesanleg,
som affaldsproducenterne kan velge iblandt, anses for en administrativ for-
enkling. Det bor dog felges af en klar precisering af et kommunalt ansvar
for tilsyn med hindteringen af det genanvendelige affald i alle led. KL on-
sker at kravene om kildesortering og genanvendelse af affaldet hos affalds-
producenten przciseres. Det ber preciseres hvem der har ansvaret for evt.
 at give eller inddrage en tilladelse/autorisation. En losning pa sidstnzvate
forhold kunne fx vare, at der kan indferes noget a’la et klippekort og en
indberetningspligt for kommunerne.

Det er vigtigt, at data i registeret er opdaterede, kvalitetssikrede, samlede og
tilgzengelige for kommunerne bl.a. i forbindelse med det genanvendelige
affald, affaldsplanlegning og tilsyn. Systemet ber sammentenkes med af-
faldsdatamodellen, hvad angir behandlings- og genanvendelsesanleg. KL
anbefaler at data er tilgzngelige ét sted, s viden kan deles.

Det er fortsat kommunernes ansvar at klassificere affaldet, og det ber sile-
des ogsi viere kommunerne, der ferer tilsyn med sortering og bortskaffelse
af affaldet. Desuden skal der stilles de nedvendige tedskaber til ridighed
for, at kommunerne kan fore et effektivt tilsyn.

Der skal tages beslutninger om hvad en affaldsindsamler m3 blande sam-
men af genanvendelige affaldsfraktioner. KL forudser, at flere affaldspro-
ducenter ensker at blande affaldet sammen med henblik p3 efterfelgende
sortering. Dette vil (i nogle tilfelde) forringe mulighederne for genanven-
delse, og det vil vare vanskeligt at udarbejde standardkrav til hindtering af
blandet affald. Der bor ops=ttes retningsliniet for hvilke miks af genanven-
~ deligt affald, der er genanvendeligt i reguleringsmessig forstand. Hvilke
muligheder er teknologisk tilstede, herunder de internationale erfaringer.

P4 udvalgte omrider bor det i fremtiden ogsa vare muligt at oprette eller
fastholde egentlige indsamlingsotdninger, hvor der er kommunen der har
ansvaret. Oprettelsen af indsamlingsordninger skal vaere undtagelsen fra den
generelle markedsgerelse af det genanvendelige erhvervsaffald. Der kan fx
indferes en passus om at det kun kan ske i fotbindelse med mindre anleg,
forsegsanleg eller efter aftale med Miljestyrelsen. Det skal i den forbindelse
przciseres hvad en indsamlingsordning et, siledes, at alle eksisterende hy-
brider af indsamlingsordninger undgis.




Det er en klar kommunal erfaring, at storre konkurrence oger behovet for of-
fentlig opmzrksomhed pi hindteringen af affaldet. KL formoder, at den
kommunale anvisning kun bortfalder for de affaldstyper og fraktioner, der an-
gives som genanvendelige i de nationale bestemmelser, og at konkrete anvis-
ninget af ganske bestemte affaldstyper/fraktioner og -mengder i bestemte gen-
anvendelsesprojekter dermed fortsat vil vere en kommunal opgave.

Det bemzrkes, affald er en emission pi linie med fx spildvand — hvotfor
tilsynet pa dette omride skal vere pi fuld hojde med tilsynet i forhold til
~ andte emissioner. Det kommunale tilsyn kan siledes ogsa vere med til at
sikre en kobling til affaldsforebyggende initiativer pa virksomhederne.

Myndighedsopgaver er normalt skattefinansierede. Vil kravet om adskillelse
af myndighed og drift betyde merudgifter til kommunerne?

Af udspillet fremgir at staten vil opkezeve gebyrer til de opgaver, som staten
skal overtage og varetage. Fir kommunerne mulighed for at finansiere
”myndighedsopgaver”, som i dag og finansiere opgaver via gebyrei?

Genanvendeligt farligt affald

KL er kun delvis enig i forslagene om fasligt affald fra erhverv, herunder at
vitksomheder skal kunane aflevere mindte mzngder farligt affald pa de kom-
munale genbrugspladser. De kommunale ordninger ber kunne opretholdes.
Frit valg for vitksomheder gzlder kun genanvendeligt farligt affald. Kom-
munen vil fortsat have pligt til at anvise farligt affald (ikke genanvendeligt)
til forbreending og deponering. Vi finder det problematisk at opstille for-
skellige regelszt for genanvendeligt og ikke-genanvendeligt farligt affald.

For det forste vil det i mange tilfzlde vare meget vanskeligt at skelne mel-
lem genanvendeligt og ikke-genanvendeligt farligt affald. Dernzst vil mange
kommuner anvende den sikaldte KL-model for administration af det ikke-
genanvendelige farlige affald.

Med KL-modellen har der allerede udviklet sig et frit marked for bortskaf-
felse af farligt affald, og med en national ordning for det genanvendelige
farlige affald vil affaldsproducenterne komme til at opleve to ens systemer
(et lokalt og et nationalt) for forskellige typer af farligt affald.

Det foreslas detfor, at affaldsproducenterne gives ssmme muligheder for
alle typer farligt affald med frit valg af affaldstransporterer og -behandlere
fra et nationalt register, og at der tillxzgges kommunerne en klar tilsynskom-
petence med, at reglerne overholdes.




Det forudsettes naturligyis, at kommunerne kan viderefore indsamlings-
otdninger for specielle fraktioner af farligt affald med pligt for virksomhe-
derne til at vare tilsluttet - eksempelvis klinisk risikoaffald.

Nye regler, der tillader impott og eksport af farligt affald til forbrznding,
gor det svert at fastholde en kommunal anvisning til fotbrending, nar virk-
somhederne kan eksportere farligt affald til forbrending. KL finder detfor,
at kommunerne ikke lengere kan palegges et generelt kapacitetsansvar for
indsamling og behandling af farligt affald fra virksomheder.

Modtagestationernes fremtidige rolle og mulige finansiering skal afklares.
Der er behov for at kommunerne fir klare retningslinier i det kommende
lovgrundlag, herunder spergsmil om forsyningssikkerhed og opretholdelse
af beredskab ved uheld. En afklaring bor ske i retning af, at modtagestatio-.
ner bliver rene driftsenheder, hvor der ikke udferes myndighedsopgaver.

Brug af genbrugspladser

Regeringens udspil bygger videre p4 enigheden i affaldssektoren om at give
vitksomhederne adgang til kommunale genbrugspladser pi lige fod med
private husstande. Vi imedeser en droftelse af genbrugsstationernes status i
fremtidens affaldssektor. Dette ikke mindst i lyset af de stigende mangder,

- som hindteres via stationerne og de nye ordninger med emballager m.v.
som jo forudsettes afleveret pi stationerne. Det bor i tilknytning hertil ikke
glemmes, at genbrugsstationerne oprindeligt er skabt til og betalt af privat-
kunderne. Det er i dag ikke et krav i lovgivningen, at landets kommuner
skal have genbrugsstationer, selv om flere og flere opgaver loses via de
kommunale genbrugsstationer.

Vi er enige i, at virksomheder skal have adgang til de kommunale genbrugs-
pladser. Udfordringetne er at finde en finansieringsmodel, der er retferdig
for bade husholdninger og vitksomhedet, og som kan administretes enkelt
af kommunerne. Udgangspunktet er et tilridighedsgebyr. Prisdifferentiering
mellem kundegrupper ber vzre en mulighed. Brugerundersogelser kan evt.
hjelpe med at skabe en mere retfxrdig fordeling af byrdetne. '

Vi skal i denne forbindelse henvise til at @stre Landsret den 30. januar 2004
har vutderet at et gebyr til erthvervsvitksomheders brug af genbrugsstatio-
ner beregnet pi grundlag af en arealberegning af erhvervsareal er timelig og
lovlig. Endvidere preciserer dommen at der ikke i lovgivningen ses at vere
et krav om ensartede gebyrer i forhold til ensartede b:ugérgtuppet. Gebyrer
skal blot vare rimelige 1 forhold til den ydelse, som stilles til ridighed. Den-
ne gebyrmodel giver siledes mulighed for en enkel og effektiv administrati- -
on. '




Vi er i princippet enige i, at det vil give god fleksibilitet for virtksomhederne
at have adgang til genbrugspladserne med de mindre mengder affald. Nar
genbrugspladser benyttes af bide private husstande og erhverv, ser vi ingen
praktisk mulighed for at undg krydssubsidiering i et eller andet omfang.
Ligeledes vil der blive problemer med at foretage en statistisk korrekt ad-
skillelse af affaldsmangderne fra henholdsvis private og erhverv, ligesom
der i visse tilfzlde af hensyn til det kommunale miljetilsyn formentlig skal
udstedes en eller anden dokumentation til vitksomhederne for aflevering af
farligt affald. En mulig lesning kunne vere at se pi definitionerne af affald.

Det er korrekt, at mange kommunet allerede i dag tilbyder vitksomheder
adgang til genbrugspladserne, men det er vores indtryk, at det flere steder er
indfort, fordi man alligevel ikke pi genbrugspladserne kan skelne mellem
ethvervsaffald og husholdningsaffald, og flere stedet har sammenblandin-
.gen efterfolgende givet anledning til, at man nu har problemer mied at af-
grense de leverede mzngder fra den enkelte vitksomhed.

I nogle kommuner er der i dag ikke adgang for vitksomhederne pa de kom-
munale genbrugspladser. Der kan frygtes alvorlige kapacitetsproblemer,
hvis der tillades adgang for ethverv pi de nuvzrende pladser. De godkendte
‘indsamlere m3 forventes, at priotitere stotre affaldsproducenter frem for de
smi og mindre store virksomheder, p4 samme mide som udviklingen hat
' veeret omkring farligt affald og konsekvenserne heraf for modtagestationer-
nes vedkommende. Med flete genbrugsstitioner - bedte ibningstider - og
_ fri adgang for erhverv med mindre mengder m# det forventes, at den sam-
lede tilfersel af erhvervsaffald vil stige til genbrugsstationerne, hvilket er
godt for affaldssorteringen og dermed miljeet. :

Derfor ensker KL, at kommunerne ogsi ber kunne leve op til ensket om at
give virksomheder adgang til genbrugspladser ved at etablere en eller flere
specielle genbrugspladser for bide private og/eller erhverv.

Faerre og enklere kommunale regler om affald

Regeringens forslag om ferre og enklere kommunale affaldstegulativer hil-
ses velkomment. Antallet af regultivfastsatte ordninger er faldet veseniligt
som folge af opgave- og strukturreformnen. Det pointetes at antallet af
ordninger i kommunerne hznger tet sammen med de krav, der stilles til
kommunetne om at etablere regulativfastsatte ordninger.

Det er afgorende at afklare definitioner og begreber. I den fotbindelse kun-
ne det vare hensigtsmessigt at afklare, hvorvidt det fx er nedvendigt at '
kunne skelne mellem de erhvervsmassige kilder for aflevering af ikke farligt




affald pa genbrugsstationerne. KL foresldr at igangsette arbejdet omkring
centrale begreber og definitioner i tegi af sektorstandardiseringsudvalget om
affald under Danmarks Miljeportal, Et udgangspunkt for dreftelserne kun-
ne veere at tilpasse definitioner til EU's statistikforordning.

KL pointerer ogsi, at det et vigtigt at kommunerne kan igangsaztte lokale -
initiativer via de kommunale regulativer. Vi deltager gerne i udformningen
af regulativsystemet, mied bidrag fra kommunale eksperter.

Enkel og effektiv indberetning af data om affald

Den hidtidige kommunale indsats for indsamling og behandling af affalds-
 data er i dag meget forskellig fra kommune til kommune til stor frustration
for de forskellige indberettere. Detfor hilses et landsdzekkende indberet-
ningssystem velkomment. ' '

Kommunerne har mangeérig erfaring med indsamling og btug af affaldsdata
fra sivel transportorer som modtageanleg, I den forbindelse vil vi pege pa,
at det er et administrativt stott arbejde i det hele taget at £i indsamlet alle
data og at fi sikret dataenes kvalitet, og vi forudser, at det kan vzre vanske-
ligt at gore dette uden en betydelig lokal indsats.

Det er meget afgerende for kommunernes brug af data i forbindelse med
tilsyn, forskelligt planlegningsarbejde m.v., at man til stadighed hat fot-
holdsvis nye og opdaterede data til ridighed, og at disse data et valide og
tilstrekkelig detaljerede. Det er derfor vigtigt, at data er opdatetede, kvali-
tetssikrede, samlede og tilgrengelige for kommunetne. Endvidete er det vig- -
tigt at tenke i losninger det gor det muligt entydigt at kunne identificere
den adresse hvorfra affaldet kommer. Affaldsstrommen skal kunne folges
fra affaldsproducent til behandlingsanlzg. Et samlet centralt indberetnings-
system vil uden tvivl give administrative lettelser. Data skal vare tilgengeli-
ge ét sted sammen med det nationale registet, regulativ system m.v. si viden
kan delagtiggores. Der skal etableres en kobling til Danmarks Miljeportal.

Det er KL’s vurdering, at det et begrrenset, hvor mange kommuner der.

har priotiteret omradet szrlig hejt, og. derfor vil den samlede lettelse efter vores
opfattelse vere begrenset. Det kan derfor bekymre, nir det anferes, at det er
her, man 1 szrdeleshed forventer ekonotmiske besparelser. Derimod ser vi
en stor fordel i, at flere kommuner kan komme til at gore brug af relevante
og trovardige data i modszetning til de nuvzrende ISAG-data, der primart
har haft fokus pi nationalt niveau. Nye teknologiske lesninger kan sikre, at
der direkte kan foretages registreringer fx via SMS. Dette betyder at kvalitet
og mmngde af de enkelte lzs i ptincippet kan indberettes til en frelles data-
base. Der er vigtigt, at det med den nye model kan skabes en sammenhzng




i affaldsplanlegningen fra lokalt, kommunalt og regionalt til nationalt ni~
veau.

Gennemsigtige kommunale affaldsgebyrer

Der lzegges i udspillet op til, at det i fremtiden skal vare nemmere for bor-
gere og virksomheder at se, hvilken service de modtager for det kommunale
affaldsgebyr, og det skal viere nemmere at gennemskue, hvad de enkelte
ordninger koster. Den nye kontoplan for det kommunale renovationsomri-
de er taget i brug fra 1 jan. 2007.

KL er enige i, at det er udmerket med en sidan gennemsigtighed i de
kommunale affaldsgebyrer, men gebyrerne afspejler jo meget forskellige

© setvices. En frivillig benchmarking med henblik pi at udveksle erfatinger og -
lete af hinanden et fint. ' '

En effektiv forbraendings og deponeringssektor

I udspillet er der beskrevet mange nye initiativer, som efter regeringens op-
- fattelse vil fore til en mere effektiv forbrendings- og deponeringssektor.
Initiativerne et imidlertid beskrevet pi et meget overordaet niveau, og det
er derfor vanskeligt at forholde sig til det konkrete indhold. Inden der fore-
tages yderligere pd omridet, bor affaldssektorens patter derfor samarbejde
om et mere detaljeret opleg. Initiativerne i udspillet har jo netop ikke varet
forhandlet og debatteret med sektorens parter.

For forbrending og deponeringsanleg foreslir regeringen, at anleggene skal
gores til selvstendige selskaber, at de skal aflegge regnskab efter drsregn-
skabsloven og etablere dbningsbalance. Sideordnede aktiviteter skal udskil-
les, og et Affaldssekretariat med systemansvar skal oprettes, hvor anleggene
skal benchmarkes. -

Vi mener det vil vate godt at skabe en mere gennemsigtig og adskilt eko-
nomi for forbrandingsanleg og deponeringsanleg og evrige sideaktiviteter
(fx genbrugspladser). KL pointerer, at krav om adskillelse af okonomien
mellem sideaktiviteter skal afvejes i forhold til aktivitetens storrelse og det
administrative arbejde med at skille tingene ad. Vi kan anbefale en praksis
med funktionsopdelt regnskabsmzessig adskillelse af sideordnede aktiviteter.
En juridisk adskillelse vil fore til mere bureaukrati, med optettelse af en -
reekke selskabet. '

Benchmarking fungerer godt som en frivillig losning. Derimod er der ikke
gode erfaringer med detaljerede statslige benchmarkingkrav, der hurtigt kan
medfore mere bureaukrati end effektivisering.




KL har notetet sig, at de 300 mio. ke der nzvnes i effektiviseringspotentiale
pé side 14 1 udspiller, ikke forventes at blive realiseret med-de forslag der er
indeholdt i udspillet. '

- Forbraendingsanleg
Vi er enige i, at anleggene skal aflegge regnskab efter qrsregnskabsloven og
etablere dbningsbalance. @konomisk adskillelse kan ske ved en regnskabs-
messig opdeling. Princippetne i 4tsregnskabsloven kreves allerede delvist
anvendt pi forbrendingsanleg. '

Forbrendingsanleggene kan fotvente nye initiativer, si snart EU’s fotslag
til affaldsrammedirektiv er forhandlet fzrdigt. Signalerne tyder pi oget libe-
ralisering. Derfor mener vi, at det er spild af ressourcer at igangsztte statsli-
ge benchmarkingkrav og et affaldssekretariat, der i lebet af i ir kan blive

irrelevant.

Setligt for forbrending foreslir Regeringen, at anlzggene forberedes pi en
ny organisering, og at Regeringen vil fremlegge yderligere initiativer, nér
EU’s forslag til nyt affaldsrammedirektiv er forhandlet ferdigt.

Der ex siden arbejdsgruppens rapport fra december 2004 atbejdet med fri-
- villig benchmarking , hvor forbrendingssektoren har hestet vesentlige ef-
fektiviseringsgevinster.

Deponeringsanlag

Sarligt for deponering foreslir regetingen, at kommuner skal samarbejde 1
regioner om kapaciteten, og at vitksomheder skal have frit valg inden for
regionen. Hvile-i-sig-selv skal erstattes af prisloftregulering, og en rxekke
deponeringsanleg nedlukkes midlertidigt.

Det anfores, at formilet med selskabsgorelse er at gore sektoren mere gen-
nemsigtig i okonomisk henseende. Efter vores opfattelse kan det i mange
tilfzlde med sm# deponeringsankeg og med samdrift med flere andre aktivi-
teter vare serdeles uhensigtsmassigt med en selskabsgorelse af depone-
ringsdelen.

Den okonomiske adskillelse og gennemsigtighed bor i sidanne tilfeelde
kunne ske alene ved regnskabsmassige opdelinger. Vi skal detfot anbefale,
at der pi tilsvarende vis som i lov om naturgasforsyning (§§ 2 og 5) ved
mindre anleg og mindre omfattende aktiviteter gives adgang til at opna di-
spensation for kravet om selskabsudskillelse.

Mulighederne for at effektivisere deponeringssektoren ved eventuelt at fo-
retage midlertidige nedlukninger ber naturligvis underseges. I den forbin-




delse mi vi dog henlede opmerksomheden pd, at mange deponier drives i et

effektivt samspil med andre affaldsaktiviteter som f.eks. komposteting af
haveaffald, knusning af byggeaffald, jordkartering m.v. Ved udelukkende at
fokusere pd deponeringsaktiviteten kan man siledes risikere at pafore de
tilbagevarende aktiviteter betydelige omkostningsstigninger.

Endvidete advares imod, at prioriteringen af udnyttelsen af deponeringska-
paciteten fortrinsvis sker ud fra okonomiske hensyn. Der ber efter vores
opfattelse ogsa tages vidtgiende miljemassige hensyn, herunder bl.a. hen-
syn til mulighederne for celledeponering af hensyn til eventuel senere ud-
nyttelse af det deponerede affald. Ved en midlertidig lukning af et deponi
skal der legges op til at den samlede miljemzssige gevinst ved lukningen
vurderes '

Etablering af et affaldssekretariat til bla. at administrere en okonomisk re-

gulering af deponetingsanleggene som aflesning for hvile-i-sig-selv-
princippet anses for serdeles bureaukratisk, og vi vil opfordre til, at man
opgiver tanken om denne centrale fastszttelse af prislofter for deponerings-
anleggene.

KL findet, at en ophaevelse af hvile-i-sig-selv til fordel for prislofter er pro-
blematisk. Dette specielt nir det indfores samtidig med‘en vzsentlig reduk-
tion i antallet af deponeringsanleg efter 16. juli 2009, fordi det gor det svert
at fastlegge et prisloft, som oftest er baseret pi historiske priser.

1 baggrundsrappotten om deponering er der angivet en tidsplan for initiati-
ver. Af den fremgir det, at der ikke vil komme en udmelding om de depo-
nier der skal lukke eller holde pause for efter 2009. Nogle kommuner som
fx Helsinger Kommune vil investere millionbelob, der gor dem i stand til at
overholde kravene i 2009. Derefter kan kommunen risikere, at den ikke fir
lov til at fortsxtte driften. Det er helt urimelige vilkir. Vi skal derfor. pointe-
re, at der ber etableres et bedre beslutningsgrundlag, der inddrager kapaci-
tet, behov og vilkir samt tekniske, ekonomiske og juridiske konsekvenser,
for man midlertidigt lukker deponeringsanleg.

Vi har forstfiet at begrebet regioner ikke skal tolkes snzvert.

Innovation .
Regetingen vil fremme udviklingen af miljoeffektive teknologier, og der
peges pi initiativer til en mere fleksibel udnyttelse af energien i affaldet og
til at understotte markedsetableringen af nye behandlingsteknologier.

I den forbindelse henledes opmearksomheden pi det kompetencepotentiale,
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der pa affaldsomridet findes blandt de kommunale praktikere, og vi vil op-
fordre til, at der skabes muligheder for at udnytte denne kommunale know-
how 1 udviklingen af affaldssektoren.

Der savnes finansietingsmuligheder. Alt andet lige kan det konstateres, at
“en pose penge og en koordinerende medarbejder fra Miljestyrelsen” bety-
. der meget for, om der igangszttes innovative projektet.

Detfor vil det vare nztliggende at tilfore branchen en del af provenuet fra
affaldsafgiften til at udvikle og koordinere indsatsen med innovation og

vidensdeling, herunder udvikle lesningerne i affaldssektoren i Danmark.
Alternativer er at der legges et belob oven i den eksisterende affaldsafgift.

I kommunerne et der fra sivel indenlandske som udenlandske projekter
gode erfaringer med udvikling og eksportfremstod pi affaldsomridet i et

- samspil mellem offentlige og private virksomheder, og vi ser gerne, at si-
danne relationer fortsat undetstottes med henblik pa udvikling af sektoren.

Der ez behov og fortsat muligheder for udvikling af affaldssektoten, sa man -
ogs4 her kan fA gjort en storre indsats for at lose nogle af de globale miljo-
og ressourceproblemer. I den forbindelse kan det afslutningsvis nzvnes, at
vi i udspillet savner initiativer til nedbringelse af affaldsmengderne. Effek-
ten af sidanne initiativer vil give umiddelbare milje- og ressourcemassige
gevinster. ' '

KL ser med forventning frem til at folge udviklingen 2af de beskrevne initia-
tiver, og vi vil gerne bidrage til en sidan yderligere udvikling af affaldssekto-

ren.
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att. "Jord & Affald"

Bidrag til hering af regeringené udspil om Den nye affaldssektor

Det udsendte udspil om Den nye Affaldssektor vurderes at vare et godt udspil, som indehol-
der en del gode elementer. Dog er initiativerne stadig overordnet beskrevet, hvorfor Land-
brugsraadet tager forbehold for ogsé at deltage ved den senere konkrete udmentning af den
efterfelgende regeldannelse

Landbrugsraadet stetter en udvikling af affaldssektoren, sa flere aktarer kan bidrage til tekno-
logiudvikling og systemudvikling med henblik pa udnyttelse af ressourcer m.v..

- Uanset, at Miljestyrelsen pé dialogmedet den 12. marts 207 meldte ud, at regeringens udspil
ikke skal ses i sammenhzng med behovet for en teknologisk udvikling p4 omradet, udvikling
af affaldsbegrebet eller miljohensyn og —mél omkring affaldshandtering, vil der i forlengelse:
heraf vere brug for at arbejde med rammebetingelser, der kan gi\}e muligheder for vazkst i en
»regsourcegenanvendelsessektor” p private hander. Endvidere vil ferdigforhandlingen af
EUs affaldsdirektiv have stor indflydelse p affaldssektoren — som det jo ogsd bemarkes i ud-
spillet, som jo netop af den arsag ikke peger pa lgsninger omkring forbrendingssektoren.

Der skrives i oplaggets afsnit om effektiv service og administrativ forenkling, at der skal ske
en effektiv indberetning af data om affald. Der peges i uspillet pé, at dette bl.a. kan foregir '
gennem de gronne regnskaber. Det skal derfor kommenteres, at de granne regnskaber i gje-
blikket er i gennem et undersggelsesarbejde i en bredt sammensat arbejdsgruppe under Milje-
styrelsens direkter, hvor administrative forenklinger er udgangspuhktet. Ligeledes er det et
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fokuspunkt, at der kun arbejdes med de vasentlige punkter for den enkelte virksomhed. End-
videre er det kun et ganske lille antal virksomheder, som er pligtige at aflevere et gront regn-
skab. [ formuleringen i regeringens oplag legges der op til, at virksomhederne skal
dokumentere deres miljebelastning. Dette ber ikke: fore til, at der gennemfores et producent-
* ansvar for affald og restprodukter i Danmark. '

Virksomhedernes godkendelsesmyndigheder skal i forbindelse med godkendelsesarbejde tage -
stilling til virksomhedernes affaldshindtering. I den forbindelse er det fremover vigtigt, at det-
te arbejdet ber afspejle den nye vinkel i affaldsarbejdet, hvor fokus nu ber vare at sikre at der
tages hensyn omkring den genanvendelige affald, og at eventuelle vilkir herom fremmer en
fleksibel videreformidling af genanvendelige ressourcer.

Med venlig hilsen

ot e

Morten Laber
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Horingssvar til regeringens udspil
om

Den nye affaldssektor.

1. Den fremtidige danske affaldssektor.

Regeringen har udsendt et udspil om affaldssektorens fremtidige organise-
ring, herunder og iszer, en reekke udspil til 22ndring af den hldtldlge praksis i
forbindelse med affaldshandteringen i Danmark..

Udspillet indeholder forslag til en reekke aendringer, der overvejende tager af-
- saet i de anbefalinger, der blev fremfart i rapporten :

En effektlv affaldssektor -
Anbefalinger fra arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren

Denne arbejdsgruppe bestod stort set af repraesentanter for samtlige aktarer
og interesseorganisationer indenfor den danske affaldssektor,.som pa en
raekke omrader naede frem til felles anbefalinger, der blev nedfzeldet i oven-
naevnte rappont, og fremsendt til videre behandling i Regeringen.

Det er derfor ikke overraskende at Regeringens udspil langt af vejen f;alger
disse anbefalinger, men det er samtidig skuffende, at Regeringen ikke i hzje-
re grad benytter sig af chancen for at preesentere et mere omfattende, og i
nomi i/s” optik, steerkt pakreevet udspil til en mere gennemgnbende liberalise-
~ ring af den danske affaldssektor.

nomi i/s skal efterfeigende redegare for vore synspunkter i forbindelse med
de enkelte regeringsforslag, som vi langt af vejen kan stette og anbefale.

Samtidig vil vi praesentere en raekke tiltag som efter vor mening vil medfere
en klar forbedring af den danske affaldshandtering, og samtidig styrke og un-
derstatte Regeringens anske, om starre konkurrence, gget effektivitet, mere
innovation og indfarelse af nytaenkmng/ny teknologi i den danske affaldssek-
tor.




2. Styrket konkurrence og oget gennemsigtighed pa markedet for gen-
anvendeligt erhvervsaffald. _

Vi kan generelt statte Regeringens udspil pa dette omrade herunder de initia-
' .t|ver der foreslas igangsat. :

1 tillzeg til ovenstaende er vi imidlertid af den opfattelse at regeringens @nske
om styrket konkurrence og oget gennemsigtighed p& erhvervsaffaldsmarke-
det kun kan opnds hvis alt erhvervsaffald "stilles frit”.

| Dette vil indebaere at ogsa forbraendingsegnet erhvervsaffald bliver konkur-
renceudsat, i et marked hvor erhvervsvirksomheder frit kan vaelge behand-
lingsanlaeg.

For at sikre gennemsz'gtighed og hindre krydssubsidiering skal de behand-
lingsanlaeg der i dag gjes og drives af kommuner/feelleskommunale samar-
bejder, udskilles i selvstaendige skonomisk enheder hvor érsregnskabsloven
skal veere geeldende for den pkonomiske afrapportering.

3. Effektiv service og administrativ forenkling.
Ogsi pa dette omrade kan vi statte og anbefale Regeringens udspil.

1 nomi i/s har vi allerede taget udfordringen op, og skabt forudsaetningerne for
den enskede forenkling og effektivisering.

I forbindelse med de aendringer der blev affedt af kommunalreformen, har vi i
tillaeg hertil foretaget en organisatorisk aendring, der sikrer en klar adskillelse
mellem de borgerrelaterede affaldsopgaver (indsamling af affald fra private
husstande og drift af genbrugspladser) og de erhvervsrelaterede affaldsopga-
ver (affaldsbortskaffelse og affaldsbehandling) i to selvsteendige og juridisk
adskilte kommunale faellesskaber.

Vi skal anbefale at Regeringen taenker en sddan fremtidssikret opdeling af af-
faldsopgaverne ind i sit udspil til en aendret organisering af affaldssektoren i
Danmark.

En sadan opdeling vil efter vor opfattelse, klart understotte og lette implemen-
teringen af de mange evrige forslag, der allerede er indeholdt i Regeringens
udspil. .

4. En effektiv forbraendings- og deponeringssektor.

Regeringens udspil rummer en raekke tiltag og udspil til effektivisering af den
danske forbraendings- og deponeringssektor. _

Vi kan anbefale og stotte de initiativer der er meldt ud, men vi havde gerne

set mere markante liltag isaer pa forbreendingsomradet hvor fri konkurrence,
innovation og gennems:gtlghed/effektlwtet er helt fravaerende i den nuvee-

rende situation.




Vi sersaledes gerne en kobllng mellem Regeringens nye Energiplan og naer-
veerende forslag til nye initiativer p& forbreendingsomradet.

En sédan kobling vil medvirke til en aendret og tiltraengt nydefinition af vore

forbreendingsanlaeg, séledes at disse anlzeg fremover defineres som energi-
anlaeg, i stedet for som i dag, at blive defineret som affaldsbortskaffelsesan-
leeg.

Vi har imidlertid forstelse for at Regeringen afventer resultatet af de igang-
vaerende droeftelser i EU om et nyt affaldsrammedirektiv, inden der for alvor

tages hul pa debatten om en gendret organisering af de danske affaldsfor-
braendingsanlaeg. - :

5. Innovation - nye teknologier til affaldsbehandling.

Regeringen vil frerﬁme udviklingen af miljgeffektive teknologier, som kan vee-

‘re-med til at lase nogle af de globale milja og ressourceproblemer.

Som et led i denne strategi vil Regeringen bl.a. understotte, at det i fremtiden
vil blive muligt at fremstllle biobreendstof af affald.

Tak for denne nyskabende udmelding.

I nomi i/s har vi arbejdet med sddanne miljoeffektive teknologier i flere ar, og
vi synes det vil vaere fint hvis disse teknologier kan bidrage til at lose de glo-
bale milje og ressourceproblemer, men vi vil foresla, at Regeringen starter

~ med at udbrede disse teknologier pa det danske affaldsmarked.

I nomi i/s beherskér vi en teknologi der kan fordoble energundholdet af for-

- braendingsegnet erhvervsaffald, samtidig med at vi reducerer slaggelndholdet

med 80 %, og @ger genanvendelsen med 30 %.

Taler viom dagrenovation.behers'ker vi en teknologi hvor vi forst udnytter af-
faldets organiske indhold gennem en bioforgasningsproces hvorefter gassen
kan udnyttes til opvannnlngsformél eller omdannes til brint.
Efterfolgende omdanner vi den nedtorrede restfraktlon til fremstilling af hej-
vaerdigt braendsel.

Det samlede resultat af denne proces er en fordobling af energigevinsten fra
dagrenovationen, sammenlignet med den energigevinst man opnar ved tradi-
tionel forbraending i et dedikeret affaldsforbraendingsanlaeg.

Vi-medvirker -geme i en proces der kan fore frem til.en helt ny made at "tzen-

~ ke affaldsbehandling pa” og vi ser klare muligheder for at sammentanke Re-

geringens nye udspil pa energiomradet, med naervaerende udspil til innovati-
on og igangseetning af ny teknologi pa affaldsomrédet i Danmark.

Holstebro den 16.03.07
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