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Hering af regeringsudspillet "Den nye affaldssektor”

Indledende bemaerkninger

Regeringens udspil har veeret i hgring i perioden 8. februar til 16. marts 2007. Miljgstyrelsen har
den 12. marts 07 afholdt dialogmg@de med hgringsparterne. Der var tilmeldt ca. 60 deltagere.

Felgende organisationer har fremsendt skriftlige h@ringssvar:

Advokatsamfundet

affald danmark

Brancheforening for genanvendelse af organiske restprodukter og jordbrugs formal
Danmarks Naturfredningsforening
Dansk Byggeri

Dansk Energi

Dansk Fjernvarme

Dansk Transport og Logistik

DI

Dong Energy

Forbrugerradet
Fodevareministeriet
Genvindingsindustrien (Gl)
Greenpeace

Handvaerksradet

KL

Landbrugsradet

Marius Pedersen A/S

A/S Nomi

I/S Reno Djurs

Randers kommune

RenoSam

SKAT

Sundhedsstyrelsen

Viborg Kommune

@konomi & Erhvervsministeriet
Aabenraa Kommune

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering

Horingssvar og Miljostyrelsens bemaerkninger

Udspillet generelt
Det overordnede indtryk af de hgringssvar, der er kommet til regeringens affaldsudspil, er i langt
overvejende grad positivt. Der er stadig bred opbakning til de initiativer, der er fert over fra



anbefalingerne fra arbejdsgruppen i 2004. Overordnet udtrykker falgende parter opbakning til
udspillet:

e KL, e Forbrugerradet,

e DI e Handveaerksradet,

¢ RenoSam, e Dansk Byggeri,

e affald danmark, e Dansk Erhverv,

e Nomi l/S, e Landbrugsradet,

e Reno Djurs I/S, e DONG,

e Dansk Energi, e Dansk Transport og Logistik
¢ Genindvindingsindustrien, e Marius Pedersen.

Miljemal
RenoSam @nsker konkrete, langsigtede mal og visioner, sa Danmark kan bevare og udbygge sin

internationale fgrerposition pa affaldsomradet. RenoSam naevner bl.a. en massiv indsats for
teknologiudvikling og for at udnytte ressourcerne i affaldet mest muligt.

DAKOFA savner en klarere kobling mellem energipolitikken og regeringens udspil pa
affaldsomradet, s& CO,malsaetningerne ikke betyder, at affald, der i dag genanvendes, i fremtiden
bliver braendt til ulempe for miljget.

Danmarks Naturfredningsforening, KL og RenoSam efterlyser et starre fokus pa miljget.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Udspillet sigter ikke mod at opstille nye miljgmal, men at effektivisere sektoren. Miljgmalene pa
affaldsomradet findes i regeringens Affaldsstrategi 2005-08, som skal revideres om ca. et ar. Den
nye organisering af affaldsomradet vil give affaldsstrategien en ny rolle. Fgrst nar parterne har
indgaet forlig om organiseringen, og det er fastlagt hvilke roller, myndigheder, borgere og
virksomheder far, er det hensigtsmaessigt at tage fat pa at opstille nye miljgmal og virkemidler.

Udspillet er bureaukratisk og centralistisk

KL, RenoSam og Reno Djurs mener, at forslaget vil medfere gget regulering, centralisering og
bureaukratisering, som de mener, er paradoksalt, nar det erklaerede mal er gnsket om
effektivisering af den offentlige affaldshandtering.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Det er korrekt, at der er tale om en centralisering. Formalet er ikke at detailstyre sektoren, men at
sikre, at den fungerer samfundsgkonomisk mere effektivt. Pa regelforenklingsomradet skyldes
centraliseringen, at de kommunale regler har veeret ungdigt forskellige i et omfang, der ikke
afspejler de faktiske forskelle i kommunernes affaldshandtering. For at sikre konkurrence er det
ngdvendigt, at reglerne er gennemsigtige og ens. For deponerings- og forbraendings-omradet skal
en central myndighed sarge for, at der sker en mere smidig strukturtilpasning, hvis fuld
markedsregulering ikke er et hensigtsmaessigt alternativ. Miljgstyrelsen vil i teet dialog med
branchen sikre, at der ikke sker en ungdig bureaukratisering, nar reglerne udformes.



Styrket konkurrence og gget gennemsigtighed pa markedet for
genanvendeligt erhvervsaffald

Frit valg mellem godkendte affaldsbehandlere

RenoSam, affald danmark, KL, Dansk Erhverv, DTL, nomi i/s, DONG Energy og Dansk Byggeri
bifalder alle, at der skal veere frit valg mellem godkendte affaldsbehandlere for det genanvendelige
erhvervsaffald.

KL mener, at det fortsat skal veere muligt at oprette kommunale indsamlingsordninger for
genanvendeligt erhvervsaffald. Hvis en kommune vaelger dette, vil den nye ansvarsfordeling ikke
geelde for virksomhederne i den kommune, og virksomhederne vil sa have pligt til at bruge den
kommunale ordning.

Handveerksradet ensker, at kommunerne skal forpligtes til at stille indsamlingsordninger for
husholdningslignende affald til radighed for alle erhvervsdrivende — som sa skal have mulighed for
at afmelde den kommunale ordning.

Dansk Erhverv og Marius Pedersen A/S vil gerne have mulighed for ikke at vaere omfattet af en
kommunal indsamlingsordning for dagrenovationslignende affald, sa virksomhederne ikke er
tvunget til at vaere omfattet af to ordninger for samme affald

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen vurderer, at kommunerne ikke fremover skal kunne have kommunale
indsamlingsordninger for genanvendeligt erhvervsaffald. Virksomheder i hele landet skal kunne
vaelge frit mellem anlaeg, der genanvender erhvervsaffald.

Miljgstyrelsen vurderer desuden, at kommunerne ikke skal kunne tilbyde erhverv at deltage i de
kommunale indsamlingsordninger for genanvendeligt affald. Konsekvensen af dette forslag ville
blive, at virksomheder altid kunne veelge det kommunale alternativ, hvis det var billigere end et
privat tilbud. Dette ville virke konkurrenceforvridende ift. de private aktgrer pa markedet, der tilbyder
disse ydelser. Samtidig ville der veere risiko for at almindelige husholdninger kom til at daekke mer-
udgifterne ved indsamling af affaldet fra virksomheder, der foretrak en kommunal
indsamlingsordning fordi det alternative private tilbud var dyrt. Det ville typisk veere i tilfselde, hvor
en virksomhed er beliggende i et yderomrade, hvor der skal kgres langt for at hente affaldet.

Miljgstyrelsen er enig i, at kommunerne ogsa fremover skal lave indsamlingsordninger for
dagrenovationslignende affald for erhverv, dvs. for affald, der skal forbreendes eller deponeres.
Virksomhederne skal kunne fritages for denne ordning, hvis de kan dokumentere, at de far afhentet
dagrenovationslignende affald [af en godkendt indsamler og kan dokumentere at det handteres i
overensstemmelse med bestemmelserne for dagrenovation i det kommunale affaldsregulativ]

Frit valg af forbreendings- og deponeringsanlaeg

Dansk Erhverv, DTL og nomi i/s @nsker, at der ogsa skal veere frit valg mellem godkendte
affaldsbehandlere for affald til forbraending og deponering, mens Marius Pedersen A/S ansker
starre konkurrence pa forbreendingsomradet.



DONG Energy og Dansk Byggeri ensker at udvide med "hgjveerdigt” affald, som er
forbraendingsegnet affald, som kan breendes pa kraftvaerkerne. Der er dog ogsa en vis forstaelse
for, at eventuelle udvidelser ma afvente udfaldet af EU’s affaldsdirektiv.

Dansk Energi, Dansk Byggeri og NOMI i/s mener, at medforbraendingsanlaeg begr indga i forslagene
om frit valg pa genanvendelsesomradet. Det skal skabe sammenhaeng mellem regler og forslagene
i regeringens energiplan.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen er ikke enig i, at erhvervsaffald til medforbraending lige nu ber saettes frit. Hvis det
skal ske, skal det farst veere, nar udfaldet af det nye forslag til EU’s affaldsdirektiv er kendt, og det
skal besluttes, hvordan affaldsforbraendingssektoren i Danmark fremover skal organiseres. Det
indgar i regeringsudspillet, at viksomhederne skal kunne vaelge frit mellem deponeringsanleeg
indenfor deponiregioner.

Frit valg og mal for genanvendelse

RenoSam rejser spgrgsmalet om, hvordan der fglges op i de tilfaelde, hvor de nationalt fastsatte
miljgmal om genanvendelse ikke nds og understreger, at kommunerne ikke vil vaere "bagstopper”
for de gkonomisk uattraktive genanvendelige affaldsfraktioner.

affald danmark papeger, at det skal afklares, hvem der sikrer, at der ikke sker miljgdumping, nar
behandlingen af det genanvendelige erhvervsaffald ikke lzengere er kommunernes ansvar. Endelig
understreger affald danmark, at kravene til genanvendelsesanlaeggene skal vaere abne og
objektive og at kravene for at blive affaldsindsamler skal veere klare.

KL vil gerne have afklaret, hvordan og med hvem kommunerne skal fgre tilsyn.

Danmarks Naturfredningsforening er bekymret for, at gget frit valg vil fare til lavere genanvendelse,
hvis f.eks. papir- eller plastpriserne falder og udtrykker ogsa bekymring over, om det kommunale
tilsyn er en tilstraekkeligt prioriteret opgave.

Greenpeace papeger, at miljgbelastningen fra en eventuel gget transport som fglge af frit valg af
behandlingsanleeg bgr inddrages ved beslutningen om, hvor affaldet skal behandles.

Miljgstyrelsens bemeaerkninger

Miljgstyrelsen er enig i at frit valg betyder, at kommunerne ikke laengere skal tilretteleegge ordninger
for genanvendeligt erhvervsaffald. Miljgstyrelsen vurderer, at det er det kommunale tilsyn med
bade affaldsproducenter og -behandlere, som skal sikre, at reglerne bliver overholdt, sddan at den
hgje miljgstandard kan fastholdes. Kommunerne skal fremover fgre tilsyn med de virksomheder,
indsamlere og behandlingsanleeg, som ligger i deres kommune. Kommunerne skal fgre tilsyn med,
at indsamlerne kun modtager korrekt sorteret affald fra virksomheder. Indsamlerne har ansvaret for,
at affald er korrekt sorteret, nar det afthentes fra virksomhederne. Kommunerne far derved ansvar
og pligt til sikre, at den nuveerende hgje miljgstandard fastholdes.

Det er miljgstyrelsens vurdering, at evt. s&endret transportbelastning ikke vil have vaesentlig
miljgmeessig betydning i forhold til de gevinster som frit valg vil medfare.



Nationale registre for indsamlere, transportgrer og genanvendelsesanlaeg

Dansk Erhverv, DTL, Handveerksradet og Gl bifalder, at registreringen og godkendelsen af
transporterer, indsamlere og behandlingsanleeg ggres national frem for kommunal. KL anser det
nationale register for transportgrer, indsamlere og behandlingsanlaeg for en administrativ
forenkling. KL @nsker dog en praecisering af, hvem der kan inddrage eller tilkende en autorisation.

Danmarks Naturfredningsforening papeger, at det kan veere sveert at placere ansvaret for affaldet
entydigt, hvis en vognmand lader sig registrere bade som transportgr og som indsamler.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Miljgstyrelsen vurderer, at den kommende tilrettelaeggelse af krav til optagelse i registre skal
afklares mellem Miljgstyrelsen og de relevante aktgrer. Kravene til optagelse i registret skal veere
proportionale og ikke diskriminerende. Tilsvarende skal geelde for en administrativ tilbagekaldelse
af godkendelsen. Overdragelse af ansvaret for handtering af affald fra en virksomhed til en
indsamler skal fremga af kontrakten mellem virksomheden og indsamleren, sa der aldrig er tvivl om
hvornar vognmanden agerer som indsamler (og overtager ansvaret for affaldet) eller transportar
(og ikke overtager ansvaret for affaldet).

Nationale behandlingskrav

Gl er tilfredse med, at der fremover skal stilles nationale frem for kommunale behandlingskrav til
affaldet.

KL og RenoSam gnsker, at det fremhaeves, at kildesortering stadig er et krav. KL gnsker
endvidere, at der opstilles retningslinier for, hvilke miks af genanvendeligt affald, der er
genanvendelige i reguleringsmaessig forstand, sa indsamlere ikke ubegraenset kan blande
genanvendeligt affald med fare for at genanvendelsesmuligheden forsvinder.

DAKOFA papeger, at EU strategier pa genanvendelses- og ressourceomradet forudseetter
etablering af feelles standarder.

Miljgstyrelsens bemeaerkninger

Miljgstyrelsen fastslar, at det nye forslag til en eendret organisering ikke eendrer ved de
eksisterende krav til kildesortering. Dog anbefaler Miljgstyrelsen, at det kommer til at fremga af den
politiske aftale. Der aendres ikke pa, i hvilket omfang forskellige fraktioner af genanvendeligt
erhvervsaffald ma sammenblandes, i forhold til de nuvaerende regler om sammenblanding.
Spargsmalet om sammenblanding er ogsa aktuelt i forbindelse med revision af EU-
transportforordningen, hvor det vil blive ngdvendigt igen at tage stilling til det. Miljgstyrelsen vil i
den forbindelse inddrage de relevante aktgrer i drgftelserne.

Farligt affald

Klassificering af farligt affald

Dansk Erhverv og DTL foreslar, at der skal sikres stgrre ensartethed i kommunernes klassificering
af affald, f.eks. ved at etablere klageadgang over afggrelserne eller give miljgministeren en "call-in”
befgjelse.

affald danmark mener, at der sker stor udskiftning i genanvendelsesmetoderne for farligt affald, og
at det derfor kan veere vanskeligt at klassificere behandlingerne for farligt affald korrekt. De skriver,



at det er vigtigt, at der fastlaegges en klar ansvarsfordeling mellem stat og kommune og at der
sikres preecise og opdaterede nationale anvisninger til brug for det kommunale tilsyn.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Klassificering bgr fortsat vaere en kommunal opgave, fordi kommunerne via deres opgave med at
fore affaldstilsyn med virksomhederne besidder den forngdne kompetence og det konkrete
kendskab til virksomhedernes affald. Miljgstyrelsen er ikke enig i, at en klageadgang eller mulighed
for "call-in” er hensigtsmeessig.

Klassificering af farligt affald som genanvendeligt, forbraendingsegnet eller deponeringsegnet vil
indga i evalueringen af fritvalgsordningen, der skal gennemfgres, nar den har fungeret i 3 ar.

Mere eller mindre frit valg for farligt affald?

RenoSam mener ikke, at den foreslaede model for farligt affald giver tilstraekkelig sikkerhed for, at
det farlige affald handteres korrekt. Det er RenoSams opfattelse, at kommunerne bgr have et mere
vidtreekkende ansvar for det farlige affald, end der laegges op til.

KL og affald danmark finder det vanskeligt at skelne mellem genanvendeligt og ikke-
genanvendeligt farligt affald. KL og affald danmark mener, at alt farligt affald skal vaere omfattet af
den nye ansvarsmodel. Heraf fglger, at kommunerne ikke lzengere skal have ansvaret for at sikre
kapaciteten til genanvendelse og forbraending af farligt affald.

Sundhedsstyrelsen udtrykker bekymring for, om der vil veere tilstraekkeligt kommunalt tilsyn til at
sikre korrekt behandling af det farlige affald.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Styrelsen vurderer, at der ikke vil ringere sikkerhed for korrekt handtering af farligt genanvendeligt
erhvervsaffald i den nye model. Allerede i dag fritages store maengder farligt erhvervsaffald til
genanvendelse affald fra de kommunale indsamlingsordninger. | den nye model, vil der kun kunne
veelges blandt anleeg og indsamlere, der er godkendt til at handtere det farlige affald, og som far
ansvaret for korrekt handtering af det.

Miljgstyrelsen vurderer ikke, at det vil vaere hensigtsmeessigt at give mere vidtraekkende frit valg for
det farlige erhvervsaffald end for det gvrige ("ufarlige”) affald, sa der ogsa frit kan veelges anleeg og
indsamlere, hvis affaldet skal deponeres eller forbraendes. Her bgr kommunerne fortsat have
ansvaret for at sikre den forngdne behandlingskapacitet.

Styrelsen er enig i, at det [fortsat] er vigtigt, at der fgres et tilstraekkeligt kommunalt tilsyn med
handtering af farligt for at forebygge forurening og sikre en korrekt miljgmeessig behandling.

Indsamlingsordninger og modtagestationer for farligt affald

KL mener, at de kommunale modtagestationer skal vaere rene driftsenheder, som ikke udferer
myndighedsopgaver.

affald danmark ensker at bevare den faglige viden, der findes pa modtagestationerne, og @nsker
afklaring af, om modtagestationerne stadig skal kunne fungere som beredskab i forhold til det
farlige affald og sperger, om der i sa fald kan opkraeves et generelt virksomhedsgebyr for
beredskabet.



affald danmark, Handveerksradet og Sundhedsstyrelsen mener, at erhverv skal kunne aflevere
mindre maengder farligt affald — svarende til en husholdning — pa genbrugspladsen.

Bade KL og affald danmark mener, at kommunerne skal have mulighed for at viderefare
indsamlingsordninger for specielle fraktioner af farligt affald. KL mener, at virksomhederne skal
veere forpligtede til at veere tilsluttet, mens affald danmark foreslar, at det skal undersgges, om
kommunerne fortsat skal stille disse ordninger til radighed og om virksomhederne skal kunne vaelge
mellem den kommunale og en eventuel privat ordning.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Miljgstyrelsen er enig i, at de kommunale modtagestationer skal vaere rene driftsenheder.
Modtagestationerne skal fremover ikke handtere genanvendeligt farligt erhvervsaffald, og det skal
ikke vaere muligt at gebyrfinansiere denne aktivitet. Dette skyldes, at kommunerne fremover ikke
ma have indsamlingsordninger for farligt erhvervsaffald, der kan genanvendes.

Det vil fortsat veere op til den enkelte kommune, hvordan den tilrettelaegger affaldsopgaverne for
det erhvervsaffald, der ikke genanvendes, men gar til forbraending eller deponering. Det star
saledes kommunerne frit for, om de vil drive modtagestationerne videre for dette affald.

Miljgstyrelsen er enig i, at virksomheder skal kunne aflevere mindre maengder af farligt affald pa
genbrugsstationerne, fordi selv sma maengder farligt affald, der handteres forkert, kan give stor
skade pa miljget. Miljgstyrelsen foreslar, at viksomhedernes gebyr for, at genbrugspladsen stilles
til radighed, ogsa omfatter handteringen af farligt affald pa genbrugspladsen.

Adskillelse af myndigheds- og driftsherrerolle

Dansk Erhverv, DTL, Gl, Handveerksradet, Marius Pedersen A/S og DONG Energy er enige i, at
der skal ske en gget adskillelse af kommunernes myndigheds- og driftsherrerolle. Dansk Byggeri
og Gl giver i deres hgringssvar udtryk for, at de er tilfredse med, at de faelleskommunale selskaber
nu bliver rene driftsselskaber uden myndighedskompetence.

Sundhedsstyrelsen vurderer, at en skarpere adskillelse af kommunernes myndigheds- og
driftsherrerolle vil bidrage til en @get troveerdighed i sektoren.

affald danmark gnsker en afklaring af, hvorvidt myndighedsopgaver kan varetages i direkte
forlaengelse af driftsopgaver, f.eks. affaldsindsamling, og om de fortsat kan finansieres over
renovationsgebyret.

Aabenraa kommune papeger, at der generelt mangler en preecisering af, hvad der er driftsopgaver
og hvad der er myndighedsopgaver. Kommunen naevner konkret, at det er uklart, om styring af
udliciterede opgaver kan betragtes som en myndigheds- eller en driftsopgave.

Af hensyn til fleksibiliteten i opgavevaretagelsen gnsker RenoSam ikke en skarp adskillelse af
kommunernes myndigheds- og driftsherrerolle. KL og RenoSam ensker, at der defineres en raekke
myndighedsopgaver, som ikke kan lgses i de faelleskommunale selskaber og dermed, at de
faelleskommunale selskaber skal have lov til at Igse alle andre typer af opgaver. affald danmark
gnsker en adskillelse af kommunernes rolle som myndighed og driftsherre, men gnsker ligesom de
andre kommunale organisationer, at de faelleskommunale selskaber fortsat skal kunne varetage en
reekke myndighedslignende opgaver som f.eks. sagsforberedende arbejde.



KL skriver, at myndighedsopgaver normalt er skattefinansierede og sparger, om kravet om
adskillelse af myndighed og drift vil medfagre merudgifter for kommunerne.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

P4 affaldsomradet bgr der i lighed med @vrige omrader hvor kommunerne udfarer driftsopgaver
vaere en klar adskillelse mellem myndigheds- og driftsopgaver. Miljgstyrelsen vurderer dog, at der
altid vil veere en grazone, hvor det kun er en konkret vurdering, der kan afgare, om der er tale om
en myndighedsopgave. Miljgstyrelsen vil i samarbejde med aktgrerne fastlaegge, hvilke
myndighedslignende opgaver, som evt. kan varetages af faelleskommunale selskaber nar der skal
udformes konkrete regler om den nye organisering.

Miljgstyrelsen vurderer, at kravet om adskillelse af myndighed og driftsopgaver ikke vil medfare
merudgifter.

Virksomheders adgang til genbrugspladser

Bred opbakning til at virksomheder kan benytte genbrugspladser

Der er bred opbakning til at give erhverv adgang til de kommunale genbrugspladser. RenoSam, KL,
affald danmark, DI, Dansk Byggeri og Handveerksradet gnsker, at erhverv skal have adgang til
genbrugspladserne med affald, der i art og maengde svarer til en husholdnings affald.

Gl er skeptisk overfor at give erhverv adgang til genbrugspladserne og finder punktet om adgangen
til de kommunale genbrugspladser sa veesentligt, at det er afgerende for deres indstilling til det
samlede regeringsudspil.

DTL mener som udgangspunkt, at erhverv kun bgr kunne aflevere affald pa genbrugspladser, hvor
det vejes og hvor der betales efter affaldstype. DTL statter modstraebende princippet om, at
erhverv skal have adgang pa genbrugspladserne med mindre meengder affald, mens affald
danmark finder det afggrende, at der ikke skal etableres bomme og veegte pa genbrugspladserne.
Marius Pedersen A/S mener ikke, at erhverv skal have adgang til genbrugspladserne.

Aabenraa kommune papeger, at erhvervs adgang til genbrugspladserne vil kraeve en udbygning af
de kommunale genbrugspladser og at omkostningerne hertil bar regnes ind i de gkonomiske
konsekvenser.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Miljgstyrelsen vurderer at der er en bred opbakning til forslaget. Miljgstyrelsen vurderer samtidig at
det ikke kan undgas, at affaldsmaengderne pa de kommunale genbrugspladser stiger en smule.
Der forventes dog ikke vaesentlige stigninger, idet mange virksomheder allerede nu kommer pa
genbrugspladserne, og virksomhederne kun skal have adgang med mindre meengder affald. Det
vurderes derfor ikke at veere et problem at give virksomheder adgang til genbrugspladserne.

Virksomheders adgang til genbrugspladser - affaldssortering

Dansk Byggeri og Gl mener, at erhvervs adgang til genbrugspladserne kan give en darligere
sortering af affaldet i forhold til indsamling af affaldet med private vognmaend. Derfor ma erhverv
ikke aflevere mere end en almindelig husholdning.

Danmarks Naturfredningsforening ser dbningen af genbrugspladserne for erhverv som et positivt
tiltag, som kan bidrage til en gget genanvendelse.



Miljgstyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen mener, at virksomheders adgang til genbrugspladserne vil give en bedre
affaldssortering. Det skyldes, at virksomheder, som kun har en lille maengde af en bestemt slags
affald, fremover kan udsortere dette og aflevere til genanvendelse frem for at smide det i den
almindelige container til forbreending. Virksomheder med store og ensartede maengder affald til
genanvendelse skal indga aftaler med private aktgrer om indsamling af dette affald. De konkrete
maengdegraenser fastlaegges i samarbejde med interessenterne, nar den politiske aftale er faldet
pa plads.

Serlige genbrugspladser for erhverv

KL mener, at det kan give kapacitetsproblemer pa genbrugspladserne, nar de skal abnes for
erhverv, bade i forhold til stigende affaldsmaengde og i forhold til adgangsforhold pa den enkelte
plads. KL gnsker, at kommunerne skal have mulighed for at oprette saerlige genbrugspladser for
erhverv.

Aabenraa kommune har — i modseetning til landets gvrige kommuner — tre velfungerende private
genbrugspladser for erhverv. Aabenraa kommune gnsker ikke, at erhverv skal have adgang til de
kommunale genbrugspladser, da det vil skabe ulige konkurrence i forhold til de private
genbrugspladser. Hvis dette krav fastholdes, gnsker Aabenraa kommune selv at fastsaette gebyret
for erhvervs adgang til genbrugspladserne.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen er enig i, at det naeppe kan undgas helt, at en mindre del af erhvervsaffaldet flytter
fra private pladser til kommunale med den nye ordning. Styrelsen kender ikke til andre kommuner,
der har private erhvervs-genbrugsstationer som i Aabenraa. Styrelsen vurderer dog, at princippet
om, at virksomheder kun ma komme med affald, der i maengde og art svarer til en husholdnings, vil
begraense problemets omfang.

Affaldsstatistik og genbrugspladser

Gl skriver, at affaldet pa genbrugspladserne ikke indberettes til ISAG og derfor forsvinder fra
affaldsstatistikken.

Miljgstyrelsens bemeaerkninger

Miljgstyrelsen er ikke enig i, at der mangler affaldsdata om dette. Genbrugspladser indberetter i
dag til ISAG-systemet og skanner en fordeling mellem erhvervs- og husholdningsaffald. | den nye
affaldsdatamodel vil de aktgrer, der modtager affald fra en kommunal genbrugsstation, skulle
indberette data om dette. | den forbindelse vil det ikke vaere muligt at se, hvilke virksomheder, der
afleverer hvilke maengder af affald pa genbrugsstationen. Miljgstyrelsen vurderer imidlertid, at da
virksomhederne kun vil kunne aflevere mindre maengder af affald pa genbrugsstationerne, vil det
ikke vaere problematisk, at affald, der indberettes til affaldsdatamodellen, fremstar som affald fra
kommunen, der ikke er opdelt pa borgere og virksomheder.

Adgang til genbrugspladserne pa tvaers af kommunegranserne

Handvaerksradet og Danske Anlaegsgartnere gnsker adgang til genbrugspladserne pa tvaers af
kommunegreenserne, sa anleegsgartnere og handvaerkere kan aflevere affald i kundens
bopeaelskommune. Dette vil styrke princippet om forureneren betaler.



KL og affald danmark opfordrer kommunerne til at udvise fleksibilitet, men gnsker ikke en egentlig
udligningsordning.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Miljgstyrelsen vurderer, at en udligningsordning mellem kommunerne vil blive meget kompliceret og
formentlig ikke vil vaere proportional med gevinsterne. Miljgstyrelsen vurderer, at de gkonomiske
udgifter nogenlunde gar op mellem de enkelte kommuner. Miljgstyrelsen opfordrer til en frivillig
ordning mellem kommunerne om adgang og eventuel betaling pa tveers af kommunegraenserne.

Hvem er affaldsproducenten

Danske Anleegsgartnere og Handvaerksradet foreslar, at borgerens affald vedbliver med at vaere
borgerens, ogsa nar det er hentet af en erhvervsdrivende, sa der allerede er betalt gebyr for
affaldet. Handvaerksradet foreslar, at Miljgstyrelsen i gangsaetter undersagelser af, hvor meget af
handvaerkernes affald, der oprindeligt stammer fra husholdninger. Dette vil bidrage til en belysning
af krydssubsidieringsproblematikken.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Miljgstyrelsen vurderer, affaldsbortskaffelse er et mellemliggende mellem den enkelte handveerker
og hans kunde. Hvis handvaerkeren opkreeves et seerligt gebyr for affaldsbortskaffelsen, ma dette
indga i handveerkerens pris og betales af kunden. Miljgstyrelsen vil ikke umiddelbart iveerkseette en
undersggelse i forbindelse med arbejdet med erhvervs adgang til genbrugsstationerne. De nye
regler for genbrugspladser vil indga i den evaluering, der skal gennemfgres efter 3 ar.

Gebyr for virksomheders adgang til genbrugspladser

Dansk Erhverv og Gl skriver, at det kun er virksomheder, som benytter genbrugspladsen, der skal
betale for det. Dansk Byggeri giver udtryk for, at virksomheder og husholdninger i den samme
kommune skal betale det samme gebyr. | modsat fald gnsker Dansk Byggeri et forbud mod, at
virksomheder kommer pa genbrugspladsen. Marius Pedersen A/S gnsker, at der indfgres
klippekort eller lignende, sa det kun er de virksomheder, der benytter ordningen, som betaler til
den.

DTL, Handveerksradet, RenoSam, KL og affald danmark stetter, at viksomheder kan opkraeves et
gebyr nogenlunde svarende til en husholdning, sa laenge der afleveres meengder svarende til en
husholdning. KL og affald danmark er enige i dette og understreger, at der ma veere tale om et "til
radigheds-gebyr” og at differentiering mellem brugergrupper bgr vaere en mulighed.

Forbrugerradet understreger vigtigheden af, at der ikke sker krydssubsidiering mellem
husholdninger og erhverv.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Miljgstyrelsen vurderer, at der skal etableres landsdaekkende principper for gebyrer for
virksomheders adgang til genbrugspladser. Det er en politisk beslutning at vaelge disse principper
og det indgar i de politiske forhandlinger.



Effektiv service og administrativ forenkling

Gennemsigtige kommunale affaldsgebyrer

RenoSam og affald danmark mener ikke det reelt er muligt direkte at sammenligne gebyrer
kommunerne imellem pa grund af grundlaeggende forskelle kommunerne imellem f.eks. i form af
forskellig geografi, erhvervs-, bolig- og befolkningssammensaetning.

KL understreger, at sammenlignelighed kun kan skabes gennem benchmarking, som tager hgjde
for disse forskelle og at en eventuel sddan benchmarking skal vaere pa frivillig basis.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Miljgstyrelsen er enig i, at @get gennemsigtighed ikke ngdvendigvis skaber sammenlignelighed i de
kommunale renovationsgebyrer. Gennemsigtigheden vil dog sandsynligvis bade interessere
kommunalpolitikere, erhverv og borgere i de enkelte kommuner. Miljgstyrelsen vurderer, at den
ggede gennemsigtighed vil skabe @get fokus pd omkostningerne for handtering af affald i
kommunerne.

Finansiering af erhvervsaffaldskonsulenter og generel information

affald danmark sperger, om generelle informationsaktiviteter om genanvendeligt erhvervsaffald
(f.eks. erhvervsaffaldskonsulenter) fortsat kan gebyrfinansieres, nar det genanvendelige
erhvervsaffald ikke leengere er en kommunal opgave.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Kommunerne har ikke pligt til at have erhvervsaffaldskonsulenter, men har flere steder valgt at
tilbyde virksomhederne denne service. Miljgstyrelsen forstar erhvervsaffaldskonsulenternes rolle
som typisk vejledende og potentielt ogsa tilsynsfgrende. Det kan derfor ikke udelukkes, at de
udfgrer myndighedsopgaver. Erhvervsaffaldskonsulenterne far indblik i konkurrencefalsomme
oplysninger, nar de besgger virksomhederne. Derfor er det ikke hensigtsmaessigt, hvis de er ansat i
et affaldsselskab, der er potentiel konkurrent. De skal derfor vaere kommunalt ansatte.

Miljgstyrelsen vurderer, at kommunerne ogsa fremover kan gebyrfinansiere
erhvervsaffaldskonsulenterne via deres administrationsgebyr for virksomheder.
[juridisk tjek: skatte eller gebyrfinansiering]

Forenkling af affaldsregulativer

Gl bakker op om faerre og enklere regler om affald, men gnsker at forenklingen gennemfares mere
konsekvent ved faste nationale regler, og kun undtagelsesvis lokale dispensationer fra disse.

Marius Pedersen A/S stgtter, at der sker en forenkling af de kommunale regulativer.

KL og affald danmark foreslar at sproget i affaldsregulativer i stgrre omfang skal vaere identisk med
teksten i Affaldsbekendtgarelsen.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Det er ikke hensigten med udspillet at begraense det kommunale selvstyre pa affaldsomradet. Det
skal fortsat vaere kommunalbestyrelsens opgave at bestemme serviceniveauet. Mange kommuner
har imidlertid vedtaget affaldsordninger, der i substans er lig andre kommuner, men hvor
regulativerne er formuleret forskelligt. Fremover skal regulativerne formuleres ens, hvis indholdet er



det samme. Pa de omrader, hvor der gennemfgres ens nationale regler, som f.eks. for
genanvendeligt erhvervsaffald, skal formuleringerne i regulativet saledes vaere ens.

Miljgstyrelsen er enig i, at formuleringen af affaldsregulativerne sa vidt muligt skal vaere identisk
med teksten i Affaldsbekendtggrelsen. Miljgstyrelsen finder det altsa vigtigt, at regulativerne som
skal bruges i praksis af borgere og erhvervene er formuleret pa en klar og tydelig made, sa
reglerne ogsa handteres ens og forstas ens.

Ny affaldsdatamodel

Forbrugerradet, DONG, Dansk Erhverv, DTL, NOMI i/s, Handveerksradet, DI, KL, affald danmark,
RenoSam, Danske Anleegsgartnere, Gl, Dansk Byggeri og Sundhedsstyrelsen udtrykker opbakning
til Affaldsdatamodellen, da det giver administrativ lettelse og kommunernes tilsyn bliver bedre.

Detaljeringsniveauet for indberettede data

Gl og DTL bemaerker, at kun ngdvendige data skal indberettes. | forhold til kommunernes tilsyn
bemaerker KL og affald danmark, at det er ngdvendigt at kunne fglge affaldsstremmen fra
affaldsproducent til affaldsbehandler.

Miljgstyrelsens bemeerkninger:

Miljgstyrelsen er enig i, at affaldsstrammen skal kunne fglges fra affaldsproducent til
affaldsbehandler. Den naermere tilrettelaeggelse af systemet vil ske i taet samarbejde med de
relevante aktarer, nar de konkrete regler udformes, efter den politiske aftale er indgaet.
Miljgstyrelsen laegger vaegt pa, at der ikke sker dobbeltregistrering af affaldet og vurderer, at data i
affaldsdatamodellen har et detaljeringsniveau s& kommunerne kan bruge dem til tilsyn,
planlzegning og statistik. Miljgstyrelsen skal desuden bruge data til bl.a. nationale statistikker og til
indberetninger til Eurostat. Affaldsdatamodellen skal ogsa kunne anvendes af andre aktgrer, som
gnsker adgang til data, eksempelvis indsamlere, der gnsker overblik over affaldsmaengder i
eksempelvis kommuner og som gnsker at byde pa affald i forbindelse med udbud i de enkelte
kommuner.

Effektiviseringsgevinst ved datamodellen

KL og affald danmark bemeerker, at det administrativt vil blive tungt at fa indsamlet og
kvalitetssikret dataene, sa det kan bruges i forbindelse med tilsyn og planleegning. KL vurderer at
mange kommuner i dag ikke prioriterer denne opgave seerlig hajt. Det er derfor KL’s vurdering, at
den samlede administrative lettelse ved affaldsdatamodellen er begraensede, og anfaegter de
forventede gkonomiske besparelser, der er anfart i Regeringsudspillet.

Miljgstyrelsens bemaerkninger:

Skennet over effektiviseringsgevinst ved indfgrelse af affaldsdatamodellen, er baseret pa det
forarbejde, der blev igangsat af arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren. Dette arbejde
er samlet i Miljgstyrelsens Miljgprojekt nr. 964 2004. Miljgstyrelsen vurderer, at dette skgn fortsat er
kvalificeret.

Information skal samles
KL foreslar, at data skal veere tilgaengeligt ét sted, sammen med det nationale register,
regulativsystem mv., sa viden kan delagtiggares.

Miljgstyrelsens bemeaerkninger:



Den neermere udformning af den konkrete brugerflade vil blive fastlagt, nar udformningen af
datamodellen konkretiseres. Nar modellen konkretiseres, bliver relevante aktgrer inddraget, sa
konkrete gnsker og forslag tages op igen.

En effektiv forbreendings- og deponeringssektor

Generelt om forbraendings- og deponeringssektoren

DI, DTL og Dansk Erhverv er enige i, at der er behov for en mere effektivitetsbaseret regulering af
forbreendings- og deponeringssektoren. De bifalder, at yderligere initiativer pa
forbraendingsomradet afventer udfaldet af forhandlingerne af affaldsdirektivet.

nomi i/s kan stgtte alle de initiativer, der er udmeldt pa deponerings- og forbraendingsomradet, men
gnsker dog mere markante tiltag isser pa forbreendingsomradet, hvor fri konkurrence, innovation og
gennemsigtighed og effektivitet er helt fravaerende.

Forbrugerstyrelsen er positive overfor tiltagene om gget gennemsigtighed i sektorerne, herunder
om adskillelse af myndigheds- og driftsopgaver.

KL mener, at der bgr etableres enighed i sektoren om forslag til fremtidig regulering af
forbreendings- og deponeringsomradet, inden der gennemfgres aendringer.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Effektivisering af forbraendings- og deponeringssektoren indgik i den brede arbejdsgruppes
kommissorium. Det var ikke muligt at opna enighed om nogen forslag. Styrelsen vurderer, at
interesserne i branchen er sa forskellige, at der aldrig vil kunne opnas enighed om en ny regulering.
Det er styrelsens vurdering, at det er ngdvendigt at traeffe en politisk beslutning om sektorens
fremtid og at inddrage parterne i den naermere tilrettelaeggelse af reguleringen.

RenoSam afviser, at effektiviseringspotentialet er sa stort, som udspillet laegger op til, med
henvisning til, at tallene, der ligger bag opgerelsen af potentialet, stammer tilbage fra ar 2000 og at
der er gennemfart betydelige effektiviseringer i sektoren siden da — dokumenteret vha.
benchmarking, som sektoren gennem de sidste 6 ar selv har gennemfert. RenoSam mener, at det
naevnte strukturpotentiale pa 65 mio. kr. skyldes en historisk overkapacitet pa
affaldsforbraendingsanlaeggene, der aktuelt er erstattet af balance mellem affaldsmaengder og
forbraendingskapacitet. Den del af strukturpotentialet, der stammer fra, at affaldet flyttes til omrader
med hgjere varmepriser, anses for urealistisk.

Miljgstyrelsen er opmeerksom pa, at effektiviseringspotentialet ikke er opdateret. Det er netop
hensigten med den foreslaede benchmarking at opdatere effektiviseringspotentialet. Se i gvrigt
kommentarerne under benchmarking.

Generelt om forbrandingsomradet

Afvente nyt affaldsdirektiv

affald danmark, KL, DONG Energy DAKOFA, DI, nomi i/s, Marius Pedersen A/S og Dansk Byggeri
har forstaelse for, at en ny organisering af forbreendingsomradet afventer udfaldet af
affaldsdirektivet.



RenoSam og KL mener, at regeringen bgr afvente udfaldet af forhandlingerne af nyt affaldsdirektiv,
fer den gennemfgrer organisatoriske eendringer og kun gennemfgre de forslag, der med starst
sandsynlighed lader sig gennemfgre uden senere at komme i konflikt med en ny EU-regulering.

KL vil have afklaret, hvorvidt de nye EU regler vil diktere, om erhvervsaffald i fremtiden kan veere
omfattet af en anvisningsordning.

Randers Kommune peger pa at det vil veere et stort problem for kommuner der ikke selv er
medejere af et forbraendingsanleeg, hvis det nye affaldsdirektiv medfarer, at deres affald bliver
fortreengt af importeret affald og mener, at vi skal vaere sikret forbraendingskapacitet i Danmark.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Styrelsen kvitterer for opbakningen til at vente med at beslutte, hvordan den fremtidige regulering af
forbreendingssektoren skal se ud, til vi ved hvordan affaldsdirektivet tillader os at regulere import og
eksport af affald til forbraending. Der er efter styrelsens vurdering ikke grund til at forvente, at
affaldsdirektivet i gvrigt vil eendre grundlaeggende ved rammerne for, hvordan vi organiserer
affaldssektoren i Danmark.

Sammenhang med regeringens energiplan

DAKOFA papeger i sammenhaeng med det nye affaldsdirektiv pa, at der allerede nu ber tages
stilling til implikationerne om medforbraending og nyttiggerelse. DAKOFA savner en klarere kobling
mellem energipolitikken og regeringens udspil pa affaldsomradet og fremfarer i den sammenhaeng,
at det ikke er klart, hvordan regeringen vil sikre, at det udelukkende er dansk affald, som braendes
pa danske kraftveerker. Det skal bidrage til at Igse det akutte kapacitetsproblem pa
forbraendingsomradet.

KL mener, at der er for lidt fokus pa sammenhaengen mellem affald og energi og for fa konkrete
forslag om hvad der er det bedste grundlag for en fleksibel kapacitetsplanlaegning for
forbreendingsomradet. KL gnsker en vurdering af hvilke lgsninger der giver mest miljg for pengene.
KL mener at der er behov for en samfundsmaessig planlzegning der bade daekker miljg og energi
herunder, hvilke varmemarkeder der skal baseres pa affald og om det er miljgmeessigt fornuftigt at
medforbreende affald pa kraftveerker.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Medforbreending péa kraftvaerker er i henhold til EU-reguleringen nyttigggrelse, men i de danske
regler er det forbraending. Erhvervsaffald, der medforbraendes, skal derfor fglge den almindelige
kommunale anvisning. Import og eksport af affald til medforbreending falger transportforordningens
regler om nyttiggerelse. Det betyder, at de danske myndigheder ikke kan gere indsigelse mod
transport af dette affald. Regeringen har derfor ingen muligheder for at sikre, at det kun er dansk
affald, der medforbraendes. Den konkrete regulering af affald til medforbraending bliver udformet i
forbindelse med implementeringen af regeringens energistrategi og nar det er besluttet, hvordan
forbreendingssektoren fremover skal organiseres. De relevante parter vil blive inddraget til den tid.

Udbudspligt og frit valg for affald til forbraending

DONG Energy snsker ens rammebetingelser og dermed konkurrencevilkar for privatejede og
kommunalt ejede forbraendingsanlaeg, sa kommuner fremover ikke kan anvise affaldet til egne
anlaeg, men ligesom de private i dag méa skaffe affald til anlaeagget gennem licitationer.

Miljgstyrelsens bemaerkninger



Styrelsen mener ikke at dette forslag skal imgdekommes nu. DONG Energy tilslutter sig at vente
med ny organisering af affaldsforbraendingssektoren. Udbud af kommunalt indsamlet affald falder
ind under dette omrade og bliver saledes draftet pa et senere tidspunkt.

Generelt om initiativer pa deponeringsomradet

KL, RenoSam ogq affald danmark er bekymrede for, at en ny organisering vil medfgre mangel pa
deponeringskapacitet. Det skyldes bl.a., at effektiviseringspotentialet ikke er opdateret og at der
ikke indgar kapacitetsbehov for deponering af forurenet jord og mellemdeponeret,
forbraendingsegnet affald. Parterne ansker yderligere undersggelser, for der tages stilling til en ny
regulering.

RenoSam og affald danmark gnsker ingen initiativer for deponering, for deponeringsdirektivet er
implementeret i sin fulde udstraekning og mener, at der automatisk vil ske en effektivisering, nar en
reekke anlseg méa lukke som falge af krav fra EU’s deponeringsdirektiv i 2009.

KL kan ikke statte prislofter, benchmark, ophaevelse af hvile-i-sig-selv-princippet samt mulighed for
overskud pa deponeringsomradet, men mener, at det i en sa gkonomisk ubetydelig og
miljsmaessigt tung sektor er at spille hasardspil om meget sma penge.

Forbrugerréadet, RenoSam og DAKOFA gnsker fortsat, at deponeringsanlaeg skal vaere kommunalt
ejede. RenoSam og DAKOFA mener desuden, at det bar veere en offentlig opgave at sikre
deponeringskapaciteten.

DAKOFA fremfarer, at det kan forekomme svaert gennemskueligt at fastholde ansket om offentligt
ejerskab. DAKOFA papeger, at ophaevelse af hvile-i-sig-selv-princippet og den antagelse, at der
var et politisk anske om at sikre, at der var nogen til at rydde op efter deponier betyder, at de
oprindelige forudsaetninger for bestemmelsen om offentligt ejerskab synes bortfaldet.

Affald danmark mener, at det skal fastlaegges, hvad overskuddet kan anvendes til, nar "hvile-i-sig-
selv-princippet” erstattes af prislofter.

Aabenraa kommune rejser spgrgsmalet om, hvem et evt. overskud skal tilfalde, idet det ikke
vurderes, at overskuddet kan supplere skatteudskrevne midler.

Marius Pedersen A/S stgtter tanken om, at der skal veere faerre deponeringsanlaeg i Danmark og
mener at stgrre enheder vil kunne drives mere effektivt.

Forbrugerradet forudsaetter, at overskud, der optjenes pa anlaeggene i forbindelse med ophaevelse
af hvile i sig selv princippet, forbliver i deponeringsanleeggene og dermed i sidste ende kommer
forbrugerne til gode, jf. vandsektoren.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Styrelsen er opmaerksom pa, at effektiviseringspotentialet ikke er opdateret. Det er netop hensigten
med den foresldede benchmarking at opdatere effektiviseringspotentialet. Styrelsen er enig i, at
forurenet jord ber indga i en vurdering af det fremtidige kapacitetsbehov. Behov for mere viden om
f.eks. det fremtidige deponeringsbehov er ikke grund til at udsaette de initiativer, regeringen
foreslar. Tveertimod taler det for, at der etableres en central instans, der kan sarge for en strukturel
tilpasning af sektoren og for tilstraekkelig deponeringskapacitet, som forsyningssekretariatet far til
opgave.



Styrelsen deler ikke bekymringen om, at en ny organisering vil forringe miljgbeskyttelsen.
Beskyttelsesniveauet er fastlagt i deponeringsdirektivet og de danske regler og @endres ikke af en
ny gkonomisk regulering af deponeringsanleeggene.

Styrelsen er enig i, at nye deponeringsanlzeg fortsat skal veere ejet af en offentlig myndighed.
Betragtninger om offentligt ejerskab af deponeringsanleeg uddybes i baggrundsrapporten om
deponering.

Styrelsen er enig i, at effektiviseringspotentialet skal opggres igen, nar deponeringsdirektivet nye
krav er gennemfgart efter 2009. Det nye potentiale skal saettes i forhold til de forventede
omkostninger ved at gennemfgre en ny organisering, der skal realisere potentialet.

Der er endnu ikke taget stilling til, hvordan et evt. overskud fra deponeringsanlaeg skal anvendes.
Spgrgsmalet forventes afklaret i de politiske forhandlinger om regeringens udspil.

Selskabsggrelse

DI, Dansk Energi, Marius Pedersen A/S og DONG Energy bifalder adskillelse af gkonomien for
forbraendingsanleeg, deponier og gvrige sideordnede aktiviteter for at sikre en gennemsigtig
gkonomi og @nsker at det sker i form af udskillelse i selvsteendige selskaber. Det vil give ensartede
rammebetingelser for kommunalt ejede og privatejede anleeg. DONG Energy @nsker, at
forbraendingsanleeggene udskilles i selvsteendige A/S’er.

RenoSam mener, at forslaget om selskabsggrelse vil medfare @get regulering, centralisering og
bureaukratisering og vil isolere og fjerne affaldsopgaverne fra den kommunale administration. Det
kan tolkes som starten pa en liberalisering og privatisering af sektoren. @nsker regeringens klare
svar pa om det er hensigten — gnsker i givet fald en aben debat og ikke at fa det listet ind ad
bagdaren.

affald danmark, KL, Aabenraa kommune og DAKOFA og RenoDjurs mener, at det er tilstreekkeligt
med regnskabsmaessig adskillelse efter arsregnskabsloven frem for fuld selskabsopdeling. De
fremfgrer, at en selskabsgerelse er tung og bureaukratisk, fordi en patvungen selskabsopdeling
betyder selvstaendige bestyrelser, regnskaber og skatteforhold. Parterne mener, at det giver
bureaukrati i forbindelse med krav om kontrakter mellem selskaberne og fordeling af
faellesomkostninger.

RenoSam mener ikke, at der kan blive tale om A/S’er eller andre selskabsformer end 1/S'er, hvis
kommunerne fortsat skal kunne anvise affald til egne anleeg og dermed have ansvaret for
tilstraekkelig kapacitet. De mener, at overdragelse af kommunale opgaver til et aktieselskab vil
medfegre udbudspligt og der er derfor ingen sikkerhed for, at kommunens anlaeg far det affald, som
selskabet er etableret for at handtere. Et krav om selskabsgegrelse i form af omdannelse til A/Ser vil
svare til et krav om privatisering.

RenoSam peger pa, at der kan veere problemer knyttet til samspillet med den kommunale
lAnebekendtggrelse og at der vil skulle ske en afklaring af de juridiske graenseflader til lov nr. 548
om "Lov om kommuners udferelse af opgaver for andre offentlige myndigheder og kommuners og
regioners deltagelse i selskaber”.

affald danmark mener desuden, at der er behov for afklaring af juridiske usikkerheder i forbindelse
med EUs udbudsregler.



KL mener, at ved mindre deponeringsanlaeg, der ofte drives i sammenhaeng med andre aktiviteter,
kan der anvendes en dispensationsmulighed svarende til den som findes i lov om
naturgasforsyning (§§ 2 og 5) saledes at mindre anleeg og mindre omfattende aktiviteter gives
adgang til dispensation for kravet om selskabsgarelse.

DAKOFA fremfarer, at det kunne overvejes hvorvidt en holding-model, hvor der sker en generel
juridisk udskillelse og selskabsgarelse af affaldsaktiviteterne, med en regnskabsmaessig udskillelse
af de sideordnede aktiviteter kunne vaere en lgsning.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Styrelsen vurderer, at det er ngdvendigt med selskabsgerelse af forbreendings- og
deponeringsanlaeg for at sikre den forngdne gkonomiske gennemsigtighed, da der kun herved
etableres en abningsbalance og hermed en fuld redegearelse for anlseggets kapitalomkostninger.

Derimod laegger udspillet ikke op til at diktere selskabsformen, f.eks. i form af krav om at
anlaeggene skal etableres som aktieselskaber. Kommunerne kan frit vaelge den selskabsform, de
finder mest hensigtsmaessig. Det vil sdledes vaere muligt at etablere faelleskommunale selskaber i
form af I/S’er og dermed anvise affald til egne anlaeg uden udbudspligt, hvis kommunen
foretraekker dette. Dermed deler styrelsen ikke opfattelsen af, at kravet om selskabsggrelse i
praksis er et initiativ der peger i retning af en privatisering af sektoren.

Regeringsudspillet lzegger op til en selskabsgarelse af deponerings- og forbraendingsanleeg, men
eendrer ikke ved kommunernes valgmuligheder mht. organiseringen af de gvrige affaldsaktiviteter.
Styrelsen er derfor ikke enig i vurderingen af, at krav om selskabsggrelse indebaerer en voldsom
bureaukratisering. Det forudseettes, at der etableres en bagatelgraense, sa (meget) sma aktiviteter
ikke skal udskilles organisatorisk.

Styrelsen er enig i, at forholdet/samspillet til den kommunale lanebekendtgarelse og af de juridiske
greenseflader til lov nr. 548 om "Lov om kommuners udfgrelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber” bgr afklares. Dette ber ske i
samarbejde med de bergrte ressortministerier og akterer i forbindelse med udformningen af de
konkrete bestemmelser.

Regnskabsaflaeggelse efter arsregnskabsloven

affald danmark, RenoSam og Reno Djurs stetter, at der skal afleegges regnskab efter
arsregnskabsloven. Der bgr samtidig vurderes, hvilke regnskabskrav, der stilles i forskellig
regulering, saledes at der ikke stilles forskellige krav til regnskaber. | dag stilles der krav efter de
kommunale regnskabsprincipper, arsregnskabsloven i elforsyningsloven samt en szerlig opgerelse
efter varmeforsyningsloven. Desuden skal selskaberne kunne dokumentere, at de felger hvile-i-sig-
selv princippet. [miljgbeskyttelsesloven, elforsyningsloven og de kommunale regler]

RenoSam foreslar selvstaendig regnskabsafleeggelse som alternativ til selskabsdannelse og
foreslar regnskabsmeessig adskillelse af de enkelte aktiviteter kombineret med en ekstern
validering af statsautoriseret revisor, der sikrer gebyrparallelitet mellem deponiets
omkostningsniveau og de gebyrer, der opkreeves — selskabets arsregnskab.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Styrelsen er enig i, at der bar arbejdes hen imod, at anlaeggene kun skal aflaegge regnskaber efter
ét faelles princip. Dette bar ske i samarbejde med de bergrte ressortministerier og aktarer i
forbindelse med udformningen af de konkrete bestemmelser.



Udskillelse af sideordnede aktiviteter

DTL og Dansk Erhverv stgtter, at de sideordnede aktiviteter udskilles, fordi mange
faelleskommunale selskaber driver vognmands- og genvindingsvirksomheder og dermed er i direkte
konkurrence med private virksomheder. Dansk Erhverv mener, at det vil bidrage til at adskille
myndigheds- og driftsherrerollen. DTL mener yderligere, at det er vigtigt med en skarp adskillelse
for at sikre, at affaldsselskabernes vognmandsdel ikke subsidieres af andre aktiviteter f.eks.
forbraendingsanleeg, dette omfatter ogsa fordelingen af feellesomkostninger.

DI og Gl er positiv overfor udskillelse af sideordnede aktiviteter og mener, det vil bidrage til den
gkonomiske gennemsigtighed.

RenoDjurs finder forslaget problemlgst, hvis det alene indebaerer en budget- og regnskabsmeessig
adskillelse. Finder juridisk adskillelse mere bureaukratisk.

affald danmark og KL mener, at det er fornuftigt at skabe en gennemsigtig og adskilt gkonomi. De
foreslar derfor en opsplitning pa 3 typer aktiviteter — forbreending, deponering samt gvrige
aktiviteter, der omfatter genbrugsstationer, indsamlingsordninger mv. affald danmark og KL mener,
at krav om gkonomisk adskillelse skal afvejes i forhold til aktivitetens starrelse.

affald danmark finder, at det pa deponeringsanlaeg er vanskeligt at udskille sideordnede aktiviteter
f.eks. nedknusning af byggeaffald, kompostering samt forsortering, fordi det er det samme
personale og materiel som benyttes. Aktiviteterne haeanger sammen og kan dermed ikke kan skilles
ad.

affald danmark mener, at det skal gores muligt at fastseette gebyrerne [taksterne] efter
braendveerdi, men savner kriterier for en sadan fastsaettelse.

RenoSam mener ikke, at forbraendingsanleeggene skal udskille sideordnede aktiviteter i
selvstaendige selskaber. Vil derimod gerne stgtte, at de adskilles regnskabsmeessigt i selvsteendige
ordningsregnskaber. Reno Sam @nsker fortsat drift af sideordnede aktiviteter pa
deponeringsomradet, hvor de er med til at udnytte ressourcerne bedre og dermed sikre bedre
priser for borgere og virksomheder.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Styrelsen er enig i, at udskillelsen af sideordnede aktiviteter fra deponerings- og
forbreendingsanlaeggene har som hovedformal at gere anlseggene gkonomisk sammenlignelige, og
at det derfor ikke er ensbetydende med krav om selvsteendig selskabsggrelse af samtlige
affaldsaktiviteter i kommunerne.

Styrelsen vurderer, at det i forbindelse med den konkrete udformning af reglerne formentlig vil veere
hensigtsmaessigt at fastlaegge en mindstegraense for sideordnede aktiviteter, der kraeves udskilt.
Dette vil ske i samarbejde med de bergrte aktgrer i forbindelse med udformningen af de konkrete
bestemmelser.

Styrelsen vurderer, at de eksisterende krav om hvile-i-sig-selv i forvejen indebaerer, at der ma fares
selvsteendige regnskaber for de forskellige aktiviteter, for at sikre sammenhaeng mellem
gebyrbetalingen og ydelsen og dermed at princippet om at "forureneren betaler” tilgodeses.
Styrelsen er derfor ikke enig i, at aktiviteter, der udfares med brug af det samme personale og
materiel, ikke skal vaere adskilt.



Styrelsen vil drgfte spgrgsmalet om kriterier for fastlaeggelse af forbreendingstakster med de
bergrte aktarer og ressortministerier, og forventer at det kan afklares indenfor det gaeldende
regelseet.

Benchmarking — forbraending og deponering

DONG Energy foreslar, at man venter med at indfgre benchmarking af forbreendingsanlaeg til
reguleringsmodellen for forbraendingssektoren er fastlagt, da arbejdet vil vaere spildt, hvis man
ender med helt at konkurrenceudsaette sektoren.

Dansk Energi anbefaler enkle benchmarkprogrammer med enkle hovedtal og mener, at
gkonomiske og tekniske hovedtal for forbraendingsanleeggene, f.eks. el-, varme- og
affaldsindteegter samt affaldsmaengder og takster for de forskellige affaldstyper samt miljgdata er
tilstraekkeligt.

affald danmark og KL mener, at benchmark fungerer godt som frivillig Iasning mellem
forbreendings- og deponeringsanlaeg, men at tvungen benchmark let kan komme til at betyde mere
bureaukrati end effektivisering. Det er dog affald danmarks vurdering, at den kommende aendring
med affaldsdirektivet betyder, at det vil blive vanskeligt at fastholde anvisningen til erhvervsaffald il
forbraending. Hermed vil der ikke vaere behov for benchmarking af forbraendingsanlaeg, idet
markedet overflgdigger et sadant instrument. affald danmark vurderer, at benchmark er irrelevant,
idet det ikke kan na at blive implementeret inden rammebetingelserne sendres.

RenoSam er positiv, hvis benchmarkingen forbliver frivillig og tager udgangspunkt i RenoSams
eget arbejde med benchmarking. Organisationen mener, der bar tages udgangspunkt i
funktionsopdelte regnskaber udarbejdet efter arsregnskabsloven.

DAKOFA forudsaetter at yderligere reformer pa affaldsomradet kan fortolkes som om der leegges
op til prisloftsregulering pa forbreendingsomradet

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at data fra en benchmark af affaldsforbraendingsanlaeg bade vil
skabe fokus pa omkostningerne pa det enkelte anleeg og betyde, at der tilvejebringes et helt
ngdvendigt datagrundlag for de senere beslutninger om, hvordan forbreendingsanlaeggene skal
organiseres i fremtiden. Det skyldes, at der kraeves viden om anleeggenes skonomiske forhold for
at kunne vurdere effekterne af forskellige forslag til ny regulering. Denne vurdering bygger pa
erfaringerne fra liberalisering af elsektoren. Styrelsen er derfor ikke enig i, at benchmark kun er
relevant, hvis det besluttes at ga videre med en prisloftsregulering af forbraendingsanleaeggene.

Styrelsen mener ikke, at en frivillig benchmarking vil kunne garantere et tilfredsstillende
datagrundlag, hverken til fastleeggelen af prislofter for deponeringsanlaeg, eller til beslutningen om
fremtidig regulering af forbraendingsanlaeggene. Det er afgerende, at alle anlaeg leverer data pa
den samme made og dette kan kun sikres ved en obligatorisk ordning.

Styrelsen er enig i, at benchmarkingen bgr vaere simpel og fokusere pa enkle gkonomiske og
tekniske hovedtal for deponerings- og forbraendingsanlaeggene.

Deponering - midlertidig nedlukning af deponier

affald danmark er enig i, at der er behov for at reducere antallet af deponeringsanleeg, og at der
kan veere behov for midlertidig nedlukning af deponier. Organisationen mener, at en reduktion af
antallet af anlaeg skal ske frivilligt i form af samarbejde i starre geografiske oplande og at der skal



veere tilstraekkeligt beslutningsgrundlag, bade hvad angar vilkar og gkonomi ved midlertidig
nedlukning af anlaeg.

affald danmark, Reno Sam og KL mener, at de juridiske, gkonomiske og tekniske forhold ved
midlertidig nedlukning af deponier ber belyses. Det skal samtidig sikres, at midlertidigt nedlukkede
anlaeg ikke forhindres i at abne igen pga. lokal modstand. affald danmark papeger, at der kan
anvendes andre kriterier end pris, nar der skal udveelges anleeg, og foreslar, at de miljgmaessigt
bedste fyldes op fagrst. KL advarer mod, at tilpasningen af deponeringskapaciteten sker
udelukkende ud fra gkonomiske hensyn, men mener at der ogsa ber tages miljgmaessige bl.a.
hensyn til celledeponering og evt. senere udnyttelse af det deponerede affald.

KL mener i gvrigt at der skal fokus pa, at mindre deponeringsanlaeg ofte drives sammen med andre
aktiviteter (kompostering, nedknusning mv.). En midlertidig nedlukning kan dermed risikere at
pafere de andre aktiviteter betydelige omkostningsstigninger.

RenoSam vurderer, at de Igbende udgifter til vedligeholdelse af anlaeg, der er midlertidigt
nedlukkede er sa relativt store, at der ikke vil vaere den store gevinst ved at nedlukke dem
midlertidigt, saerligt i forhold til de potentielle omkostninger i form af permanent nedlukning. En evt.
gevinst vil blive spist af @get transport mellem anlseggene. RenoSam er usikre pa, om anlaeggenes
tekniske udrustning vil have en holdbarhed, som gar det miljgmeaessigt forsvarligt at forleenge
levetiden, det geelder f.eks. draen og membraner.

RenoSam peger p3, at Miljgstyrelsen ikke vil udmelde, hvilke anlaeg der skal lukke midlertidigt far
sommeren 2009, og at en reekke eksisterende anlaeg star foran store investeringsbeslutninger for
at kunne overholde kravene efter 2009.

Miljgstyrelsens bemaerkninger

Styrelsen er enig i, at der bar veere et tilstreekkeligt grundlag for beslutninger om midlertidig
nedlukning af anlaeg, bade hvad angér vilkar og gkonomi. Det er hensigten at dette vil ske i form af
den benchmark, som forsyningssekretariatet skal gennemfare.

Proceduren ved beslutning om, hvilke anlaeg, der skal nedlukkes, rummer en vis grad af frivillighed
for anlaegsejerne, fordi de i feellesskab skal udarbejde en plan for, hvilke anlaeg i regionen, der skal
veere abne. Planen skal vaere baseret pa bade taksten pa anleeggene og en fordeling af
affaldsmeengden pa forskellige affaldstyper.

Styrelsen vurderer, at det tidsrum hvor deponeringsanlaggene skal vaere midlertidig nedlukket,
sk@nnes at vaere 5-15 ar. Reglerne skal tilrettelaegges, sa det er muligt at genabne disse anlaeg
uden at starte forfra med godkendelsesproceduren. Reguleringen skal bidrage til at det bliver
administrativt smidigt at genabne disse anlaeg.

Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at den miljgmaessige standard pa deponeringsanlaeg sikres via
kravene i reglerne om deponering (deponeringsdirektiv og bekendtgerelse). De anlaeg, som er
godkendt efter reglerne, har saledes den fornadne miljgstandard. Hvis affald danmarks forslag om
at fylde de miljgmaessigt bedste anlaeg op farst falges, preemieres de anleeg, som har overopfyldt
miljgkravene med et samfundsekonomisk tab til fglge. Styrelsen vurderer saledes, at midlertidig
nedlukning af deponeringsanlaeg skal ske pa baggrund af samlet vurdering, hvor prisen indgar.

Styrelsen er enig i, at midlertidig nedlukning af mindre deponeringsanlaeg i visse tilfeelde kan
betyde, at ogséa andre affaldsaktiviteter, der har veeret udfert i forbindelse med



deponeringsaktiviteten, ma omstruktureres. Det er ikke muligt pa forhand at afggre, om de
gkonomiske konsekvenser af disse afledte omstruktureringer er positive eller negative.

Styrelsen vurderer, at forurenet jord og mellemdeponeret forbraendingsegnet affald bgr indga i en
vurdering af det fremtidige kapacitetsbehov. Det er hensigten, at forsyningssekretariatet far
opggarelse af kapacitet som en vigtig opgave, der skal lgses i taet samarbejde med Miljgstyrelsen og
kommunerne.

Styrelsen er enig i, at der skal foretages en overordnet national vurdering af gevinsten ved at
udvalgte anlaeg midlertidig nedlukkes far der treeffes en beslutning om midlertidig nedlukning. Der
skal saledes vaere en samlet samfundsgkonomisk gevinst.

Miljgstyrelsen er ikke enig i at de tekniske konsekvenser af at forlaenge anlaegges levetid skal
belyses neermere idet nedlukningsperioden ikke forventes at vaere laengere end 15 ar.

Deponering — frit valg

DTL og Danske Erhverv mener, at det er positivt, at der kommer et gget regionalt samarbejde om
deponeringsanlaeggene, sa virksomhederne frit kan veelge det deponeringsanlaeg, som er mest
hensigtsmaessigt for virksomheden.

RenoSam ansker ikke frit valg af anleeg indenfor regioner, men @nsker, at beslutningen udskydes til
resultatet af overgangsplanerne er kendt. Renosam mener ikke, at de nye regioner vil veere
velegnede som geografisk afgraensning af anvisningen til deponering, da de nye regioner ikke er
sammenfaldende med affaldsoplandene og @nsker i stedet, at det er deponiernes placering og
kapacitet, der er afgarende for fastleeggelse af geografisk omrade.

affald danmark anfgrer, at grundlaget for, at der kan blive frit valg i regioner, er, at kommuner og
affaldsselskaber indgar aftaler om gkonomien for bade de abne og midlertidig nedlukkede
deponeringsanleeg. affald danmark vurderer, at det billigste anleeg far de stgrste meengder affald,
med mindre der indfgres en ens deponeringstakst pa alle anlaeg.

affald danmark mener, at de geografiske oplandes ikke ngdvendigvis skal veere bundet af de nye
regioner, men skal bunde pa en helhedsvurdering af tilgraensende oplande og transportafstande.

RenoSam mener, at modellen savner incitamenter til at fremme samarbejdet mellem deponier
indenfor regionerne, eller hellere i stgrre samarbejder mellem kommuner og affaldsselskaber, ogsa
pa tveers af regionsgraenserne. Der vil veere store gkonomiske interesser pa spil for kommunerne,
der kan blive nadt til at lukke moderne og velfungerenede anlaeg midlertidigt. RenoSam arbejder pa
en model, der ud fra lokale behov kan medvirke til at deponierne gar sammen i stgrre enheder og
gennem samarbejde finder ud af, hvordan de sammen vil f4 et stagrre deponeringsopland til at
fungere, evt. med gkonomisk kompensation anlaeggene imellem. RenoSam forventer, at modellen
er klar efterdr 2007. Organisationen foreslar, at kommuner, der ikke gnsker at indga i samarbejde,
skal redegeare for, at det er mest hensigtsmaessigt, at de lgser opgaven alene og at denne
redegorelse skal fremleegges for miljgministeren, som i medfer af § 49 eventuelt som mulighed skal
sikre, at der etableres et samarbejde med andre kommuner/affaldsselskaber.

Reno Djurs mener, at det er urimeligt, at kommuner, der har sikret sig deponeringskapacitet, i
fremtiden tvinges til at dele med kommuner i regionen, der free-rider. Anlaeggets ejer haefter for
uforudsete haendelser med omkostninger til afvaergeforanstaltninger, der ikke er omfattet af
sikkerhedsstillelseskrav. Derfor forslag om risikotillaeg” fra eksterne kommuner — i strid med
uniscrap-dom om ej hgjere betaling fra eksterne kommuner — strider mod forureneren betaler.



Miljgstyrelsens bemaerkninger

Styrelsen er enig i, at afgraensningen af det geografiske omrade, indenfor hvilket der er frit valg af
deponeringsanlaeg, skal tage udgangspunkt i den fysiske placering af deponierne samt
restkapacitet og affaldsoplande. Som anfgrt pa dialogmedet er den geografiske afgraensning ikke
ngdvendigvis sammenfaldene med de nyoprettede Regioner jf. strukturreformen. Styrelsen
inddrager branchen i den naermere tilrettelaeggelse af den nye regulering af deponeringssektoren,
nar der foreligger en politisk aftale. RenoSams model vil indga i det videre arbejde med den nye
regulering.

Styrelsen vurderer, at der vil vaere incitamenter til samarbejde, bade i form af bedre gkonomi og
hgjere forsyningssikkerhed. Deponeringsmodellen laegger op til, at kommuner i st@rre geografiske
omrader samarbejder om at sikre den forngdne deponeringskapacitet og planleegge, hvordan
kapaciteten udnyttes, sa der er sikkerhed for at alle almindelige affaldstyper kan modtages i
omradet. Ved at gennemfgre en samlet planlaegning for hele omradet bliver deponeringen billigere,
fordi de mest effektive anleeg benyttes.

Styrelsen forstar gnsket om, at kommunerne skal have daekket udgifterne til midlertidig nedlukning
af deponeringsanlaeg. Det fremgar af udspillet, at der skal ske en gkonomisk udligning mellem
abne og midlertidigt nedlukkede anlaeg.

Deponering - prislofter

affald danmark, RenoSam og KL mener ikke, at der kan indfgres ny gkonomisk regulering far
sektoren har konsolideret sig. Det skal ikke ske samtidig med at der evt. skal nedlukkes anlaeg
midlertidigt, samarbejdes i regioner og opstilles nye krav til deponeringen. De mener desuden, at et
prisloft baseret pa historiske priser er usikkert, fordi nogle anlaeg nedlukkes midlertidigt, sa de
maengder, der tilgar andre abne anleeg, @ges. — se i @vrigt kommentarer under benchmarking.

affald danmark mener desuden, at prislofter er for ufleksibel en reguleringsform. | forhold til andre
omrader, hvor der arbejdes med prislofter, f.eks. varmeomradet, findes der ikke nogen
referencepris pa deponiomradet. Det er uklart, hvilke kriterier prisloftet skal baseres pa. affald
danmark foreslar, at der i stedet for prislofter udarbejdes en vejledning om hvilke omkostninger, der
ma indregnes i omkostningerne til deponering.

KL og RenoSam kan ikke stgtte prislofter og opheevelse af hvile-i-sig-selv-princippet.

DAKOFA mener, at det er uklart hvorvidt prisloftet alene angar det ikke anviste affald (dvs.
erhvervsaffaldet).

RenoSam mener, at et prisloft i kombination med frit valg vil betyde, at de dyreste anleeg ikke far
affald nok og derfor ma lukke midlertidigt eller permanent, og at de dyreste anlaeg i mange
sammenhaenge vil vaere de miljgmaessigt bedste. "Regeringens udspil vil saledes undergrave
muligheden for at viderefgre miljgmaessigt sikre deponiaktiviteter. Det kan blive til skade for
miljget.”

Gl forbeholder sig ret til at komme tilbage, nar der skal reguleres mere i detaljen, da spgrgsmalet
om f.eks. prislofter fastsaettes pa lokalt, regionalt eller nationalt plan vil have stor betydning for de
kommende priser for deponi.



Miljgstyrelsens bemeerkninger

Styrelsen vurderer, at prislofterne tidligst kan traede i kraft i [efter] 2009, hvor deponeringsdirektivets
krav er implementeret, og det er klart, hvilke anlaeg, der skal lukke. De igangvaerende
omstruktureringer af sektoren bar ikke sta i vejen for en lgbende effektivisering af sektoren, uanset
hvordan den i gvrigt kommer til at se ud i fremtiden.

Styrelsen mener ikke, at en vejledning om hvilke omkostninger, der ma indregnes i
deponeringstaksten, giver incitament til omkostningseffektivisering. Et prisloft vil Isbende kunne
tilpasses, sa priserne kan justeres i takt med, at der skabes @get sikkerhed i prisfastsaettelsen.

| forbindelse med den naermere tilrettelaeggelse af benchmark og prislofter, skal
forsyningssekretariatet i naert samarbejde med branchen og Miljgstyrelsen beslutte, hvordan
referenceprisen og gvrige kriterier skal fastleegges.

Af udspillet fremgar det, at prislofterne skal vaere pa det enkelte anlaeg og forslaget omfatter
saledes alt affald, der deponeres. Det er ikke fastlagt endnu, hvorvidt der skal vaere forskellige
prislofter for de fire kategorier af affald, som fremgar af deponeringsreguleringen. Det vil blive
afklaret i samarbejde med de relevante parter, i forbindelse med den naermere tilrettelaeggelse af
prisloftet.

Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at den miljigmeessige standard pa deponeringsanlaeg sikres via
kravene i reglerne om deponering (deponeringsdirektiv og bekendtgerelse). De anlaeg, som er
godkendt efter reglerne har saledes den forngdne miljgstandard. Styrelsen deler ikke vurderingen
af, at der er entydig sammenhaeng mellem anlaeggenes priser og milljg-standard.

Forsyningssekretariat

DI, Dansk Byggeri, DTL og Danske Erhverv stetter et affaldssekretariat [forsyningssekretariat]
under Konkurrencestyrelsen, séledes at ekspertisen udnyttes optimailt.

DONG Energy opfatter affaldssekretariatets [forsyningssekretariatets] primaere opgave som
benchmarking, og mener ikke der vil vaere brug for et sekretariat, hvis deres egne anbefalinger om
at vente med benchmarking til den endelige reguleringsmodel er valgt, imgdekommes.

KL og RenoDjurs eftersporger en klar kompetencefordeling mellem kommuner, stat og
affaldssekretariat [forsyningssekretariat] pa deponeringsomradet. RenoDjurs mener, at kommunens
rolle bliver udhulet, og at der kommer for mange parter indover, hvilket giver uklare ansvars- og
kompetenceforhold. @nsker klare snitflader - enten kommune, nationalt eller markedsggrelse.

affald danmark og KL mener ikke, at der er behov for benchmark og prislofter og dermed at det ikke
er relevant at etablere et statsligt affaldssekretariat [forsyningssekretariat].

RenoSam finder, at etableringen af et affaldssekretariat [forsyningssekretariat] vil veere saerdeles
bureaukratisk og dyrt og sk@nner, at det vil belgbe sig til i starrelsesordenen 5 til 15 mio. kr. arligt.

RenoSam er imod affaldssekretariat [forsyningssekretariat] pa forbraendingsomradet, hvor man vil
fastholde, at det er kommunerne, der har kapacitetsansvaret og ikke mener, at et sekretariat vil
have mandat til at sikre forsyningssikkerheden for den eksisterende forbraendingskapacitet.

Reno Djurs mener at affaldssekretariat [forsyningssekretariat] for deponeringsanlzeg vil betyde en
centralisering og ekspropriation af kommunale veerdier. Nuvaerende klare model med



sammenhang mellem ejerskab, ansvar og og kompetencer erstattes af uklare kompetenceforhold
mellem anlaegsejer, regionens kommuner i feellesskab og affaldssekretariatet
[forsyningssekretariatet]. Reno Djurs mener, at det er urimeligt, at kommunerne har det
gkonomiske, tekniske og miljgmaessige ansvar, mens affaldssekretariatet [forsyningssekretariatet]
kan fastlaegge om det skal vaere abent og for hvem— og hvad den hgjeste pris skal vaere.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

Styrelsen er enig i, at der skal veere en klar ansvars- og kompetencefordeling pa
deponeringsomradet. Udspillet laegger op til, at kommunerne har ansvar for at fgre tilsyn med
affaldsproducenter og anlaeg, og at anvise affaldet fra kommunen til deponering. Det kommunale
samarbejde i deponiregioner far ansvar for at sikre deponeringskapacitet, herunder til at deponere
alle almindelige affaldstyper og finde placering for evt. nye deponeringsanlaeg.
Forsyningssekretariatet far til ansvar at godkende deponiregionernes kapacitetsplaner, gennemfare
benchmark og fastsaette individuelle prislofter for deponeringsanlaeggene.

Miljgstyrelsen er ikke enig i, at etablering af et forsyningssekretariat vil betyde nogen aendringer i,
hvem der har kapacitetsansvar for forbreendingsanlaeg. Det forbliver hos kommunerne.
Sekretariatets eneste opgave pa forbraendingsomradet bliver at gennemfgre benchmarking af
anlaeggene.

Styrelsen har ikke haft til hensigt at komme med forslag, som er ekspropriative. Da anlseggene
indtil videre er underlagt hvile-i-sig-selv princippet, kan der ikke tjenes overskud, og dermed er der
ikke tale om tabt fortjeneste ved midlertidig nedlukning. Det forhold, at det enkelte anlaeg
kompenseres for driftsomkostningerne i nedlukningsperioden, betyder, at anlsegget holdes
skadesfrit. Samtidig abnes anlaeggene for flere affaldsproducenter, hvilket betyder, at den
gennemsnitlige takst kan saettes ned.

Innovation

Anvendelse af organisk affald

Dansk Energi, GI, Danmarks Naturfredningsforening og DTL stgtter forslaget om at bruge affald til
fremstilling af biobraendstof.

Marius Pedersen A/S ser positivt pa, at regeringen vil fremme udviklingen af miljgeffektive
teknologier.

KL savner en konkretisering af kommunernes rolle i forbindelse med satsningen pa bioethanol,
f.eks. om der skal saettes nationale mal for specifikke biomasseaffaldsfraktioner: affaldstree, slam,
fedt o.a.

Danmarks Naturfredningsforening papeger, at affald udsorteret til genanvendelse, f.eks. papir, ikke
skal anvendes til fremstilling af bioethanol.

Brancheforeningen for Genanvendelse af Organiske Restprodukter til Jordbrugsformal ansker
biogas- og komposteringsteknologi inddraget, og gnsker separat indsamling og genanvendelse af
organisk materiale frem for forbreending.

DAKOFA oplyser, at restfraktionen fra fremstilling af biobraendstoffer kan genanvendes til
jordforbedringsmidler.



Miljgstyrelsens bemaerkninger

Teknologien til at udnytte usorteret husholdningsaffald til fremstilling af bioethanol, er endnu ikke
feerdigudviklet eller velbeskrevet, og der skal gennemfgres miljg- og samfundsgkonomiske
analyser, der sammenligner teknologien f.eks. med konventionel affaldsforbraending. Det er derfor
for tidligt at melde noget konkret ud om nationale behandlingskrav ol.

Forslaget om anvendelse af affald til fremstilling af bioethanol, sigter mod at usorteret
husholdningsaffald kan anvendes. Det er ikke hensigten at aendre pa kravene om udsortering i
fraktioner med henblik pa genanvendelse.

Miljgstyrelsen har tidligere lavet en samfundsgkonomisk analyse af udsortering af den organiske
fraktion fra husholdningsaffaldet. Rapporten viser, at indsamlingsomkostningerne er for store i
forhold til det begraensede energiudbytte ved bioforgasning eller kompostering.

Finansiering af forskning og udviklingsprojekter

Bade KL, affald danmark og RenoSam papeger, at det ikke er afklaret, hvordan forskning og
udvikling finansieres fremover og om der afsaettes ekstra ressourcer pa dette omrade. KL og affald
danmark foreslar, at en del af provenuet fra affaldsafgiften kan anvendes til teknologiudvikling.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

| tilknytning til Regeringsudspillet oprettes der ikke en seerlig pulje til udvikling af de beskrevne
initiativer. Der findes en raekke eksisterende finansieringskilder, som forslagene bliver finansieret
igennem. | konsultation med DI yder Miljgstyrelsen tilskud til forskellige udviklings-, udrednings- og
forskningsprojekter over Virksomhedsordningen. Gennem EUDP finansieres en del af indsatsen
med udvikling af 2. generations bioethanol. PSO midlerne finansierer forskellige forsknings- og
udviklingsprojekter knyttet til energiomradet, hvor en del projekter inden for affaldsomradet kan
stottes. Disse finansieringskilder er kendt og anvendes allerede af branchens aktgrer.
Miljgstyrelsen rader ikke over provenuet fra affaldsafgiften, det hgrer ind under Skatteministerens
ressort.

Reguleringsmaessig stotte til nye behandlingsmetoder

affald danmark er enig i, at nye behandlingsmetoder kan stattes ved at stille behandlingskrav bade
nationalt og i EU, men understreger, at det skal vaere dokumenteret, at den nye behandlingsform er
miljggkonomisk fornuftig. RenoSam understreger betydningen af gkonomiske virkemidler for at
sikre tilfarsel af affald til de nye behandlingsmetoder. KL opfordrer til, at der skabes muligheder for
at udnytte den know-how, som de kommunale medarbejdere ligger inde med i dag og @nsker
endvidere, at der skabes gode rammer for at understgtte eksportfremme projekter mellem offentlige
og private aktarer.

DI statter forslaget om at eendre de statslige rammer for at lette teknologiudvikling.

Gl understreger, at den private sektor er bedst til eksport af innovative tiltag. NOMI i/s anbefaler, at
miljgteknologier udbredes i Danmark, far der teenkes globalt.

Miljgstyrelsens bemeserkninger:
Inden der stilles szerlige nationale behandlingskrav, skal der gennemfgres en miljg- og
samfundsgkonomisk analyse, der dokumenterer konsekvenserne ved initiativet.

Miljgstyrelsen vurderer, at de anfgrte synspunkter er relevante, og at det skal vurderes konkret i
forbindelse med udformningen af konkrete projekter.



Andre innovationsinitiativer

Forbrugerradet neevner affaldsforebyggelse og brugen af alternative materialer f.eks. til
impraegneret trae og PVC.

Sundhedsstyrelsen efterlyser initiativer, som kan reducere de mest sundhedsskadelige og
miljgbelastende stoffer, eller age genanvendelsen af farligt affald.

RenoSam har forslag til en lang reekke udviklingsprojekter, som kan sikre den fortsatte
teknologiudvikling indenfor forbreending og deponering.

Miljgstyrelsens bemeerkninger:

Miljgstyrelsen har igangsat initiativer omkring PVC og impraegneret tree. | forhold til forslag til nye
udviklingsprojekter, henvises til Miljgstyrelsens bemaerkninger under punktet: Finansiering af
forskning og udviklingsprojekter.

Renosam @nsker offentligt — privat samarbejde om teknologiudvikling, herunder ogsa om
finansiering. @nsker visionger og fremadrettet udviklingsstrategi for affaldssektoren med klar kobling
mellem innovation, forskning og teknologiudvikling i forhold til miljg-, energi- og klimapolitikken.

WEEE

Greenpeace leegger vaegt pa at den danske affaldssektor indrettes sa den fremmer individuelt
producentansvar og sikrer incitamenter til innovative produkter. | den forbindelse har Greenpeace
den opfattelse at bl.a. den danske gennemfgarelse af WEEE-direktivet ikke virker pa denne made,
da husholdningselskrot indsamles under en feelles ordning, hvor producenterne ikke kan fa
udsorteret deres egne produkter.

Miljgstyrelsens bemeerkninger

WEEE-direktivets producentansvar for elskrot fra husholdninger kan gennemfgres med individuelle
eller kollektive ordninger. | Danmark har man valgt et system med feelles ansvar, da dette sikrer en
administrativ velfungerende og effektiv indsamling af husholdningselskrot, der bygger pa
kommunale indsamlingsordninger, og som dermed begraenser affaldstransporten. Producenterne
far tildelt en maengde svarende til den markedsandel, som de szlger. | denne tildeling er det
korrekt, at der ikke sorteres i forhold til den enkelte producent. Miljgstyrelsen kan oplyse, at der
indenfor den danske model er mulighed for at tilbagetage egne produkter, da producenterne f.eks.
via forhandlere kan indsamle deres egne produkter, nar de er blevet til affald. Hvis de ggr det, vil de
blive godskrevet denne maengde i forhold til den resterende maengde, der skal fordeles. Hermed
fastholdes direktivets hensigt om at give producenterne incitament til at udvikle "bedre" produkter,
der er lettere at handtere og giver mindre miljgbelastning, nar de bliver til affald.

For elskrot fra virksomheder gaelder der et individuelt ansvar, idet den enkelte producent har
ansvaret for affaldet, medmindre der indgas en aftale med keber om, at denne overtager ansvaret.

Den danske model er relativt let at administrere i forhold til en individuel ordning, hvor hver
producent udelukkende tager sine egne produkter retur fra husholdningerne. Det er Miljgstyrelsens
vurdering, at en individuel ordning vil veere vanskeligere at fa til at fungere administrativt, og at den
alt andet lige vil komme til at medfare @get transport.



