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Mgadet med FMPU torsdag den 5. oktober 2006 - gennemgang af arets lov-
program

A. Indledning.

— Velkommen - tak fordi | ville komme. Jeg synes det er nyttigt, at vi traditionen
tro benytter pausen i forhandlingerne til at mgdes og gennemga éarets lov-
program.

— Lovprogrammet er meget omfattende og ambitigst i ar. De 9 lovforslag, som
skal behandles i Miljg- og Planlaegningsudvalget er ikke udtryk for tekniske
sma justeringer for at gennemfgre direktiver. De er tveertimod en bred vifte af
store komplekse forslag med reelle nyskabelser, der gavner vidt forskellige
dele af miljg- og naturomradet.

— Dog er det fgrste lovforslag, jeg vil omtale, et meget teknisk lovforslag, hvis
overskrift er "delegation”.

B. Prasentation af lovprogrammet.

Fremseettes i dag - den 5. oktober

AEndring af lov om miljgbeskyttelse, lov om beskyttelse af havmiljget og forskel-
lige andre love (Opheevelse af adgangen til at overfgre myndighedskompetence
til kommunale feellesskaber og eendring af delegationsbestemmelser mv. i en
reekke love pa natur- og miljigomradet) (Okt | — fremseettes i dag)

- Lovforslaget fglger op pa kommunalreformen.

- Lovforslaget skal skabe grundlag for, at kommunerne ikke lzengere skal kun-
ne overfgre myndighedsopgaver - tilsyn, handhaevelse, dispensationer m.m.



- til kommunale feellesskaber oprettet i medfar af kommunestyrelseslovens §
60.

Herudover skal det blandt andet sikres, at man - samtidig med delegationen
af opgaver til Miljgministeriets regionale miljgcentre - kan afskeere klage til
ministeren og ministeriets styrelser. Pa den made opretholder man status
quo i relation til det nugeeldende klagesagssystem. Der vil saledes som ho-
vedregel alene veere klageadgang til klagenaevnene, uanset hvor i Miljgmini-
steriet en sag behandles i farsteinstans.

AEndring af lov om miljgbeskyttelse (Partikelfiltre pa keretgjer i kommunalt fast-

lagte miljgzoner m.v.) (Okt I)

Baggrunden for dette lovforslag er et snske om at begraense den sundheds-
skadelige effekt af partikler fra dieselkgretgjer.

Forslaget giver kommunalbestyrelserne i Kgbenhavn, Frederiksberg, Arhus,
Aalborg og Odense kommuner mulighed for at indfgre miljgzoner med krauv til
partikeludledningen fra tunge dieseldrevne kgretgjer. Kravene indfases grad-
vist, sadan at de aldste karetgjer rammes farst.

Jeg haber, at kommunerne vil gere brug af den mulighed, de her far.

Lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug m.v. (Okt I)

Jeg vil ikke sige sa meget om dette lovforslag i dag.

Lovforslaget indeholder et forenklet ensartet godkendelsessystem. Med lov-
forslaget vil der blandt andet blive stillet skaerpede krav til udledning af am-
moniak og faerre lugtgener.

Der vil blive fastsat krav om anvendelse af bedste tilgeengelige tekno-
logi, der kan reducere miljgbelastningen. Loven bliver i den forbindelse
ledsaget af regeringens nye samlede satsning pa fremme af miljgtek-
nologi, der afsaetter i alt 255 mio. kroner til fremme af miljgeffektive
landbrugsteknologier fordelt over 3 ar.



- Malet er, at den nye regulering kan treede i kraft fra 1. januar 2007, nar
kommunerne som fglge af kommunalreformen overtager ansvaret for
miljgreguleringen af landbrug.

Forventes fremsat til december

Lov om nationalparker (Dec I)

- Lige inden sommerferien havde vi i Folketinget en debat om den redegarelse
om nationalparker, jeg gav tinget den 19. maj. Lovforslaget bygger — ligesom
redeggrelsen - pa anbefalinger fra en bredt nedsat national fglgegruppe. An-
befalingerne er blevet til pa baggrund af en raekke lokale pilotprojekter om
oprettelse af nationalparker.

- Efter lovforslaget oprettes den enkelte nationalpark som en fond, der ledes af
en nationalparkbestyrelse. Det er for at gere det juridisk muligt for national-
parkens bestyrelse at have ansvar for en bevilling, modtage tilskud, indga af-
taler, foretage k@b og salg af fast ejendom osv. Fondens bestyrelse svarer til
den nationalparkbestyrelse, der blev foreslaet i redegerelsen.

- Spergsmalet om konkrete omrader kommer farst, nar loven er vedtaget, og
vi alle kender rammerne for, hvordan nationalparkerne etableres.

- Lovforslaget er sendt i hgring med frist den 25. oktober 2006.

AEndring af lov om planleegning (Andring af detailhandelsbestemmelserne) (Dec

1)

- I forlaengelse af kommunalreformen, og regeringens fokus pa borgernes
retssikkerhed, besluttede regeringen i september 2005 at nedsaette Udvalget
for Planleegning og Detailhandel. Udvalget skulle - med udgangspunkt i de
geeldende formalsbestemmelser for detailhandelsplanlaegningen - se neerme-
re pa mulighederne for at tilpasse detailhandelsbestemmelserne til udviklin-
gen i detailhandlen.



- Lovforslaget om detailhandel tager afseet i udvalgets beteenkning fra den 8.
juni 2006. Lovforslaget saetter blandt andet fokus pa bymidten, og ger regel-
seettet klarere.

Forventes fremsat til januar

Lovgivning vedrgrende vandsektorens gkonomiske og organisatoriske forhold
(Jan 1)

- Analyser har peget pa, at der i den danske vandsektor er et effektiviserings-
potentiale pa mindst 1 mia. kr. arligt.

- Som | ved, er vi derfor netop i gang med at forhandle en politisk aftale om at
modernisere organiseringen og reguleringen af vandsektoren, sa sektoren
kan blive mere effektiv. Indholdet i lovforslaget vil afhaenge af, hvad vi bliver
enige om.

- Jeg forventer, at der blandt andet indfgres krav om benchmarking i vandsek-
toren. Det vil gare det muligt at male og sammenligne de enkelte forsynin-

gers omkostninger, priser, kvalitet, service m.v. pa en ensartet made.

AEndring af lov om planleegning (Bypolitik) (Jan II)

- Formalet med lovforslaget er at skabe bedre forudseetninger for, at private
investorer og kommuner skal tage initiativer til byomdannelse og fornyelse af
eksisterende byomrader. Det indeholder forslag om nye instrumenter for
planlaegning og samarbejde om udbygning af byomrader.

- Forslaget forventes bl.a. at vedrgre fordelingen af omkostninger til infrastruk-
tur og feellesanlaeg mellem kommuner og grundejere i forbindelse med by-
udvikling og byomdannelse, stgj i forbindelse med nybyggeri, planlaegning
pa vand i forbindelse med nedlagte havnearealer og anvendelse af lokalpla-
ner til regulering af bygkologiske forhold.

Forventes fremsat til februar

AEndring af lov om rastoffer (Feb II)




Formalet med lovaendringen er dels at f& mere konkurrence indenfor rastof-

indvinding pa havet og dermed lavere omkostninger. Dels at sikre at der og-
sa i fremtiden er rastofressourcer pa havet til radighed - bade for de kystnae-
re anlaegsarbejder som broer og havne - og som supplement til de rastoffer,

som vi pa land indvinder i grusgravene.

Konkurrencestyrelsen gennemfgrte sidste ar en undersggelse af konkurren-
ceforholdene vedrgrende indvinding af rastoffer pa havet. Konklusionen var
klar - indvindingsopgaverne udfgres af en relativt begraenset kreds af indvin-
dingsvirksomheder, og reglerne om godkendelse af indvindingsfartgjer gor
det meget vanskeligt for nye virksomheder at komme ind pa markedet.

Pa den baggrund har Konkurrenceradet anbefalet, at rastoflovens regler om
fartgjsgodkendelse ophaeves, og det er den anbefaling, som regeringen med
lovforslaget falger.

Lovgivning vedrgrende gennemfgrelse af EU-direktiv om miljgansvar i forbindel-

se med forebyggelse og afhjeelpning af miljgskader (Feb II)

Med lovforslaget implementeres EU-direktivet om miljgansvar for miljgska-
der. Lovforslaget skal sikre, at miljgskader pa beskyttede arter og habitater,
pa vandmiljget og pa jorden forebygges og afhjeelpes. Dermed bidrager det
til at handheeve de veesentligste EF-regler pa miljg- og naturomradet, herun-
der seerligt vandramme- og habitatdirektiverne.

Direktivet stiller krav om indfgrelse af et ubetinget forureneransvar for en
lang reekke forurenende, erhvervsmaessige aktiviteter.

Den ansvarlige forurener skal afhjeelpe miljgskader pa vand og beskyttede
arter og naturtyper ved primeaere, supplerende og kompenserende foranstalt-
ninger. De primaere og eventuelt supplerende foranstaltninger skal bringe na-
turressourcen tilbage til sin hidtidige tilstand. Kompenserende foranstaltnin-
ger skal kompensere for den manglende radighed over naturressourcerne,
fra skaden indtraeder, til den er genoprettet.



Nt't ceccccccce
one MILJ@MINISTERIET

Departementet

B. Miljgministeren vil give Folketinget redeggrelse om:

Redeggrelse om naturpolitikken (Okt )

- Regeringen gnsker en politisk debat om naturindsatsen i Danmark. Det skal
ske pa grundlag af en langsigtet strategi. Derfor fremlaegger regeringen en
naturredegerelse i Folketinget med regeringens naturpolitiske veerdier og vi-
sioner. Redegearelsen vil ogsa indeholde regeringens forslag til, hvor der
skal gagres en konkret indsats for naturen — og hvornar.

- Jeg ser frem til debatten pa torsdag.

Redeggrelse om national strateqgi for baeredygtig udvikling (Mar )

- Jeg forventer at kunne fremlaegge en redeggarelse i begyndelsen af det ny ar,
som udover status udstikker mal for udviklingen i de kommende ar samt
lzegger op til diskussion af konkrete handlemuligheder. Det er mit hab, at re-
deggarelsen kan danne udgangspunkt for en dialog med kommuner, virksom-
heder og interesseorganisationer om mal og midler og samarbejdsmulighe-
der til at fremme et mere miljgeffektivt samfund.

C. Andre stgrre vasentlige initiativer

Ud over lovforslagene er der en raekke andre stgrre vaesentlige initiativer pa
programmet:

Milliarden

- Som | ved, er der afsat 1 mia. kr. i perioden 2006-09. Heraf er afsat 50 mio.
kr. i 2006 til bl.a. naturgenopretning, sikring af habitater, en styrket indsats
for renere vand samt til rejsning af mere skov. Indsatsen udmgntes med op
til 700 mio. kr. til vand og naturbeskyttelse inkl. grenne partnerskaber. Des-
uden skal der satses pa miljgteknologi og borgerrettede initiativer. Selve den
praktiske udmgntning af miljgmilliarden kommer til at fylde pa ministeriets
arbejdsprogram i de kommende ar.

Handlingsplan for fremme af miljgeffektiv teknologi




Som opfelgning pa Folketingets vedtagelse V20 fra maj 2005 og regerings-
grundlagets punkt om "Grgn teknologi” fremlagde regeringen lige inden
sommerferien en redeggrelse om fremme af miljgeffektiv teknologi. Pa basis
af den vil regeringen til efteraret komme med en egentlig handlingsplan for
miljgeffektiv teknologi.

Med redeggrelsen igangsaettes 9 helt konkrete initiativer til fremme af miljg-
effektiv teknologi. Et nyskabende element er brugen af partnerskaber mel-
lem virksomheder, videninstitutioner og myndigheder, som skal accelerere
innovation og eksport af miljgeffektiv teknologi til gavn for bade miljget (nati-
onalt og internationalt) og dansk gkonomi.

Allokeringsplan og basisar

Regeringen vil snarest fremlaegge en plan for, hvordan Danmark skal opfyl-
de sit meget ambitigse reduktionsmal i 2008-12 — den sakaldte allokerings-
plan.

Desveerre er afleveringen af denne plan blevet noget forsinket pa grund af
en manglede lgsning pa det sakaldte basisarsproblem, som drejer sig om,
hvordan man beregner Danmarks udledninger 1990, som er referencearet i
forhold til reduktionsforpligtelserne. Sa laenge der ikke er fundet en Igsning
pa basisarsproblemet, kender vi ikke vores ngjagtige reduktionsforpligtelse,
og vi kan derfor heller ikke lave en plan for, hvem der skal sta for hvilke re-
duktioner.

Jeg forventer, at vi meget snart vil se et udspil fra EU-kommissionen. Jeg
kan garantere, at regeringen lzegger maksimalt pres pa Kommissionen.

Konference i klimakonventionen den 6. -17. november 2006, Nairobi (COP12):

Forhandlingerne om et klimaregime efter 2012 blev for alvor igangsat med

sidste ars mgde i Montreal, hvor alle landene forpligtede sig til at engagere
sig i en dialog om et fremtidigt lang-sigtet klimasamarbejde, og hvor de in-

dustrialiserede lande, der har ratificeret Kyoto-protokollen forpligtede sig til
at igangseette forhandlinger om deres forpligtelser efter 2012.



Den aftale, der skal efterfglge Kyoto-protokollens farste forpligtelsesperiode
skal senest veere pa plads i 2009, sa den kan na at blive implementeret og
veere "i luften” i 2012.

Jeg forventer ikke, at det lykkes at indga afggrende aftaler i forhold til tiden
efter 2012 her til november i Nairobi. Men jeg haber, at vi far fastlagt en
reekke afgagrende byggesten, som er ngdvendige for at bringe processen
fremad i tide. Overordnet set drejer det sig om, at vi far en reekke store ud-
viklingslande pa banen med deres idéer og mulige initiativer til, hvordan de
kan bidrage mere aktivt i en fremtidig aftale, samtidig med at de industriali-
sede lande viser reel vilje til at ga forrest - ogsa efter 2012.

Jeg deltager selv i Nairobi i hgjniveaudelen, der ligger fra den 15. -17. no-
vember 2006. Jeg er orienteret om, at udvalget ogsa i ar vil deltage med fle-
re medlemmer i partskonferencen, og det ser jeg som meget positivt.

ASEM miljgministermgde i Kebenhavn, 14. - 16. marts 2007:

Ved ASEM6 topmgdet i Helsinki den 11. september 2006 meddelte statsmi-
nisteren, at Danmark vil veere vaert for ASEM miljgministermgdet til marts
neeste ar. Indsatsen mod klimagendringer og for fremme af baeredygtig
energi vil veere i fokus.

Jeg vil orientere udvalget, nar vi har faet de overordnede rammer for mgdet
bedre pa plads. Ved den lejlighed kan vi ogsa drgfte, om udvalget har lyst til
at deltage i arrangementet pa den ene eller anden made.

Ideoplaeg om organisering af affaldssektoren

Om Kkort tid vil regeringen udsende et ideoplaeg om organisering af affalds-
sektoren. Det vil bygge pa de anbefalinger, som jeg har faet fra en arbejds-
gruppe med deltagelse af alle interessenterne fra affaldssektoren og en
tvaerministeriel embedsmandsgruppe om forbraending og deponering.

Formalet med ideoplaegget er at markedsorientere reguleringen af genan-
vendeligt erhvervsaffald og at skabe en forenkling af kommunale regulativer
og datahandtering. Samtidig skal reguleringen af deponerings- og forbraen-
dingsanlaeg moderniseres.



- Opleegget indeholder ogsa forslag til, hvordan man kan styrke teknologiud-
viklingen pa affaldsomradet, i trad med handlingsplanen om miljgeffektiv tek-
nologi.

- Nar ideoplaegget er offentliggjort, og haringen er feerdig, vil jeg gerne invitere
til et bredt politisk samarbejde om oplaegget. Efter de politiske dreftelser vil
der blive udarbejdet lovforslag, som fremsaettes i naeste folketingsar.

Redeggrelse om Dansk Retursystem
- Jeg forventer i november, at sende en redeggrelse til Folketingets Milja- og
Planlzegningsudvalg om erfaringerne med pant- og retursystemet.

Jordforurening

- Som opfalgning pa den brede politiske forstaelse om jordforurening vi opna-
ede i december 2005, vil jeg invitere udvalget til et made i slutningen af no-
vember eller begyndelsen af december.

- Pa madet vil jeg gerne praesentere og drafte redegarelserne om de store
jordforureningssager og den fremtidige teknologiudvikling af jordoprensning.
Herudover kan jeg praesentere resultatet af min forespargsel til kommunerne
om indsatsen overfor forurenet jord i bgrneinstitutioner.

Implementering af EU’s vandrammedirektiv
- Et tveerministerielt udvalg kommer i 2006 med forslag til virkemidler, der
mest omkostningseffektivt kan bruges til at opfylde malene i direktivet.

- Der er mange flere initiativer. Jeg naevner blot disse eksempler for at sige, at
ogsa dette folketingsar bliver travlt.

D. Afslutning
— Jeg haber pa et konstruktivt og bredt samarbejde om arets lovforslag og an-
dre starre, veesentlige sager, og jeg haber, at vi far nogle gode og konstrukti-

ve debatter i udvalget og i folketingssalen.

— Jeg onsker alle et godt folketingsar.



