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Sammenfatning

Fra 1. januar 2007 vil amternes nuvarende VVM-administration af husdyrbrug blive aflgst af en ny
lov. Et generelt sigte for den ny lov er beskrevet i lovforslagets bemarkninger: ”Ved beskrivelse af
beskyttelsesniveauet er det tilstrabt, at dette samlet set svarer omtrent til gennemsnittet af det amtslige
niveau.”

Formalet med denne rapport er at beskrive amternes gennemsnitlige beskyttelsesniveau med hensyn til
tilfgrsel af fosfor til marker, og desuden at sammenligne dette gennemsnitlige niveau med niveauet i
lovforslag og politisk aftale.

Beskyttelsesniveauet for fosfor i lovforslag og politisk aftale er markant lempeligere end det
nuvarende gennemsnitlige beskyttelsesniveau i amterne.
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Der anvendes i amterne et ’hgjt” beskyttelsesniveau for gennemsnitligt 46% af landbrugsarealet. Til
sammenligning vil der blive et "hgjt” beskyttelsesniveau for kun ca. 1% af det danske landbrugsareal
som fglge af lovforslaget og den politiske aftale.

Amterne anvender et "mellem” beskyttelsesniveau for gennemsnitligt 35% af landbrugsarealet. Dette
beskyttelsesniveau er ikke beskrevet i lovforslaget og den politiske aftale. Cirka 94% af det danske
landbrugsareal vil ikke blive direkte reguleret for tilfgrsel af fosfor til markerne som fglge af
lovforslaget og den politiske aftale.

Det vil kreve vesentlige ®ndringer i den tekniske udformning af den ny regulering for fosfor, hvis
man gnsker, at den skal svare til gennemsnittet af det amtslige beskyttelsesniveau.

Rapporten peger pa tiltag, som kan tages i anvendelse, hvis man gnsker at have beskyttelsesniveauet i
lovforslaget og den politiske aftale af 22. juni 2006. Disse tiltag omfatter regulering af alle typer
risikoarealer, inkl. skranende arealer, lavbundsarealer, og mattet sandjord, og endvidere, at alle
oplande til A og B malsatte sger reguleres. Desuden omfatter et af tiltagene en basisbeskyttelse af
sakaldte ikke-risikoarealer”.
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1 Introduktion

Fra 1. januar 2007 vil amternes nuvarende VVM-administration af husdyrbrug blive aflgst af en ny
lov, som kommunerne skal fglge. En hgringsudgave af lovforslaget og den politiske aftale af 22. juni
2006 vedr. lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug beskriver pa nuverende tidspunkt det
kommende beskyttelsesniveau.

Hovedformalet med denne udredning er at svare pa, hvad amternes gennemsnitlige beskyttelsesniveau
er med hensyn til fosfor i VVM-screeninger af husdyrbrug, som udvider.

To andre formal er:

e at sammenligne dette gennemsnitlige amtsniveau med det beskyttelsesniveau for fosfor, som
er beskrevet i lovforslag® og politisk aftale af 22. juni 2006 vedr. lov om miljggodkendelse
mv. af husdyrbrug.

e at beskrive konkrete reguleringstiltag, som er mulige at tage i anvendelse, hvis man fra
politisk eller administrativ side gnsker at foretage @ndringer i de tekniske reguleringer i
lovforslaget, sa disse i hgjere grad vil kunne leve op til sigtet om at viderefgre et
beskyttelsesniveau, der svarer til det gennemsnitlige amtsniveau.

Et generelt sigte er beskrevet for lovforslaget i dets bemarkninger (s. 46): ” Ved beskrivelse af
beskyttelsesniveauet er det tilstrabt, at dette samlet set svarer omtrent til gennemsnittet af det amtslige
niveau.”

Lovforslagets regulering sigter endvidere mod, at: ”Reguleringen skal understgtte VMP IlI-aftalens
langsigtede malsatning, om at opna fosforbalance for erhvervet som helhed” (politiske aftale s. 10).

En faglig beskrivelse vedrgrende metoder til begrensning af fosfortab fra husdyrbrug er lavet af
Nielsen m.fl. (2005) som en del af det faglige forarbejde til den ny lov. Derudover beskrev Kgrnov og
Christensen (2005) erfaringer med amternes VVM-regulering af husdyrbrug.

Denne rapport omfatter oplysninger, som er indsamlet i september 2006 fra amterne og fra HUR, der
er VVM-myndighed for hovedstadsomradet.

2 Hvad er beskyttelsesniveau ?

Beskyttelse handler i denne sammenhang om, hvordan vandomrader som sger og kystvande beskyttes
mod tilfgrsel af fosfor. Der er to forskellige mader, som man kan beskytte vandomraderne mod fosfor
fra det abne landbrugsland pa.

1. Ved at regulere tilfgrslen af fosfor til marker.
2. Ved at udfgre tiltag som reducerer transporten af fosfor fra mark til vandlgb og sger.
Denne udredning handler alene om, hvordan tilfgrslen af fosfor til marker reguleres.

Den anden méade at regulere pa indgéar bade i amternes virkemidler og er omtalt i lovforslaget. Det
handler for eksempel om etablering af bremmer langs skranende arealer. Den er ikke yderligere
beskrevet her i notatet.

Tilfgrsel af fosfor til marker kan reguleres pa forskellige méader. Vi valgte en beskrivelse med syv
niveauer, hvor udgangspunktet er, at niveau 1 er mest restriktivt og niveau 7 mest lempeligt (tabel 1).

* hgringsudgave af 28. juni 2006



Niveau 1 og 2 har vi efterfglgende valgt en samlet betegnelse for, nemlig ”hgjt” beskyttelsesniveau
(tabel 1). Niveau 3 og 4 kalder vi samlet for "mellem” beskyttelsesniveau, og niveau 5 og 6 "lavt”
beskyttelsesniveau. Niveau 7 har betegnelsen “ingen direkte regulering” (tabel 1).

Beskyttelsesniveau Beskrivelse af beskyttelsesniveau

Samlebetegnelse Nummerangivelse
('syv niveauer )

“Hgjt” 1 Ingen overskud af fosfor (0 kg/ha/ar) pa udvidelsesarealerne

2 Ingen meroverskud pa det samlede antal marker (+ 0 kg/ar) som
fglge af udvidelsen

“"Mellem” 3 Loft over overskud af fosfor (f.eks. 5 kg/ha/ar) pa
udvidelsesarealerne
4 Loft over meroverskud pa det samlede antal marker (f.eks. +
100 kg/ar) som fglge af udvidelsen.
“Lavt” 5 Ingen meroverskud af fosfor (+ 0 kg/ha/ar) pa udvidelsesarealerne
set i forhold til overskuddet i fgrsituationen pa de gamle arealer.
6 Loft over meroverskud (f.eks. + 5 kg/ha/ar) pa udvidelsesarealerne
set i forhold til overskuddet i fgrsituationen pa de gamle arealer
“Ingen direkte 7 Ingen direkte regulering af fosfor
regulering”

Tabel 1. Syv beskyttelsesniveauer, som beskriver regulering af tilfgrslen af fosfor til marker for
husdyrproduktioner, som udvider. Amterne har forholdt sig til disse syv niveauer ved udfyldelse af spgrgeskema
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om VVM-screening, og vi har efterfglgende indfgrt samlebetegnelserne ’hgjt”, "mellem” og “lavt”
beskyttelsesniveau.

3 Amternes beskyttelsesniveau med hensyn til fosfor

3.1 Metode

Amterne fik hver tilsendt et spgrgeskema og tilhgrende vejledning. I vejledningen havde vi pa forhand
defineret 7 mulige beskyttelsesniveauer, og vi gav eksempler pa anvendelse af niveauerne. Amterne
blev bedt om pa baggrund af vejledningen at udfylde, hvor stor en andel af amtets landbrugsareal, som
procentuelt ligger i hvert niveau, og at angive yderligere oplysninger som bemarkninger.

Vejledningen, som vi sendte til amterne, er vedlagt som bilag 1.

Andelen af landbrugsareal i hver af de 7 beskyttelsesniveauer beregnede vi som et simpelt gennemsnit
péa baggrund af de 12 svar fra amterne. Svaret fra HUR reprasenterer flere amter men indgar i
gennemsnittet kun med samme vagt som andre svar.

3.2 Amternes gennemsnitlige beskyttelsesniveau

Det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for fosfor i amterne er beskrevet i tabel 2 .

Det fremgar, at 46% af landbrugsarealet i et amt gennemsnitligt reguleres med “hgjt”
beskyttelsesniveau (niveau 1 og 2 samlet). Desuden reguleres 35% af landbrugsarealet i et amt med
“mellem” beskyttelsesniveau (niveau 3 og 4 samlet). Stort set ingen arealer reguleres med “lavt”
beskyttelsesniveau, mens 19% af landbrugsarealet i et amt gennemsnitligt undgar direkte regulering.



----------- Beskyttelsesniveau --------- Gennemsnitlig procentandel af
landbrugsarealet i et amt

Samlebetegnelse Nummerangivelse
(1-7)
“Hgjt” 1 3
2 43
“Mellem” 3 14
4 21
“Lavt” 5 0
6 0
Ingen direkte 7 19

regulering

Tabel 2. Tabellen viser det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for fosfor i amterne med fokus pa tilfgrslen af
fosfor til marker for husdyrproduktioner, som udvider. Den procentiske andel af landbrugsareal er beregnet som
et simpelt gennemsnit pa baggrund af de enkelte amters svar.

”Hgjt” beskyttelsesniveau
“Hgjt” beskyttelsesniveau anvendes gennemsnitligt for 46% af landbrugsarealet i et amt (tabel 2).

Elleve svar ud af tolv peger pa, at amtet anvender "hgjt” beskyttelsesniveau. Det ene amt, som ikke
anvender “hgjt” beskyttelsesniveau, anvender i stedet “mellem” beskyttelsesniveau for 95% af amtet
(bilag 2).

De enkelte amters svar (bilag 2) varierer med hensyn til, hvor stor en andel af amtet, der er reguleret
med “hgjt” beskyttelsesniveau. I den ene ende fra de tilfeelde, hvor hele amtet reguleres med hgjt”
beskyttelsesniveau. I den anden ende til amter, som kun i meget lille udstreekning regulerer med “hgjt”
beskyttelsesniveau (kun 3-4% af amtsarealet, jf. bilag 2). Hovedforklaringen pa denne forskel er, at
oplande til malsatte sger i de sidstnevnte amter kun udggr en lille andel af amtets areal. De
naturgeografiske forskelle mellem amterne forklarer altsa en veesentlig del af forskellen for den
arealmassige anvendelsesgrad af ’hgjt” beskyttelsesniveau.

”Mellem” beskyttelsesniveau
”Mellem” beskyttelsesniveau anvendes gennemsnitligt for 35% af landbrugsarealet i et amt (tabel 2).

Syv amter anvender “mellem” beskyttelsesniveau (bilag 2). Tre af disse amter anvender “mellem”
beskyttelsesniveau som niveau 3. De tre amter er meget ens med hensyn til det konkrete niveau, som
reguleringen er udformet pa, idet der settes krav om maksimalt overskud fra 1 kg/ha/ar til 5 kg/ha/ar
(bilag 2). Kravene er altsa i alle tilfeelde en stramning i forhold til hvad overskuddet er pa landsplan. I
2004 var det arlige overskud af fosfor pa landsplan 9,9 kg/ha/ar (Grant m.fl. 2005). Den arealmaessige
anvendelsesgrad varierer mellem disse tre amter fra de to amter, som anvender reguleringen sarskilt
for sékaldte robuste arealer. Et robust areal er det samme som et ikke-risikoareal. Disse to amter
anvender niveau 3 for hhv. 91% og 75% af landbrugsarealet i amtet. Det tredje amt derimod, anvender
beskyttelsesniveau 3 pa en anden made end de to f@grstnevnte amter, nemlig for arealer, der afvander
til sger med lempet malsatning.

Fire amter anvender “mellem” beskyttelsesniveau som niveau 4. De tre af amterne anvender niveau 4
for det meste af amtet (73-95%), mens det fjerde amt anvender niveau 4 i mindre omfang (5%), idet
amtet primart regulerer med “hgjt” beskyttelsesniveau (78%).



”Lavt” beskyttelsesniveau

Stort set ingen af amterne anvender “lavt” beskyttelsesniveau. Kun et enkelt amt anvender “lavt”
beskyttelsesniveau for 2% af landbrugsarealet i det pageldende amt (bilag 2).

Ingen direkte regulering

I ti ud af de tolv tilfelde anvendes “ingen direkte regulering” for mindre end 25% af landbrugsarealet
i et amt. “Ingen direkte regulering” anvendes derfor gennemsnitligt for 19% af landbrugsarealet i et
amt (tabel 2).

3.3 Feelles traek ved amternes regulering

Regulering pa et bestemt niveau omfatter typisk hele oplande uden differentiering med hensyn til,
hvad der er decideret risikoareal, og hvad der er robuste arealer. To amter har dog beskrevet, at de som
en vasentlig del af reguleringen anvender s@rskilt regulering for hhv. risikoarealer og ikke-
risikoarealer (robuste arealer).

Ingen af amterne regulerer, sa vidt vi kan se af det indkomne materiale, ved alene at sette krav for
risikoarealer.

Ingen af amterne har navnt at de anvender fosfortal som et vaesentligt element i en differentieret
regulering.

Det er et gennemgaende traek, at amterne regulerer oplande til internationale naturbeskyttelsesomrader
og til A og B malsatte sger. For oplande til A og B malsatte sger anvendes typisk “hgjt”
beskyttelsesniveau. For oplande til internationale naturbeskyttelsesomrader anvendes typisk “mellem"
eller "hgjt” beskyttelsesniveau.

4 Sammenligning af amternes og lovforslagets beskyttelsesniveau

4.1 Lovforslagets beskyttelsesniveau

Beskyttelsesniveauet for fosfor er detaljeret beskrevet i den politiske aftale, idet der er fokus pa dranet
lerjord med fosfortal (Pt) over 4,0 i opland til Natura 2000 naturbeskyttelsesomrader.

Den arealmassige udbredelse af jorder med dette karaktertraek er ikke sa@rligt udbredt. Vores
vurdering er, at kun i alt ca. 6% af de danske landbrugsarealer er omfattet (tabel 3). Dette er n@rmere
beskrevet i bilag 3.



——————————— Beskyttelsesniveau --------- Gennemsnitlig procentandel af det
danske landbrugsareal

Samlebetegnelse Nummerangivelse
1-7)
“Hgjt” 1 1
2 0
“Mellem” 3 0
4 0
“Lavt” 5 0
6 5
Ingen direkte 7 94

regulering

Tabel 3. Tabellen viser det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for fosfor i lovforslag og politisk aftale med fokus
pa tilfgrslen af fosfor til marker, der pavirkes af udvidelse af husdyrproduktion. Den procentiske andel af
landbrugsareal i hvert beskyttelsesniveau er beregnet som beskrevet i bilag 3.

4.2 Sammenligning

Beskyttelsesniveauet for fosfor i lovforslag og politisk aftale er markant lempeligere end det
gennemsnitlige beskyttelsesniveau i amterne (figur 1).
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Figur 1. Procentvis fordeling af landbrugsareal pa de fire beskyttelsesniveauer ’hgjt”, “mellem”, "lavt”, og
“ingen direkte regulering” i to situationer: Sgjlen til venstre beskriver det gennemsnitlige amtsniveau. Sgjlen til
hgjre beskriver niveauet i den politiske aftale af 22. juni 2006 og lovforslag af 28. juni 2006.

Der anvendes “hgjt” beskyttelsesniveau i amterne for gennemsnitligt 46% af landbrugsarealet. Til
sammenligning vil der blive "hgjt” beskyttelsesniveau for kun cirka 1% af det danske landbrugsareal
som fglge af lovforslaget og den politiske aftale.

Amterne anvender et “mellem” beskyttelsesniveau for gennemsnitligt 35% af landbrugsarealet. Dette
beskyttelsesniveau er ikke beskrevet i lovforslaget og den politiske aftale. ”Lavt” beskyttelsesniveau



anvendes ikke af amterne, men indgar med ca. 5% af det danske landbrugsareal som fglge af
lovforslaget og den politiske aftale.

Cirka 94% af det danske landbrugsareal vil undga direkte regulering af tilfgrsel af fosfor til markerne
som fglge af lovforslaget og den politiske aftale.

5 Ekstra tiltag som kan haeve lovforslagets beskyttelsesniveau

Det er en politisk afggrelse, om man gnsker at viderefgre et niveau, som svarer til det gennemsnitlige
beskyttelsesniveau fra amterne til den ny lov.

Safremt man gnsker at haeve lovforslagets beskyttelsesniveau, kan man tage ekstra redskaber i brug. I
det fglgende viser vi eksempler pa sadanne redskaber.

I redskaberne har vi valgt at skelne mellem risikoarealer og “ikke-risikoarealer”, selvom flere amter
ikke anvender denne skelnen. Der er fagligt beleg for at anvende en skelnen mellem risikoarealer og
ikke-risikoarealer, sa leenge man ikke overser, at der ogsa sker tab af fosfor af en vis stgrrelse fra
sakaldte ikke-risikoarealer”.

De fgrste tre tiltag, som er nevnt, er redskaber rettet mod risikoarealer. Det fjerde udtrykker
muligheden for ogsa at regulere risikoomrader i opland til A og B malsatte sger, som ligger udenfor
Natura 2000 opland. Og det femte tiltag er rettet mod “ikke-risikoarealer”.

Tiltag 1. Udvide hgjt beskyttelsesniveau til at omfatte alle skranende arealer og lavbundsarealer
uanset fosfortal

Skranende arealer og lavbundsarealer er risikoarealer, uanset fosfortal.

Forklaring: Fosfortal udtrykker ikke, hvor meget fosfor, der er i jorden. Men derimod hvor meget
plantetilgaengelig fosfor, der er i jorden. Der sker stor transport af partikelbunden fosfor til
overfladevand fra jorder med lille fosfortal. Det sker bade fra skranende og erosionstruede arealer, fra
lavbundsjorder, samt pa drenet jord gennem jordens sprakker. Partikelbunden fosfor er ligesa
skadelig som oplgst fosfor ude i vandmiljget og der transporteres mere partikelbunden end oplgst
fosfor til vandmiljget.

Reguleringens omfang: yderligere ca. 5-10% af landbrugsarealet vil efter vores skgn vere omfattet,
hvis man udvider "hgjt” beskyttelsesniveau til at geelde skranende og erosionstruede arealer samt
lavbundsarealer uanset jordernes fosfortal indenfor opland til Natura 2000 omrade.

Tiltag 2. Udvide hgjt beskyttelsesniveau til at omfatte sandjorder, der er mattet med fosfor
Sandjorder, der er mattet med fosfor, kan leekke fosfor.

Forklaring: For sandjorder kan man godt differentiere efter fosfortal. Nogle steder - som f.eks.
lavninger hvor sandjorden er draenet, og marker som ligger taet pa vandlgb og grgfter — er det dog
vores vurdering, at det vil vaere uhensigtsmassigt at differentiere efter fosfortal.

Reguleringens omfang: yderligere ca. 5-25% af landbrugsarealet vil skgnsmessigt blive omfattet, hvis
man vealger at udvide “hgjt” beskyttelsesniveau til at geelde sandjorder, der overskrider et vist fosfortal
og ligger indenfor opland til Natura 2000 omrade. Omfanget athenger af, om man setter grensen ved
f.eks. fosfortal Pt 6,0 eller fosfortal Pt 4,0. Man kan evt. som alternativ — eller i kombination -
graduere i forhold til afstand til dreen, grgfter, vandlgb og sger. Saledes at kun de marker som ligger
langs med groft, vandlgb eller sg - eller er drenet - reguleres med “’hgjt” beskyttelsesniveau.



Tiltag 3. Udvide beskyttelsen af draenet lerjord
Dreanet lerjord kan lekke fosfor, ogsa ved lavt fosfortal.

Forklaring: I drenet lerjord er der spreekker o.lign., hvorigennem der sker transport af bade oplgst og
partikelbunden fosfor ned til dreenene. Partikelbunden fosfor transporteres ogsa gennem sprakker,
selvom jorden har lavt fosfortal. Partikelbunden fosfor er ligesa skadelig som oplgst fosfor ude i
vandmiljget.

Reguleringens omfang: yderligere ca. 20-25 % af landbrugsarealet vil efter vores skgn vere omfattet,
hvis man udvider "hgjt” beskyttelsesniveau til at omfatte al drenet lerjord uanset fosfortal indenfor
opland til Natura 2000 omrade.

Tiltag 4. Udvide beskyttelsen til alle malsatte sger

Udover at regulere oplande til internationalt naturbeskyttelsesomrade (Natura 2000) er det i trad med
amternes administrationspraksis ogsa at regulere oplande til A og B malsatte sger. Hvis man undlader,
vil sger i nogle fa lokalomrader blive ladt i stikken.

Reguleringens omfang: yderligere ca. 3-5% af landbrugsarealet vil skgnsmassigt blive omfattet, hvis
man udvider med at inddrage risikoarealer, som ligger i opland til A og B malsatte sger udenfor
Natura 2000 opland.

Tiltag 5. Udvide med en basisbeskyttelse, der gaelder “ikke-risikoarealer”

Udover at regulere risikoarealer i oplandene er det i trdd med amternes administrationspraksis ogsa at
regulere ikke-risikoarealer”.

Forklaring: Ved at regulere ikke-risikoarealer - evt. pa et lavere niveau end risikoarealerne - udvides
beskyttelsen vesentligt. En sadan regulering tager hgjde for, at der sker transport af fosfor til
vandmiljget ogsa her, om end omfanget er lavere end fra de egentlige risikoarealer. Det vil vare en
mulighed at indfgre beskyttelse pa "mellem" niveau pa ikke-risikoarealer. Den preecise udformning af
et sddan “mellem” beskyttelsesniveau kan f.eks. vare krav om maksimalt overskud pa 5 kg/ha/ar eller
evt. 10 kg/ha/ar, athaengigt af hvor aktivt man gnsker at understgtte reduktionsmalet for fosfor i

Vandmiljgplan II1.

Reguleringens omfang: yderligere ca. 30-50 % af landbrugsarealet vil skgnsmeessigt blive omfattet,
hvis man udover ovennavnte risikoarealer udvider med at inddrage ikke-risikoarealer, som ligger i
opland til malsatte sger og Natura 2000 opland.

6 Konklusion

Det beskrevne beskyttelsesniveau for fosfor i lovforslag og politisk aftale er markant lempeligere end
det nuvarende gennemsnitlige beskyttelsesniveau i amterne.

Det vil kreve vesentlige @ndringer i den tekniske udformning af den ny regulering for fosfor, hvis
man gnsker, at den skal svare til gennemsnittet af det amtslige niveau. Rapporten peger pa tiltag, som
kan tages i anvendelse, hvis man gnsker at h&ve beskyttelsesniveauet i lovforslaget og den politiske
aftale af 22. juni 2006.
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Bilag 1 Vejledning til sporgeskema om fosfor (sendt til amterne)

VVM for husdyrbrug: Spgrgeskema om amternes regulering af tilfgrslen af fosfor til marker i
udvidelsessager

Udfyldelse af skema

Vi vil bede jer udfylde én linje i spgrgeskemaet. Skemaet beskriver, hvordan I - med baggrund i jeres
kriterier - regulerer fosfor input til markerne.

e Beskrivelsen gar pa regulering af tilfgrsel af fosfor i udvidelsessager (hvad der skal til for ikke
at udlgse vvm-redeggrelse).

Skemaet er opdelt i syv beskyttelsesniveauer, som er beskrevet i afsnittet herunder. I skemaet bedes I
vurdere, hvor stor en andel af areal i jeres amt, som ligger i hvert niveau. Her ma I bruge jeres faglige
overblik og give en vurdering, eller bedre endnu bruge GIS kort, som viser arealudbredelsen af f.eks.
jeres Natura 2000 oplande, jeres sgoplande eller lignende. Vores umiddelbare gt er, at hvert enkelt
amt ikke anvender mere end hgjst tre eller fire af niveauerne.

Beskrivelse af beskyttelsesniveauer og hvad I skal vaere seerligt opmaerksom pa

Vi har valgt en beskrivelse med syv niveauer, hvor udgangspunktet er, at niveau 1 er mest restriktivt
og niveau 7 mest lempeligt.

I bgr lese beskrivelse herunder grundigt igennem. Bemerk iser, at:

e Nogle af beskrivelserne alene gar pa udvidelsesarealerne, andre gar derimod pa
produktionszndringen som sadan - dvs. om der samlet set pga. udvidelsen udbringes en stgrre
mangde fosfor i kg.

¢ Inogle af setningerne er der tale om overskud til markerne, andre steder om meroverskud til
markerne.

I bedes skrive jeres bemarkninger i kolonnen til hgjre i skemaet. Isar bgr I f.eks. skrive hvilken
talveerdi, som I anvender som loft over overskud eller meroverskud, med de korrekte enheder. Det vil
gore det lettere for os bagefter at vurdere, om niveausystemet var korrekt sat af os, eller om der skal
justeres.

I bgr veere serligt opmerksom pa definitionen af beskyttelsesniveau 5 og 6 — det er muligt at I ikke vil
komme til at anvende disse to niveauer, men de er taget med fordi beskyttelsesniveau 6 “matcher” dele
af reguleringen i det ny lovforslag - i hvert fald efter den méade, som vi umiddelbart leeser bilag 3 i den
politiske aftale.

Definition af beskyttelsesniveauer
Beskyttelsesniveau 1 = Ingen overskud af fosfor (0 kg/ha/éar) pa udvidelsesarealerne.

Beskyttelsesniveau 2 = Ingen meroverskud pa det samlede antal marker (+ 0 kg/ar) som fglge af
udvidelsen.

Beskyttelsesniveau 3 = Loft over overskud af fosfor (f.eks. 5 kg/ha/éar) pa udvidelsesarealerne

Beskyttelsesniveau 4 = Loft over meroverskud pa det samlede antal marker (f.eks. + 100 kg/ar) som
fglge af udvidelsen.
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Beskyttelsesniveau 5 = Ingen meroverskud af fosfor (+ 0 kg/ha/ar) pa udvidelsesarealerne set i forhold
til overskuddet i fgrsituationen pa de gamle arealer.

Beskyttelsesniveau 6 = Loft over meroverskud (f.eks. + 5 kg/ha/ar) pa udvidelsesarealerne set i
forhold til overskuddet i fgrsituationen pa de gamle arealer.

Beskyttelsesniveau 7 = Ingen direkte regulering af fosfor.

PS: bemerk skelnen mellem “kg/ha/ar” og “kg/ar”. Mellem “overskud” og “meroverskud”. Og
mellem “udvidelsesarealer” og “’det samlede antal marker”.

Eksempel vedr. beskyttelsesniveau

Vi har her beskrevet et eksempel for at konkretisere, hvad der — med vores definition - ligger i de
forskellige beskyttelsesniveauer.

Eksemplet: Der ansgges om at udvide en svinebedrift. Fgrsituation er 100 DE pa 77 ha (1,30 DE/ha),
og overskud pa markerne er 15 kg/ha/ar, svarende til 1155 kg/ar. Ansggt situation er 150 DE svin pa
116 ha (1,29 DE/ha), hvor overskud pa de gamle arealer holdes uendret. Pa de ny arealer bliver
overskuddet 3 kg/ha/ér, svarende til at overskuddet for det samlede antal marker bliver 1272 kg/ar i
ans@gt situation, altsa et meroverskud for det samlede antal marker pa 117 kg/ar (1272 kg/ar — 1155
kg/ar).

Beskyttelsesniveau 1: Projektet er ikke ok. Overskuddet pa 3 kg/ha/ar for de ny arealer er for meget.

Beskyttelsesniveau 2: Projektet er ikke ok. Meroverskuddet pa 117 kg/ar pa det samlede antal marker
er for meget.

Beskyttelsesniveau 3: Projektet er ok, hvis beskyttelsesniveauet er defineret ved 5 kg/ha/ar for de ny
arealer. Overskuddet pa 3 kg/ha/ar for de ny arealer er nemlig lavere end dette.

Beskyttelsesniveau 4: Projektet er ikke ok, hvis beskyttelsesniveauet er defineret ved 100 kg/ar som
loft over meroverskuddet for det samlede antal marker. Projektet giver nemlig anledning til et
meroverskud pa 117 kg/ar for det samlede antal marker.

Beskyttelsesniveau 5: Projektet er ok, fordi der ikke sker et meroverskud-per-hektar pa de ny arealer
set i forhold til overskuddet-per-hektar pa de gamle arealer (15 kg/ha/ar) i fgrsituationen. Der er ikke
tale om et “meroverskud”, da 3 kg/ha/ar er en mindre talverdi end 15 kg/ha/ar.

Beskyttelsesniveau 6: Projektet er ok. Der er nemlig ikke tale om et “meroverskud”, da 3 kg/ha/ér er
en langt mindre talveerdi end 15 kg/ha/ar.

Beskyttelsesniveau 7: Projektet er ok.
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Bilag 2

Amternes beskyttelsesniveau vedr. fosfor (svar fra amterne)

Amt nr.

Procentvis fordeling af landbrugsareal i hvert amt
efter beskyttelsesniveau (1-7)

Bemaerkning

Amt nr. 1

100 %

Hele amtet reguleres med beskyttelsesniveau 2.

Amt nr. 2

100 %

99 % af amtets landbrugsareal afvander til internationale
naturbeskyttelsesomrader (Vadehavet og Ringkgbing
Fjord). Den sidste del afvander til Kolding og Vejle
fjorde, der ogsa vurderes som fglsomme over for gget
naringsstofbelastning.

Vi har ikke foretaget en konkret vurdering af arealernes
robusthed i f.t. fosforudvaskning. Beskyttelsesniveau 2
anvendes derfor i alle tilfeelde. Vi mener
beskyttelsesniveau 2 svarer til SNS’s udmelding af 16.
marts 2005 “Hvis en udvidelse samtidig indebarer
endringer af den eksisterende produktion, sa den samlede
belastning med naeringsstoffer forbliver uendret eller
reduceres, vil der normalt ikke vaere VVM-pligt.”

Amtnr. 3

80 %

20 %

Amt nr. 4

78 %

5%

2 %

15 %

Amtet reguleres overvejende med beskyttelsesniveau 2,
idet vi her kraver balance. Beskyttelsesniveau 7 gelder
for begreensede omrader, overvejende i oplande til abent
hav. Beskyttelsesniveau 4 og 6 anvendes i oplande til
andre amter ud fra det forlangte beskyttelsesniveau her.

Amtnr. 5

3%

3%

24%

Hele amtet reguleres med beskyttelsesniveau 2,4 eller 7.

Beskyttelsesniveau 2 (ingen merbelastning) galder typisk
i sgoplande. Der er dog enkelte robuste sger, hvor et
mindre meroverskud kan accepteres.

Loftet for niveau 4 er ath@ngig af recipienten. fx
Mariager Fjord 50 kg P/ér, Limfjorden 150 kg P/ar.

I den enkelte sag laves en konkret vurdering hvor fx P-
overskud pr. ha, arealernes afstand til vandlgb, DE/ha pa
kritiske arealer mm spiller ind.

Amt nr. 6

8%

91%

1%

Andelen af arealer er anslaet som bedste skgn pa
baggrund af, at administrationspraksis omfatter brug af en
form for bagatelgraense.

Kun den ene procent af amtet ,som ligger udenfor oplande
til fjorde og sger (dvs. afvanding direkte til Vesterhavet),
er uden beskyttelsesniveau. Beskyttelsesniveau 3 galder
robuste arealer indenfor fjord/sg-oplande, og maksimalt
overskud er 5 kg/ha/dr pa alle arealer. Bortfgrsel beregnes
i Simmelsgaard-model.

Amt nr. 7

4%

5%

91%

Fosfor reguleres pa tre mader i amtet. Beskyttelsesniveau
1 geelder for arealer, der afvander til sger med en
basismalsatning. Beskyttelsesniveau 3 gelder for alle
arealer, der afvander til sger med en lempet-malsetning
(pa disse arealer mé der max. vere et fosforoverskud pa 2
kg P/ha/ar). Beskyttelsesniveau 7 geelder for arealer, der

15




ikke afvander til hverken sger med basis- eller
lempetmalsatning

Amt nr. 8

87 %

13 %

De anfgrte pct.-tal geelder for screeninger. Screeninger:

For arealer i "oplande til mélsatte sger”, i “oplande til
internationale naturbeskyttelses-omréader” og indenfor
internationale natur-beskyttelsesomrader”, ma
fosforoverskuddet ikke stige som fglge af projektet,
hvilket svarer til pkt.2. For arealer udenfor de ovennavnte
omrader, foretager amtet en konkret vurdering af
fosforoverskuddet i forhold til recipientens sérbarhed,
hvilket svarer til pkt. 7.

VVM-redeggrelser (tal er ikke indfert i skemaet):

For arealer i oplande til malsatte sger (15,5% af amtet),
ma fosforoverskuddet vere max 0 kg P/ha/ar, altsa mé der
her ikke tilfgres mere fosfor end der fjernes med
afgrgderne, hvilket svarer til pkt. 1.

(udenfor oplande til malsatte sger, gelder de samme krav,
som for screeningssager).

Amt nr.

3%

75 %

22 %

Der arbejdes med fire beskyttelsesniveauer for N og tre
beskyttelsesniveauer for P. For P er der fosforbalance
(niveau 1), 200 kg P/ar afskeeringskriterium (niveau 4) og
ingen restriktioner (niveau 7).

Amt nr.

10

95%

5%

Max overskud 150 kg P efter regnearket

For VVM-pligtige anleeg er udgangspunktet fosforbalance
for det samlede anleg.

Amt nr.

11

60%

40%*

Milsatte sger og en fjord omfattes af krav om
fosforreduktion (beskyttelsesniveau 2). *For gvrige
arealer beror det pa en konkret vurdering, dvs.
beskyttelsesniveau 7 eller mere restriktivt.

Amt nr.

12

25 %

75 %

Hele amtet reguleres med beskyttelsesniveau 1 eller 3.
Beskyttelsesniveau 1 omfatter opland til Gudenden og til
A-malsatte sger, samt risikoarealer i opland til B-malsatte
sger og kystvande. Beskyttelsesniveau 3 omfatter robuste
arealer (dvs. ikke-risikoarealer) i oplande til B-mélsatte
sper og kystvande. For beskyttelsesniveau 3 er det
maksimalt accepterede overskud pa 1,2 eller 3 kg/ha/ar pa
udvidelsesarealer, ath@ngigt af oplandstypen.
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Bilag 3 Metode og beregning af arealudbredelse af beskyttelsesniveauer i
lovforslag og politisk aftale

Beregningen tager afsat i lovforslaget og den politiske aftales beskrivelse om regulering af fosfor
Af den politiske aftale fremgar det (s. 10 og bilag III), at:

”Reguleringen rettes mod arealer pa drenede lerjorder i oplande til Natura 2000, der er overbelastet
med fosfor:

1. ”Pa arealer, som indgar i projektet, hvor fosfortallet er mellem Pt 4-6, stilles krav om, at
fosforoverskuddet maksimalt mé forgges med 4 kg/ha/ar.”

2. ”Pi arealer, som indgar i projektet, hvor fosfortallet er over Pt 6,0 stilles krav om
fosforbalance pa det pagaeldende areal.”

Lovforslaget bekrefter (s. 45) dette uden at gentage det detaljeringsniveau der fremga af pkt. 1 og 2.
Derudover abner lovforslaget op for at fokusere mere pa risikoomrader, i fgrste omgang ved at navne
muligheden af at stille vilkar om breemmer langs arealer, hvor der er risiko for overfladeafstrgmning.
Der n@vnes intet om at stille krav til fosforoverskuddet.

Hvordan vi ”oversztter” til beskyttelsesniveau her i rapporten

Regulering af fosforoverskud (pkt. 1 og 2) er som navnt rettet mod drenede lerjorder i oplande til
Natura 2000.

Reguleringen i pkt. 1 abner op for, at landmanden kan gge fosforoverskuddet per hektar. Ved ikke at
sette loft over overskuddet per hektar, men derimod meroverskuddet per hektar, bliver regulering
ganske lempelig. Den svarer til beskyttelsesniveau 6 (lavt”) i vores definition af beskyttelsesniveau.’

Reguleringen i pkt. 2 svarer til beskyttelsesniveau 1 her i rapporten ("hgjt” beskyttelsesniveau).

Sa vidt vi leeser lovforslaget er det alene arealer, som pavirkes af udvidelsen, som reguleres.
Ejendommens gvrige arealer, hvor udbringning af ggdning ikke pavirkes af udvidelsen, bliver ikke
reguleret. Dette svarer i hovedtrak til, hvordan amternes administrerer i dag. Derfor er det muligt at
foretage en “fair” sammenligning til amternes nuvaerende beskyttelsesniveau ved at sammenligne den
arealmassige udbredelse af hvert beskyttelsesniveau.

Arealmzessig beregning af beskyttelsesniveauer

Ifglge vores oplysninger udggr lerjord * ca. 31% af det danske landbrugsareal. Reguleringen har
anvendelsesmulighed her, men er dog begranset til drenede arealer, og til Natura 2000 oplande. Dens
anvendelsesmulighed reduceres derfor til ca. 25% af det danske landbrugsareal.

Den skgnnede fordeling af lerjorder efter fosfortal (Pt) har vi dernzest foretaget péa baggrund af
Oversigt over Landsforsgg 2005 (C.A. Pedersen, 2005, s. 226). Den gennemsnitlige fordeling ud fra
fosfortal for de ”’lerede amter” indikerer, at:

® ca. 77% af lerjorder i Danmark har Pt < 4,0
® ca. 19% af lerjorder i Danmark har Pt 4,0 — 5,9
® ca. 4% af lerjorder i Danmark har Pt > 6,0.

? Hvis formuleringen derimod havde veret .. stilles krav om, at fosforoverskuddet maksimalt mé forgges-med
veere 4 kg/ha/ar”, ville det svare til beskyttelsesniveau 3 ("mellem”).

* Lerjord svarer her til jorder med JB > 4 og JB < 11.
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Nar denne oplysning kombineres med oplysningen om, at drenet lerjord i opland til Natura 2000
opland udggr ca. 25% af det danske landbrugsareal, bliver den arealmassige udbredelse af "hgjt”
beskyttelsesniveau pa ca. 1,0%, og “lavt” beskyttelsesniveau pa ca. 4,8%.

Der er en vis usikkerhed forbundet med dette estimat, men vi vurderer, at de ’sande” tal neppe kan
vere hgjere end maksimalt 1,5% og 7,0%. De kan dog ogsa vere lavere.

I rapporten anvender vi estimatet pa 1% og 5% for arealudbredelsen af hhv. hgjt” beskyttelsesniveau
og “lavt” beskyttelsesniveau, jf. lovforslag og politisk aftale.
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