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Fremtidens affaldssektor
Regeringen har fremlagt et leenge ventet udspil om affaldssektorens fremtid.

De fleste af regeringens forslag stammer fra enige anbefalinger fra affaldssek-

torens parter, og vi venter bare pé, at de kan blive gennemfort.

Vi haber med dette felles indlaeg fra KL, DI, RenoSam og affald danmark at
bidrage til hurtige politiske beslutninger pa de omrader, hvor der er bred op-
bakning i affaldssektoren. Lad os komme i gang med den praktiske planlaeg-
ning!

Mere marked og frit valg for virksomheder pa genanvendelsesomradet
I regeringens udspil foreslas folgende nye initiativer, som alle blev anbefalet
af sektorens parter i 2004:

e Affaldsproducenterne skal have frit valg af genanvendelsesanlag, trans-
porterer og indsamlere

e Genanvendeligt farligt erhvervsaffald skal felge principperne om frit valg
for genanvendeligt erhvervsaffald

¢ Genanvendeligt affald skal defineres

e National godkendelse af affaldsindsamlere

o Nationalt register for affaldsindsamlere, transporterer og genanvendelses-
anleg

e Virksomheder skal have adgang til de kommunale genbrugspladser

e Kommunernes rolle som myndighed og driftsherre skal adskilles klart.

DI, KL, RenoSam og affald danmark er enige 1 forslagene og kan kun anbefa-
le, at vi kommer videre med at gennemfore initiativerne.

For genbrugspladserne er vi enige i, at erhverv skal have adgang til genbrugs-
pladserne, og at der skal findes en finansieringsmodel, der er bade retfeerdig
og administrativ enkel. Vi vil gerne bidrage til at finde en sdédan model i sam-
arbejde med Miljostyrelsen.
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Tilsvarende er vi enige i gnsket om at adskille myndigheds- og driftsopgaver,
og vi mener, at der sagtens kan findes en pragmatisk lgsning péa det. KL, af-
fald danmark og RenoSam er enige med DI, om at det vigtigt er, at kommuner
som myndighed ikke kan give egne driftsvirksomheder en konkurrencefordel
— f.eks. ved at et affaldsselskab udarbejder udbudsmateriale, hvor affaldssel-
skabet selv er tilbudsgiver.

DI, KL, RenoSam og affald danmark er enige om, at kommunerne som pa
andre driftsomrader skal kunne anvende affaldsselskaber sdvel som konsulen-
ter og renovaterer, hvor de ikke er inhabile, til klart definerede opgaver. Disse
opgaver kan ogsé omfatte myndighedsforberedende opgaver som f.eks. for-
slag til regulativer eller kontakt til borgere om regler for affaldsindsamling.

Effektiv service og administrativ forenkling

Regeringen foreslar:

e Fearre og enklere kommunale regler om affald — system for regulativer
o Enkel og effektiv indberetning af data om affald — nyt dataindberetning
e Gennemsigtige kommunale gebyrer.

KL, RenoSam, affald danmark og DI har som de evrige akterer i affaldssekto-
ren veret felles om at anbefale de initiativer, der skal forenkle de kommunale
reguleringer og gere reguleringen mere gennemskuelig for borgere og virk-
somheder. Det geelder ogsa mere ensartede kommunale regulativer til gavn for
bl.a. virksomheder med beliggenhed i flere kommuner.

Der ligger forslag klar pa alle 3 omrader, som vi laenge har ventet pa at vere
med til at finpudse, sa de kan fungere i den praktiske affaldsvirkelighed.

En effektiv forbraendings- og deponeringssektor

For forbrending og deponeringsanleg foreslar regeringen:

e Anleggene skal gores til selvsteendige selskaber

e Anleggene skal aflegge regnskab efter arsregnskabsloven og etablere
abningsbalance

¢ Sideordnede aktiviteter skal udskilles

e Et systemansvar (Affaldstilsyn) skal oprettes

e Anleggene skal benchmarkes

Seerligt for forbreending:

e Anleggene forberedes pa en ny organisering

e Regeringen vil fremlaegge yderligere initiativer, ndr EU’s forslag til nyt
affaldsrammedirektiv er forhandlet feerdigt.

KL, DI, RenoSam og affald danmark er enige i, at det vil vaere godt at skabe
en mere gennemsigtig og adskilt ekonomi for forbreendingsanleg og depone-
ringsanlaeg og evrige sideaktiviteter (f.eks. genbrugspladser). Men krav om
adskillelse af skonomien mellem sideaktiviteter skal afvejes i forhold til akti-
vitetens storrelse og det administrative arbejde med at skille tingene ad. Prin-
cipperne i arsregnskabsloven kraeves allerede delvist anvendt pa forbraen-
dingsanlag.

Okonomisk adskillelse kan ske ved en regnskabsmessig opdeling, som KL,
affald danmark og RenoSam foretraekker — eller i en egentligt udskillelse i
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aktieselskaber, som DI foretraekker. Det vil vi gerne afklare sammen med re-
geringens embedsmaend.

Benchmarking fungerer godt som en frivillig losning mellem forbreendings-
og deponeringsanlaeg. Derimod er der ikke gode erfaringer med detaljerede
statslige benchmarkingkrav, der hurtigt kan medfere mere bureaukrati end
effektivisering.

Samtidig kan forbrendingsanlaeggene forvente nye initiativer sa snart EU’s
forslag til affaldsrammedirektiv er forhandlet feerdigt - og signalerne tyder pa
oget liberalisering. KL, DI, RenoSam og affald danmark er enige om, at det
vil veere spild af gode ressourcer at igangseatte kreevende statslige regule-
ringsmekanismer som statslig benchmarkingkrav og affaldstilsyn, der 1 lobet
af fa ar kan blive irrelevant.

Hvis der fastholdes krav om benchmarking, sa lad os i det mindste i falles-
skab finde en administrativ enkel losning, baseret pd hovednegletal, som jo
samtidig kan give anlaeggene et bedre grundlag til at forberede sig pa en storre
konkurrence 1 fremtiden.

Serligt for deponering foreslar regeringen:

o Kommuner skal samarbejde i regioner om kapaciteten
e Virksomheder skal have frit valg inden for regionen

e Hyvile-i-sig-selv skal erstattes af prisloftregulering

e Deponeringsanleg nedlukkes midlertidigt

DI, KL, RenoSam og affald danmark er enige 1 Regeringens enske om effek-
tivisering ved, at antallet af deponeringsanleg reduceres vasentligt. Den ud-
vikling er allerede godt i gang pga. nye miljekrav fra EU, men det kan vere
hensigtsmassigt, at der effektiviseres yderligere ved eventuelt at lukke en
rekke anleg midlertidigt, sa de kan dbnes igen, nr der bliver behov.

Det er fint at starte med at sege en frivillig lasning via regionale samarbejder
om deponeringsanlaggene, hvor virksomheder derefter kan vaelge frit mellem
deponeringsanlag i deres egen region.

P4 den méde forventes en stor effektivisering — og det ber komme kunderne
til gode. Ophavelse af hvile-i-sig-selv til fordel for prislofter samtidig med en
vaesentlig reduktion i antallet af deponeringsanlaeg er problematisk, fordi det
gor det svaert at fastlaegge prisloftets placering.

DI, KL, RenoSam og affald danmark foreslar derfor, at vi i forste omgang
fokuserer pa at reducere deponeringstaksterne ved at reducere antallet af de-
poneringsanlaeg. Nar det er sket, vil vi gerne vere med til at overveje yderli-
gere effektiviseringsfremmende foranstaltninger.

Innovation

affald danmark, RenoSam, DI og KL er tilfredse med, at Regeringen ensker at
fokusere pd innovation og teknologisk udvikling, og at det er nedvendigt med
en lovgivning, der understotter udvikling af ny teknologier.

Vi vil gerne vaere med til at udvikle de lesninger, der kan fungere bedst i den
fremtidige danske affaldssektor.
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