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I lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO,-kvoter, som &ndret ved lov nr. 410 af 1. juni 2005, 8 63 i lov
nr. 430 af 6. juni 2005, § 71 i lov nr. 431 af 6. juni 2005 og & 10 i lov nr. 571 af 9. juni 2006, fore-
tages falgende &ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel indszettes efter »,side 18.«: »I loven er medtaget visse bestemmelser fra
Kommissionens forordning (EF) nr. 2216/2004 af 21. december 2004 om et standardiseret og sik-
kert registersystem i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-
Parlamentets og Radets beslutning 280/2004/EF (EU-Tidende 2004 nr. 386, side 1). Ifglge artikel
249 i EF-traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse be-
stemmelser i loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forordnin-
gens umiddelbare gyldighed i Danmark.«

2. 8 4, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3. 8 9 affattes séaledes:

»§ 9. En produktionsenhed, som er omfattet af loven, ma kun udlede CO,, safremt ministeren har
meddelt produktionsenhedens driftsleder tilladelse hertil. Driftslederen skal sgge om tilladelse pa et
ansggningsskema anvist af ministeren.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan ministeren i serlige tilfeelde beslutte, at en driftsleder, som har ansggt om
tilladelse, midlertidigt kan udlede CO,, indtil ministeren har taget stilling til ansggningen.

Stk. 3. Safremt flere driftsledere sgger om tilladelse efter stk. 1 for samme produktionsenhed, til-
deles tilladelsen den, som ejer produktionsenheden.

! Denne lov implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og &ndring af Radets direktiv 96/61/EF. | loven er medtaget
visse bestemmelser fra Kommissionens forordning (EF) nr. 2216/2004 af 21. december 2004 om et standardiseret og
sikkert registersystem i medfar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Ra-
dets beslutning 280/2004/EF. Ifalge artikel 249 i EF-traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat.
Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er sledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke forord-
ningens umiddelbare gyldighed i Danmark.



Stk. 4. Ansggning om tilladelse efter stk. 1 skal indeholde fglgende:
1) Oplysninger til identifikation af produktionsenheden, dennes ejer og driftsleder.
2) Oplysninger om paregnede aktiviteter, forventet udledning af CO, fra produktionsenhedens
enkelte anleeg samt kilder til udledningen.
3) En plan der redeger for, hvordan driftslederen vil overvage udledningen af CO,, jf. § 28, stk. 3
0g 4.
Stk. 5. Driftslederen for produktionsenheder, der udelukkende anvender biomasse som breendsel,
har ikke pligt til at udarbejde en plan for overvagning af CO-udledningen, jf. stk. 4, nr.3.«

4. 1813, stk. 1, indsattes efter »for hvilken den er tildelt«: »,jf. dog stk. 6«.
5.1 8 13, stk. 3, &ndres »anviser kvoten til annullering« til: »returnerer kvoten.

6. § 13, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Efter den 30. april i det farste ar i en ny periode annullerer miljgministeren kvoter pa regi-
sterets konti tildelt for den foregaende periode, som ikke er returneret, jf. stk. 3, og erstatter disse
med et tilsvarende antal kvoter med gyldighed for den aktuelle periode, jf. dog stk. 5. Miljgministe-
ren underretter kontohaveren herom.«

7.1 8 13 indsaettes som stk. 6:

»Stk. 6. Driftsledere, som paleegges afgiftsbetaling efter § 31 som fglge af manglende eller util-
straekkelig returnering af kvoter pr. 30. april 2008, kan efter denne dato anvende kvoter tildelt for 2.
periode til deekning af udledninger i 1. periode, jf. § 26, stk. 2.«

8. Overskrifterne til kapitel 4 og 88 15-20 med tekstoverskrifter affattes saledes:
»Fastsattelse og tildeling af kvoter
Den samlede kvote for 2. periode

8 15. For 2. periode, fra den 1. januar 2008 til den 31. december 2012, fastsettes det samlede antal
kvoter til tildeling til driftslederne til udledning af CO; til i alt 122,5 mio. kvoter.

Stk. 2. Safremt det samlede antal kvoter i stk. 1 overstiger det antal kvoter, som efter denne lov
skal tildeles driftsledere, kan den overskydende kvotemangde salges som angivet i § 21. Ministe-
ren kan dog hgjst selges 12,25 mio. kvoter fra 2. periode.

Stk. 3. Til nye produktionsenheder, dvs. produktionsenheder, der idriftsattes efter den 1. januar
2007, og til ikke kendte uforudsete krav efter 8§ 17 og 18 afsattes 2,5 mio. af kvoterne i stk. 1.

Stk. 4. Kvoterne tildeles af transport- og energiministeren efter 8§ 17-20 a til driftsledere, som op-
fylder 8 20, stk. 2.

Stk. 5. Kvoterne til nye produktionsenheder efter stk. 3 tildeles fra den 1. i maneden efter at drifts-
lederen har meddelt, at den nye produktionsenhed er sat i drift, og tildeles i resten af perioden, sa-
fremt puljen i stk. 3 giver mulighed herfor ved 1. tildeling, og betingelserne for kvotetildeling i gv-
rigt er opfyldt.

Basisar for tildeling i 2. periode

§ 16. Kvotetildelingen efter § 17 sker pa grundlag af den gennemsnitlige historiske CO,-
udledning og el- og varmeproduktion i basisarene, jf. stk. 2-4.
Stk. 2. Ved basisarene forstas perioden fra den 1. januar 1998 til den 31. december 2004.



Stk. 3. Hvis en produktionsenhed ikke har veeret i drift i alle basisarene, anvendes driftsperioden
inden for basisarene som basisar

Stk. 4. Hvis CO»-udledningen i 2004 er starre end den gennemsnitlige CO,-udledning i basisarene
jf. stk. 2 og 3, benyttes 2004 som basisar.

Stk. 5. Produktionsenheder eller dele heraf, som navnt i § 18, stk. 1, og 8§ 19, stk. 1, og som er sat
i drift efter den 1. januar 2004, indgar ikke i beregningen af den gennemsnitlige historiske CO,-
udledning og el- og varmeproduktionen i basisarene, jf. stk. 1.

Stk. 6. Afgarelse af, hvilket datagrundlag for den gennemsnitlige historiske CO,-udledning, el- og
varmeproduktion, der skal anvendes ved beregning af kvotetildelingen for en produktionsenhed,
treeffes af ministeren, safremt der ikke kan opnas enighed med driftslederen om datagrundlaget.

Stk. 7. Breendselsforbruget til varmeproduktion, jf. 8 17, for kraft-varme-anlaeg beregnes som den
nyttiggjorte varmeproduktion delt med en varmevirkningsgrad pa 125 pct. og for kedelanlaeg som
hele breendselsforbruget. Ved beregning af braendslers CO,-indhold benyttes udledningsfaktorerne i
bilag 1.

Tildeling i 2. periode til produktionsenheder, som er sat i drift inden den 1. april 2004

8 17. For el- og varmeproducerende produktionsenheder omfattet af § 5, stk. 1, nr. 1, som pri-
meert har til formal at salge el eller varme til de kollektive net, tildeles for 2. periode 1,947 kvoter
for hver MWh fossil elproduktion, der i gennemsnit om éret i basisarene netto blev produceret pa
enheden, samt 4,35 kvote for hver ton CO,, der i gennemsnit om aret i basisarene blev udledt fra
breendsler anvendt til varmeproduktion, jf. dog § 18.

Stk. 2. For alle gvrige produktionsenheder omfattede, jf. 88 5-8, tildeles for 2. periode 4,35 kvoter
for hver ton CO,, der i gennemsnit om aret i basisarene blev udledt fra produktionsenhedens braend-
selsrelaterede CO,-udledninger og 4,9 kvoter for hver ton CO,, der i gennemsnit om aret i basisare-
ne blev udledt fra produktionsenhedens procesudledning, jf. dog § 18.

Stk. 3. Hvis produktionsenheden dokumenterer, at den faktiske udledning af CO, i driftsperioden
inden for basisarene, jf. § 16, stk. 3, er markant lavere pa grund af reduceret produktion i forhold til
forventet normal produktion, kan ministeren beslutte, at kvotetildelingen sker efter § 18. Hvis den
reducerede produktion skyldes kommercielle eller markedsmaessige forhold, finder bestemmelsen
ikke anvendelse.

8 18. For en produktionsenhed, som er sat i drift i perioden 2. januar 2004 til den 31. marts 2004
eller som i denne periode har foretaget en vaesentlig udvidelse, tildeles for 2. periode kvoter som
angivet i stk. 2-5.

Stk. 2. Alle produktionsenheder, bortset fra enhederne i stk. 3-5, tildeles 0,87 kvote arligt for hver
ton CO; af den beregnede braendselsrelaterede CO,-udledning i 2004 samt 0,98 kvote arligt for hver
ton CO, af den beregnede procesrelaterede CO,-udledning i 2004. Beregningen sker pa grundlag af
produktionsenhedens faktiske CO,-udledning i 2004 omregnet til udledningen for et helt driftsar.

Stk. 3. Energiproducerende anlag i industrien m.v., som er omfattet af § 5, stk. 1, nr. 1, tildeles
459 kvoter arligt pr. installeret MW indfyret fossil kapacitet. Hvis kvotetildelingen er hgjere efter
tildelingsprincipperne i stk. 2, sker kvotetildelingen efter principperne i stk. 2.

Stk. 4. Produktionsenheder, som navnt i § 6, nr. 2, tildeles arligt i 2. periode 131 kvoter pr. kapa-
citetsenhed i ton stebt gods pr. time. Hvis kvotetildelingen er hgjere efter tildelingsprincipperne i
stk. 2, sker kvotetildelingen efter principperne i stk. 2.

Stk. 5. Produktionsenheder, som naevnt i § 7, nr. 3, tildeles arligt 38 kvoter pr. kapacitetsenhed i
ton braendt gods pr. dag. Hvis kvotetildelingen er hgjere efter tildelingsprincipperne i stk. 2, sker
kvotetildelingen efter principperne i stk. 2.



Tildeling i 2. periode til produktionsenheder, som sattes i drift efter den 31. marts 2004

8 19. Produktionsenheder, der seettes i drift efter den 31. marts 2004, tildeles kvoter efter stk. 3-7.
Det samme geelder for starre udvidelser af produktionskapaciteten pa eksisterende produktionsen-
heder, der seettes i drift efter den 31. marts 2004, og for produktionsanlag, der er idriftsat for den
31. marts 2004, men farst opfylder kravene til at veere omfattet af loven efter denne dato. Tildeling
af kvoter efter denne bestemmelse er betinget af, at de anleeg, der indgar i produktionsenheden, ikke
tidligere har veeret en del af en produktionsenhed, der fortsat omfattes af kvotedirektivet.

Stk. 2. Ved en starre udvidelse i stk. 1 forstas:

1) For produktionsenheder omfattet af stk. 3 og 6 en udvidelse af kapaciteten pa mindst 10 MW
indfyret effekt eller en forggelse af den indfyrede kapacitet med mindst 20 pct. i forbindelse
med etablering af kraft-varme-produktion.

2) For produktionsenheder omfattet af stk. 5 en udvidelse pa mere end 10 pct. af den installerede
produktionskapacitet far udvidelsen.

Stk. 3. Driftsledere for elproducerende produktionsenheder, der ikke er omfattet af stk. 6, tildeles
1191 kvoter pr. MW installeret fossil elproduktionskapacitet pr. ar, enheden er i drift. Der tildeles
yderligere 305 kvoter pr. MW installeret fossil varmeproduktionskapacitet pr. ar, enheden er i drift,
forudsat at varmen ikke helt eller delvist anvendes i de tunge processer, jf. stk. 5. Ved kraft-varme-
producerende enheder beregnes elkapaciteten ved fuld varmeproduktion. Tildelingen af kvoter er
betinget af, at den tekniske enhed, hvis idriftsettelse udlgser kvotetildelingen vil veere i drift mindst
3.000 fuldlasttimer arligt. Opfyldes kravet om 3.000 arlige fuldlasttimer ikke, kan ministeren kraeve,
at driftslederen tilbageleverer tildelte kvoter. Ministeren kan som betingelse for kvotetildelingen
fastseette neermere krav til dokumentationen af driftstiden.

Stk. 4. En varmeproducerende produktionsenhed, som er sat i drift efter den 31. marts 2004 og
ikke producerer el, tildeles ikke kvoter for 2. periode.

Stk. 5. En produktionsenhed med aktiviteter, der er omfattet af bilaget om tung proces i lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter, tildeles kvoter ud fra de nggletal, der angives i bilag 2 til
denne lov. Nye produktionsenheder med aktiviteter, der efter lov om kuldioxidafgift af visse ener-
giprodukter afgiftsmaessigt regnes som tung proces, for hvilke der ikke er et nggletal i denne lovs
bilag 2, tildeles til de tunge processer 178 kvoter pr. installeret MW varmekapacitet pr. ar, enheden
er i drift.

Stk. 6. En energiproducerende produktionsenhed pa en offshorevirksomhed, tildeles 2975 kvoter
pr. MW akseleffekt pr. ar, enheden er i drift.

Stk. 7. Kvotetildeling efter stk. 5 og 6 er betinget af, at produktionsenheden helt eller delvist an-
vender et fossilt braendsel, for hvis udledning driftslederen skal returnere kvoter efter § 26. Safremt
der kun delvis anvendes fossilt breendsel, reduceres kvotetildelingen forholdsmaessigt.

Kvotetildelingen

8 20. Produktionsenhedens samlede kvote efter 8§ 17 og 18 for perioden 2008-2012 tildeles
driftslederen af ministeren med 20 pct. i hvert af arene. Kvoter tildelt efter § 19 tildeles forholds-
maessigt hvert ar.

Stk. 2. Tildeling af den arlige kvote er betinget af, at driftslederen er i besiddelse af en gyldig ud-
ledningstilladelse efter § 10, jf. dog § 9, stk. 2, at produktionsenheden har en reel produktion ved
starten af det ar, kvoten tildeles for, og at de oplysninger af betydning for kvotetildelingen, som
driftslederen har meddelt, er korrekte.

Stk. 3. Safremt en driftsleder ikke har opfyldt sin forpligtelse til at returnere kvoter efter § 26, stk.
2, fradrages den skyldige mangde kvoter inden farstkommende kvotetildeling til driftslederen.



Stk. 4. Safremt kvotetildelingen er baseret pa urigtige data eller oplysninger, kan der ske en juste-
ring af kvotetildelingen i falgende ar.

Stk. 5. Ministeren kan beslutte, at en driftsleder, der er tildelt kvoter pa baggrund af urigtige data
eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov herfor i gvrigt er opfyldt, skal tilbagelevere
kvoter svarende til de uretmaessigt modtagne.

Stk. 6. Tildelingen af kvoter til driftslederen sker ved, at ministeren hvert ar underretter miljgmini-
steren om, at et na@rmere angivet antal kvoter senest den 28. februar i tildelingsaret skal indsattes pa
de respektive driftslederes konti i registret. Miljgministeren underretter den enkelte driftsleder om
tildelingen.«

9. Efter 8§ 20 indsattes for tekstoverskriften ”Salg af kvoter”:
»QOpher af produktion

8 20 a. Driftslederen er forpligtet til at oplyse ministeren om produktionsenhedens opher af reel
produktion.

Stk. 2. Hvis produktionsenheden genoptager produktion senest den 31. december i ophgrsaret, be-
holdes retten til kvotetildeling efter de hidtidige principper.

Stk. 3. Hvis produktionsenheden genoptager produktionen efter den 31. december i ophgrsaret,
tildeles kvoter efter § 19, stk. 2-9.«

10. § 21, stk. 2 ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

11. 18 21 a indseettes som stk. 10 og 11:

»Stk. 10. Miljgministeren kan fastsaette regler for udstedelse af JI-kreditter for projekter udfert i
Danmark, herunder regler for fremgangsmaden, betingelser og tidspunkt for udstedelsen.

Stk. 11. Miljgministeren kan fastseette regler, der begraenser adgangen til at overfare CDM- og JI-
kreditter fra en periode til naste periode og regler om, at visse kreditter mister deres gyldighed og
annulleres ved udgangen af en periode.«

12. §8 22 med tekstoverskrift ophaves.

13. § 24, stk. 1, affattes saledes:

»Miljgministeren etablerer et elektronisk register, som skal indeholde oplysninger om tildeling,
beholdning, overdragelse, annullering og returnering af kvoter, CDM- og JI-kreditter efter denne
lov.«

14.1 8 24, stk. 3, &ndres »anvisning af kvoter til annullering« til: »returnering af kvoter«.

15. 1 § 25 indseettes som stk. 5:
»Stk. 5. Miljgministeren kan fastsette regler om afvisning af at indsette visse kreditter pa visse
konti.«

16. 1 8 26, stk. 1, &ndres »anvise et antal kvoter til annullering« til: »returnere et antal kvoter«,

17.1 8 26, stk. 2, eendres »anvist et tilstraekkeligt antal kvoter til annullering« til: »returneret et til-
straekkeligt antal kvoter«.

18. 1 § 26, stk. 2, eendres »anvise kvoter til annullering« til: »returnere kvoter«.



19. | 8 26 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Til opfyldelse af forpligtelsen til returnering af kvoter eller kreditter efter § 26, stk. 1 og 2
kan en driftsleder i 2. periode anvende CDM- og JI-kreditter, jf. § 26 a, stk. 1, svarende til 7,10 pct.
af de tildelte kvoter til produktionsenheden. For driftsledere for kraft- og kraft-varme-
produktionsenheder, som primeert har til formal at selge el til de kollektive net, er greensen for an-
vendelse af kreditter dog 32,30 pct. af de kvoter, som i perioden er tildelt til produktionsenheden til
fossil elproduktion efter 88 17, stk. 1, og 19.

Stk. 4. Foreligger rapportering eller fastsattelse efter § 30, stk. 1-3 af det foregaende ars udledning
ikke den 30. april, returnerer driftslederen et antal kvoter eller kreditter svarende til en forelgbig
udmelding fastsat af ministeren. Nar den endelige fastsettelse af udledning foreligger, justeres plig-
ten til at returnere kvoter eller kreditter i overensstemmelse hermed ved det falgende ars kvoteretur-
nering.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.
20. 1 § 26, stk. 3, der bliver stk. 5, &ndres »anvist« til: »returneret«.

21. § 26 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 gives, medmindre dette skennes at veere i strid med stk. 3 eller 4,
den fastsatte greense for anvendelse af kreditter i 8 26, stk. 3, dansk lovgivning i gvrigt, EU-retten
eller internationale forpligtelser.«

22. 8 26 a, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

23. 1 8§ 30 indseettes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Safremt en driftsleder ikke rapporterer efter stk. 1, kan ministeren fastsette produktions-
enhedens CO,-udledning. Ministerens fastsattelse af udledningen har samme retsvirkning, som en
verificeret rapportering efter stk. 1. Omkostningerne i forbindelse med fastseettelsen, herunder om-
kostninger til evt. sagkyndig bistand, pahviler driftslederen.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

24. § 30, stk. 3, som bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Har en driftsleder ikke foretaget verificeret rapportering efter stk. 1-3, kan denne ikke af-
hande kvoter gennem registeret, jf. § 24, fgr den verificerede rapportering er foretaget efter stk. 1
eller en endelig udledning er fastsat af ministeren efter stk. 3.«

25. 1 8 30, stk. 5, som bliver stk. 6, udgar: »senest den 20. april hvert ar.

26. 1 8 31, stk. 1, endres »anvisning af kvoter eller kreditter til annullering« til: »returnering af kvo-
ter eller kreditter.

27. 8 34, stk. 3, affattes saledes, og stk. 7 ophaves:
»Stk. 3. Falgende afgerelser kan ikke indbringes for Energiklagenavnet:
1) Ministerens afgerelser efter 8 11, stk. 1, og § 12, stk. 1, nr. 2 og 3.
2) Ministerens afgarelser efter kapitel 4 vedrgrende det antal kvoter, som tildeles de enkelte drifts-
ledere, bortset fra afgerelser vedrgrende datagrundlaget truffet efter § 16, stk. 6.
3) Ministerens afgarelser efter 8 30, stk. 3, om fastsettelse af en produktionsenheds udledning.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 7.



28. 1 § 36, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) overtraeder forpligtelsen til at tilbagelevere kvoter efter 8 20, stk. 5.«

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 5-7.

29. Lovens bilag 1 og 2 ophaves. | stedet indsattes bilag 1 og 2 som affattet nedenfor.

§2

Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastseettes af transport- og energiministeren. Ministeren kan
fastseette, at dele af loven traeder i kraft fgr andre dele af loven.
Stk. 2. 8 1, nr. 28, finder anvendelse pa overtraedelser begaet efter lovens ikrafttreeden.
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Stk. 1. Dispensation meddelt efter den opheevede § 4, stk. 2, i lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO2-
kvoter som &ndret ved lov nr. 410 af 1. juni 2005 til produktionsenheder, hvis fossile braendselsfor-
brug udger mindre en 1 pct. af det samlede braendselsforbrug, opretholdes efter lovens ikrafttreeden.
Dispensationen bortfalder dog safremt produktionsenheden i et kalenderar anvender mere end 1 pct.
fossilt braendsel.



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger
1. Lovforslagets baggrund.

Med lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO,-kvoter (herefter kvoteloven) blev indfgrt CO,-kvoteregulering af
en reekke danske virksomheder inden for el- og varmeproduktion, olieraffinering, metal-, mineral-, glas-,
papirmasse- og papirindustri m.m. Loven implementerede Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesska-
bet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (herefter kvotedirektivet). Kvoteloven er endvidere et led i
regeringens klimastrategi, som bygger pa den grundholdning, at bade nationale og internationale muligheder
ber udnyttes for at sikre, at klimaindsatsen giver den sterst mulige miljggevinst pa den mest omkostningsef-
fektive made.

Kvotehandelssystemets 1. periode startede den 1. januar 2005. Virksomhederne under ordningen modtager
hvert ar gratis kvoter i henhold til en national allokeringsplan, der skal godkendes af Europa-Kommissionen
forud for hver af de perioder, som kvotedirektivet er baseret pa. | Danmark er det miljgministeren, der har
ansvaret for udarbejdelsen af allokeringsplanen. Kvoteordningen palegger de omfattede virksomheder én
gang arligt at returnere kvoter svarende til deres udledning af CO,. Hermed sikrer kvoteordningen, at der
bliver et samlet loft for CO,-udledningen. Omseetteligheden af kvoterne sikrer, at loftet overholdes billigst
muligt.

Nerveerende lovforslag implementerer kvotetildelingen i den Nationale Allokeringsplan for Danmark for
perioden 2008-12.

| tilleg til de kvoter, som udstedes gratis i medfer af kvoteloven, blev der med &ndringen af kvoteloven
ved lov nr. 410 af 1. juni 2005 skabt mulighed for anvendelse af JI- og CDM-kreditter i kvoteordningen. Lov
nr. 410 implementerede Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004 om &n-
dring af direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet,
for sa vidt angar Kyoto-protokollens projektmekanismer (linking-direktivet). Dog implementerede lov nr.
410 ikke linking-direktivets kreevede loft for anvendelse af kreditter. Dette sker med naerveerende lovforslag.

De internationale klimaforpligtelser

Kvotedirektivet indgar som et vigtigt feelles virkemiddel til at reducere udledningerne af drivhusgasser i
Det Europaiske Fallesskab, herunder opfyldelse af Fallesskabs klimaforpligtelser i forhold til Kyotoproto-
kollen. Folketinget vedtog Danmarks ratifikation af Kyotoprotokollen ved Folketingsbeslutning af 16. maj
2002.

Kyotoprotokollen fastleegger konkrete reduktionsforpligtelser for drivhusgasser for industrilandene. Fel-
lesskabet er under Kyotoprotokollen forpligtet til at opna en reduktion pa 8 pct. i udledningen af drivhusgas-
ser i perioden 2008-2012 i forhold til 1990-niveauet. EU’s byrdefordelingsaftale fra 1998 fastleegger forde-
lingen af EU’s samlede mal pa 8 pct. mellem medlemslandene. Som fglge af denne aftale har Danmark en
forpligtelse til at reducere den gennemsnitlige arlige udledning af drivhusgasser i perioden 2008-12 med 21
pct. i forhold til basisaret 1990.

Kvotedirektivet fastslar, at medlemslandene i de nationale allokeringsplaner for perioden 2008-12 skal
fastlegge hvordan klimamalsatningen for denne periode opfyldes. Med ”National allokeringsplan for Dan-
mark i perioden 2008-12" er rammerne for indsatsen til opfyldelse af det danske klimamal fastlagt. Alloke-
ringsplanen er [XXBOMR0O0R] sendt til Europa-Kommissionen. Lovforslagets bestemmelser om kvotetildelin-
gen kan farst endeligt treede i kraft, nar Kommissionens godkendelse foreligger.

Kommissionens vurdering af de farste 10 allokeringsplaner

Kommissionen offentliggjorde den 29. november 2006 sin afggrelse vedr. de farste ti allokeringsplaner for
2008-12. Af disse ti blev kun en — den engelske allokeringsplan — godkendt. Sammen med EU Kommissio-



nens afgarelser offentliggjorde Kommissionen en kommunikation (COM(2006) 725 final), som bl.a. beskri-
ver, hvordan medlemsstaterne kan beregne den maksimale kvotetildeling og det maksimale loft for de kvote-
omfattede anlaegs brug af JI/CDM kreditter, som vil kunne godkendes af EU Kommissionen. Forslagene til
kvotetildeling og loft i den danske allokeringsplan og i dette lovforslag er afstemt i forhold til Kommissio-
nens afgerelser af 29. november 2006

Opfyldelse af klimaforpligtelsen under Kyoto-protokollen

Danmarks klimaforpligtelse i perioden 2008-12 er en udledning pa maksimalt 54,8 mio. ton drivhusakvi-
valenter. Regeringen har dog stillet krav om, at Danmark bgr modtage en kompensation for den meget lave
udledning i basisaret 1990 jfr. senere afsnit.

Til brug for allokeringsplanen er udarbejdet en fremskrivning af klimagas-udledningen i 2008-12. Frem-
skrivningen inddrager forventningerne til gkonomisk udvikling samt vedtagne beslutninger og virkemidler.
Ifglge fremskrivningen er den forventede samlede udledning pa 67,8 mio. ton drivhusgasser arligt i perioden
2008-12. Heraf er 29,7 mio. ton arligt omfattet af kvotereguleringen. Sammenholdes dette med Danmarks
malsatning pa 54,8 mio. ton, er der behov for virkemidler, der samlet kan lukke en manko pa 13 mio. ton
drivhusgasser arligt. Staten vil sgrge for reduktioner svarende til 7,8 mio. ton CO2, mens de resterende 5,2
mio. ton vil blive deekket ved reduktion af virksomhedernes kvotetildeling. Virkemidlerne gennemgas i det
falgende.

CO,-&kvivalenter

Lukning af mankoen mio. ton arligt
Manko 13,0

Reduktion af kvotetildelingen til de omfattede -5,2

Nye hjemlige tiltag -1,3

Statslige kab af JI- og CDM-kreditter -3,2

CO,-optag i jord og skov -2,3
Kompensation for basisér -1,0

Manko efter virkemidler 0

Reduktion af CO,-kvotetildelingen til kvoteomfattede virksomheder

Den samlede kvote for 2008-12 fastseettes til et niveau, der er 5,2 mio. ton lavere end den ovenfor beskrev-
ne forventede udledning. Kvotevirksomhedernes bidrag til lukning af klima-mankoen bliver saledes 5,2 mio.
ton. Det samlede antal gratiskvoter bliver hermed 24,5 mio. Til sammenligning var det samlede arlige antal
kvoter i farste kvotehandelsperiode fra 2005 til 2007 pa 33,5 mio., heraf blev 31,8 tildelt gratis til virksom-
hederne.

Nationale tiltag til reduktion af klimagasudledningen

Regeringen planleegger at igangseette en reekke nye, omkostningseffektive hjemlige tiltag uden for de kvo-
teregulerede sektorer, svarende til en arlig reduktion pa 1,3 mio. ton. De konkrete initiativer fastleegges i
forbindelse med opfelgningen pa regeringens energistrategi - Energi 2025.

Statens kgb af JI/CDM kreditter

Regeringen har allerede i perioden 2003-07 afsat 930 mio. kr. til indkeb af ca. 3,2 mio. CO..
kreditter arligt fra Joint Implementation (JI) og Clean Development Mechanism (CDM) klimapro-
jekter til brug i perioden 2008-12. Herudover er der i 2008-9 afsat 200 mio. kr. til indkab af kredit-
ter til delvis deekning af evt. tabt basisar og usikkerhed i fremskrivning, hvilket vil give yderligere



ca. 0,3 mio. tons arligt i 2008-12. Yderligere 450 mio. kr. vil blive afsat pa en reserve pa finanslo-
ven til dekning af udgifter som falge af, at basisarskompensation ikke opnas.

CO,-optag i jorder og skove

Rejsning af nye skovarealer siden 1990 og skovrydning siden 1990 skal obligatorisk medregnes ifalge
Kyotoprotokollens artikel 3.3. Det er derudover muligt at tilveelge indregning af CO,-optag og udledning fra
landbrugsjorder og skove, som eksisterede i 1990 jfr. artikel 3.4. i Kyotoprotokollen. Det blev i foraret 2006
besluttet at indregne CO,-optagelsen i landbrugsjorder og skove i det danske klimaregnskab. Beslutningen
blev meddelt Europa-Kommissionen den 3.marts.2006. Nettooptaget i jorder og skove forventes med usik-
kerhed at give 2,3 mio. ton CO; arligt i perioden 2008-12.

Basisarskompensation

Danmarks synspunkt er fortsat, at Danmark bar kompenseres for exceptionelt hgj elimport i basisaret 1990,
og en afklaring i EU pa dette basisarsproblem afventes. Regeringen har i denne sammenhzng besluttet, at
udfaldet af basisarssagen ikke vil influere pa kvotetildelingen til de kvoteomfattede virksomheder i 2008-12.
Allokeringsplanen er udarbejdet pa basis af ukorrigerede tal, og pa en sadan made, at det siden vil vaere mu-
ligt at indpasse den forventede kompensation. Kvotetildelingen efter denne lov vil saledes ikke blive pavirket
af udfaldet af basisarssagen.

Andre elementer i allokeringsplanen

Regeringen gnsker at styrke danske virksomheders muligheder for indkgb af JI/CDM-kreditter. Derfor op-
rettes en faciliterende enhed, hvor den JI/CDM ekspertise der er opbygget siden 2003 i Miljgministeriet og
Udenrigsministeriet stilles til radighed for virksomhederne.

Kvotedirektivet stiller krav om, at der fastlaegges et loft for virksomhedernes anvendelse af JI- og CDM-
kreditter under kvoteordningen. Loftet fastsattes til et gennemsnit pa 19 pct. af de tildelte kvoter. Elprodu-
center far et hgjere loft end de gvrige omfattede jfr. senere afsnit.

2. Lovforslagets indhold.
Lovforslaget hovedelementer

Lovforslaget fastleegger den samlede kvotetildeling i 2008-12, kvoternes fordeling pa produktionsenheder,
pulje til nye virksomheder samt loft for anvendelse af kreditter. Herudover fastleegger lovforslaget en reekke
administrative andringer og forenklinger som falge af erfaringerne med kvotesystemet fra 1. periode 2005-
07.

Den samlede kvotetildeling og dens fordeling pa virksomheder

Lovforslaget fastsatter en samlet kvote pa 24,5 mio. arlige kvoter i perioden 2008-12. Kvoterne foreslas
fordelt pa sektorer som i tabellen nedenfor. Det foreslas, at der tildeles samme antal kvoter hvert af de 5 ar i
perioden. Dette giver virksomhederne en betydelig fleksibilitet, idet de vil veere i besiddelse af to ars kvote-
tildelinger, far der skal returneres kvoter farste gang.

Sektor Arlig kvotetildeling i mio. kvoter
El- og fjernvarmeproduktion 15,8
Industri inkl. offshore 8,2
Pulje til nye virksomheder* 0,5
Total kvotetildeling 24,5

* Puljen administreres som en samlet pulje pa 2,5 mio. kvoter for 2008-12.
Gratiskvoter til eksisterende virksomheder

Kvotedirektivet fastsetter, at mindst 90 pct. af kvoterne skal tildeles gratis fra og med 2. kvotehandelsperi-
ode 2008-12. Da kvoterne har en gkonomisk veerdi, reprasenterer den gratis kvotetildeling et statstilskud.
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Samtidigt har erfaringerne fra 1. kvotehandelsperiode 2005-07 vist, at visse virksomheder i et vist omfang
indregner kvoternes veerdi i deres salgspriser — uanset den betydelige gratistildeling af kvoter. Dette har vee-
ret seerlig udtalt for elproducenterne i Europa, hvor kvoteprisen i betydeligt omfang, pa grund af elmarkedets
funktionsmade, er blevet indregnet i elpris-buddene fra de elvaerker, der satter elprisen. Dette har betydet
stigende elpriser og dermed stigende indteegt for de europaiske elproducenter. Hermed har elproducenterne —
iseer pa grund af den gratis kvotetildeling — netto haft overskud pa kvotesystemet. Andre virksomheder kan
ogsa i et vist omfang sende kvoteregningen videre til forbrugerne. Men her begraenses mulighederne dog for
en del virksomheder bl.a. af konkurrence fra virksomheder uden for EU. Endvidere bliver gvrige virksomhe-
der belastet af kvoterelaterede elprisstigninger, hvor elproducenter begunstiges heraf.

Den foreslaede fordeling af kvoter pa de kvoteomfattede virksomheder afspejler de forskellige gkonomiske
virkninger af kvoterne pa de forskellige sektorer. Den kvoteomfattede industri inkl. offshore tildeles kvoter
der gennemsnitligt svarer til ca. 90 pct. af deres historiske CO,-udledning. Tildelingen til de breendselsrelate-
rede udledninger er lidt lavere (87 pct.) end tildelingen til procesemissionerne i denne sektor, da procesemis-
sionerne er sveerere at reducere. Varmeproducenter tildeles kvoter som industrien 87 pct. af deres historiske
CO,-udledning. Elproducenter tildeles gennemsnitligt ca. 57 pct. af deres historiske CO,-udledninger.

Pulje til nye virksomheder

Der foreslas, i lighed med 1. kvotehandelsperiode, oprettet en pulje af gratiskvoter til produktionsudvidel-
ser i bade nye og eksisterende virksomheder. Disse gratiskvoter udger et gkonomisk incitament til at etablere
ny produktion. Puljen foreslas oprettet, uanset at den i et vist omfang modvirker det miljggkonomisk korrek-
te incitament ved investeringsbeslutninger. Nar det alligevel foreslas at give kvoter til nye virksomheder og
udvidelser af eksisterende virksomheder, skyldes det primert hensynet til lokalisering af nye virksomheder
og dermed arbejdspladser. Alle andre EU-medlemslande har reserveret puljer til nye virksomheder og pro-
duktionsudvidelser. Endvidere konkurrerer nogle produktionsenheder i EU med produktionsenheder uden for
EU, som ikke er omfattet af kvoteregulering. Puljen til nye virksomheder og produktionsudvidelser fastset-
tes til i alt 2,5 mio. kvoter svarende til en pulje pa i gennemsnit 0,5 mio. CO,-kvoter. Puljen administreres
efter "farst til malle”- princippet. | 1. kvotehandelsperiode var der en pulje pa 1,0 mio. kvoter arligt til ny
produktion. Dette har erfaringsmaessig vist sig at veere i overkanten.

Salg eller auktion af statslige kvoter

Kvotedirektivet giver mulighed for, at medlemsstaterne kan salge eller auktionere op til 10 pct. af det tota-
le antal kvoter. I lyset af Danmarks store reduktionsbyrde er det af hensyn til de kvoteomfattede virksomhe-
ders konkurrenceevne besluttet ikke at afsatte en pulje til auktionering i perioden 2008-12. Dog kan eventu-
elle overskydende kvoter i puljen til nye virksomheder selges efter udlgbet af perioden. Endvidere abner
lovforslaget mulighed for, at kvoter der tilbageleveres fra lukkede virksomheder kan szlges.

Loft over virksomhedernes anvendelse af JI- og CDM-kreditter

Linkingdirektivet kraever, at der fastsattes et loft over de kvotebelagte virksomheders anvendelse af CO,-
kreditter fra klimaprojekter i udlandet. Det vurderes pa den ene side hensigtsmassigt, at loftet fastsaettes sa
hgijt, at virksomhederne far maksimal mulighed for selv at veelge mellem egne reduktioner i drivhusgasud-
ledningen, kab af CO,-kvoter eller keb af kreditter. P& den anden side skal anvendelsen af kreditter ifglge
Kyoto-protokollen vere supplementeert i forhold til hjemlige tiltag til begraensning af udledningen med driv-
husgasser. Kommissionen har i sin vurdering af de farste 10 allokeringsplaner lagt vaegt pa, at loftet ikke
seettes for hgjt. For medlemsstater der har foreslaet et loft hgjere end 10 %, har Kommissionen foretaget en
standardiseret vurdering pa baggrund af den pakraevede nationale indsats i forhold til supplementaritetsprin-
cippet.

Loftet foreslas pa denne baggrund fastsat til gennemsnitligt ca. 19 pct. af den samlede kvotetildeling. Det
vurderes, at loftet vil vaere det hgjest mulige under hensyntagen til Kommissionens praksis for godkendelse
af allokeringsplaner.

Da elproducenterne far relativt set faerre gratiskvoter, fastsettes deres loft hgjere (ca. 32 pct.) end for alle
andre (ca. 7 pct.). Loftet svarer til at de omfattede produktionsenheder i gennemsnit kan dakke ca. 89 pct. af
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deres kvotekgbsbehov i 2008-12 med keb af kreditter. For at gare loftet sa ensartet og retfaerdigt som muligt
udregnes dette med 2 decimaler, jf. lovforslaget 8 1 nr. 19.

Virksomheder omfattet af kvoteloven

I den 1. kvotehandelsperiode (2005-07) var der en vis uensartethed mellem de forskellige medlemslande
med hensyn til hvilke virksomheder, som var omfattet af kvoteregulering. Lidt over halvdelen af medlems-
landene valgte en bred definition af kvotedirektivets deekningsomrade, mens de resterende havde en mere
snaever definition. Danmark definerede kvotedirektivets deekningsomrade bredt, hvilket er den samme for-
tolkning, som Kommissionen anlaegger. Det indebarer, at energiproducerende enheder omfatter enhver for-
breending af breendsel, der giver CO,-udledning. Der er i den mellemliggende periode sggt mod en starre
harmonisering i retning af Kommissionens definition. Dette arbejde har resulteret i, at de lande, der tidligere
brugte den sneevre definition af direktivets deekningsomrade, nu i vidt omfang medtager en reekke yderligere
produktionsenheder i ordningen. Herefter vurderes der ikke at veere vasentlige konkurrencemaessige grunde
til, at Danmark foretager endringer i definitionen af hvilke produktionsenheder, som omfattes af kvoteloven.

Kvotedirektivet regulerer i farste omgang kun CO, men er forberedt til senere at kunne omfatte alle seks
drivhusgasser. Der vurderes fortsat hverken at vare behov for eller datagrundlag til, at Danmark inkluderer
andre gasser end CO..

@vrige &ndringer vedrgrende betingelserne for at modtage kvoter og forudsetningerne for beregningen
heraf.

Udover selve bestemmelserne om kvotetildeling til de omfattede virksomheder, indeholder lovforslaget be-
stemmelser vedrgrende betingelserne for at modtage kvoter og beregningen heraf. Det drejer sig iser om
bestemmelser om:

e Udvidelse af basisarsperioden med 2003 og 2004

For at inddrage mere aktuelle ar i basisarene udvides basisar for tildelingen af kvoter i 2. periode til
at omfatte hele perioden fra 1998 til 2004. Ved at bibeholde basisar helt tilbage til 1998 tages i et
vist omfang hgjde for produktionsenheder, der i Igbet af perioden har gjort en aktiv indsats for at re-
ducere udledningen.

e Ophgr med kvotetildeling til virksomheder, der lukker eller ophgrer med reel produktion

Virksomhederne tildeles ikke kvoter i aret efter at virksomheden er lukket eller er ophart med reel
produktion.

o Krav om at tildelingen af kvoter til nye elproducerende produktionsenheder betinges af, at driftsleder
dokumenterer, at produktionsenheden vil have mindst 3.000 fuldlasttimer pr. ar.

Baggrunden for dette krav er, at nggletallet for kvotetildelingen til nye virksomheder bl.a. er baseret
pa en benyttelsestid pa 5.000 timer arligt. | 1. periode har nye elproducerende anlag i nogle tilfelde
faet tildelt kvoter, selvom benyttelsestiden har veeret fa timer, fordi anleegget har veret et regule-
ringskraftveerk med meget begreenset driftstid. De tildelte kvoter har repraesenteret en veerdi, der i
veaesentligt omfang deekkede hele anlaegsinvesteringen, hvilket ikke forekommer rimeligt.

e Regler der forhindrer, at mobile anleeg modtager kvoter fra flere lande samtidigt.

e Ophgr af overgangsreglerne om regulering af kvotetildelingen til visse virksomheder pga. af lovkrav
fra EU.

I 1. periode kunne kvotetildelingen justeres som falge af krav i faellesskabslovgivning gennemfort i
dansk ret inden 31. marts 2004. Dette har karakter af overgangshestemmelse, og det foreslas, at mu-
ligheden for justering ikke videreferes i 2. periode, da produktionsenhederne nu har haft tid til at
indstille sig pa kvotereguleringen.

Administrative &ndringer
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Lovforslaget indeholder endvidere visse justeringer af mere administrativ karakter. Det drejer sig
navnlig om

Adgangen til at undtage biomasseanlag, der anvender mindre end 1 % fossilt breendsel fra visse af
lovens forpligtelser begranses til allerede meddelte dispensationer.

Loven giver i dag mulighed for at sikre, at biobreendselsanlag, der anvender en meget ringe andel
fossilt braendsel f.eks. til opstart, fortsat behandles som rene biomasseanlaeg. Der er givet dispensa-
tion til 3 mindre biomasseanlag. Bestemmelsen har givet anledning til en reekke administrative pro-
blemer, herunder spergsmal fra EU-Kommissionen og foreslas derfor ophaevet. Forslaget bergrer
ikke de 3 produktionsenheder, som allerede har faet dispensation.

Mulighed for at ministeren kan fastsztte udledningen, safremt driftsleder ikke kan fa verificeret sin
udledning af en verifikator.

Kvoteloven indeberer, at der i denne situation principielt skal svares afgift for hele udledningen,
hvilket ikke er tilsigtet. | denne situation kan der efter forslaget fastsettes forelgbig udledning, sale-
des at driftslederen kan returnere en anslaet kvotemangde, som kan justeres, nar endelig udledning
fastsattes.

Mulighed for at miljgministeren kan fastsatte narmere regler om udstedelse af kreditter for JI-
projekter udfart i Danmark.

Fra 2008 vil det vaere muligt at udfare JI-projekter i Danmark. Sadanne projekter ma kun igangseet-
tes og gennemfares efter tilladelse fra miljgministeren, da de forager Danmarks forpligtelser. Der er
behov for at fastsaette neermere procedurer og regler for, hvordan og hvornar Danmark gennem det
danske register udsteder kreditter for et godkendt JI-projekt. Der er ligeledes behov for at kunne stil-
le krav om, at der indsendes en verificeret overvagningsrapport.

Adgang for miljgministeren til at begraense adgangen til at overfare kreditter til senere periode og til
at fastsette neermere regler for afvisning af at indsatte visse kreditter pa visse konti..

| beslutninger truffet i medfer af Kyoto-protokollen er der regler om overfarsel af kreditter fra én
forpligtigelsesperiode til en anden. Visse kreditter fra projekter om arealanvendelse, &ndringer i are-
alanvendelse og skovbrug, kan ikke overfares til den efterfglgende forpligtigelsesperiode. For at
opfylde denne forpligtelse foreslas det, at miljgministeren kan fastsette narmere regler for be-
grensning af overfarsel af kreditter fra en periode til en anden. Miljgministeren far ogsa hjemmel til
at fastseette regler om, at visse kreditter mister deres gyldighed og annulleres ved udgangen af en pe-
riode.

Regler om pligt til at tilbagelevere kvoter, som er uberettiget modtagne.

Den galdende lov indeholder ikke klare regler for, at kvoter, som er modtaget uberettiget, f.eks.
som fglge af fejl i datagrundlaget eller urigtige oplysninger, skal tilbageleveres.

Adgang til at modregne “skyldige” kvoter i den fremtidige kvotetildeling

Bestemmelsen sikrer, at kvoter, som en virksomhed ”skylder” fra tidligere udledninger, kan mod-
regnes i den fremtidige kvotetildeling. | dag tildeles virksomheden ugndret antal kvoter, som om
virksomheden er i restance med returnering fra tidligere ar.

Tekniske tilpasninger af hensyn til EU’s Registerforordning.

Desuden indeholder lovforslaget en raekke tekniske aéndringer, som skyldes ikrafttreedelsen af EU’s
Registerforordning. Registerforordningen indeholder detaljerede regler for det register, der i hvert
medlemsland kontroller tildeling og omseatning af kvoter og kreditter.

Forordningen er umiddelbart gaeldende i medlemslandene, og den nationale lovgivning ma derfor ik-
ke indeholde bestemmelser, der afviger eller strider mod forordningen. Forordningen var ikke feer-
digforhandlet ved kvotelovens vedtagelse, og det har efterfalgende vist sig, at det bgr foretages visse
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tekniske @ndringer i den danske kvotelov for at sikre fuld overensstemmelse med registerforordnin-
gens regler. Der er primeert tale om rene sproglige e&ndringer.

e Visse justeringer, som er fastlagt i EU”s kvotedirektiv for 2. periode. Det drejer sig om:
- Mulighed for at overfgre kvoter fra 2. periode til naste periode

- Afskaffelse af adgangen pa at udstede yderligere kvoter som falge af force majeure.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og kommuner

Lovforslaget a&ndrer ikke vaesentligt ved de administrative opgaver i forbindelse med kvoteloven. Energi-
styrelsen og Miljgstyrelsen varetager fortsat administrationen.

Energistyrelsens opgaver vil fortsat veere: Udarbejdelse af udkast til den ngdvendige lovgivning mv, afgg-
relser om direktivets anvendelsesomrade, udstedelse og endring af udledningstilladelser, sagsbehandling af
overvagningsplaner og e&ndringer af disse, regler om verificering af udledninger, beregning af kvotetildeling
til eksisterende og nye virksomheder, administration af kvotesalg/auktion, behandling af sager vedrgrende
kvotelovens klage- og straffebestemmelser, bidrag til rapporteringer efter kvotedirektivets artikel 21 til Eu-
ropa-Kommissionen m.m.

Miljastyrelsens opgaver vil fortsat veere: Ansvar for at Danmark opfylder sin klimaforpligtelse under FN’s
klimakonvention, Kyoto protokollen og EU’s byrdefordelingsaftale, implementering af den danske klima-
strategi, drift og udvikling af kvoteregister, ansvar for udarbejdelse af kvoteallokeringsplan, godkendelser og
regeludstedelse i forbindelse med anvendelse af JI- og CDM-kreditter, rapporteringer til EU-Kommissionen
efter kvotedirektivets artikel 21 m.m., samt at falge arbejdet med revision af kvotedirektivet.

De administrative omkostninger dakkes fortsat ved gebyr fra de omfattede virksomheder og forslaget med-
farer derfor samlet set hverken udgifter eller indtaegter for staten.

Safremt en driftsleder for en produktionsenhed ikke returnerer de kvoter som den er forpligtet til, skal der
som hidtil svares afgift til statskassen. Afgiftens starrelse stiger fra 2008 fra 40 til 100 € pr. ton CO, som
konsekvens af kvotedirektivets art. 16. Da virksomhederne har mulighed for at undga afgiften ved at kabe
kvoter til en pris, der forventes at vere betydeligt lavere end afgiften, forventes fortsat ikke noget provenu til
statskassen.

Safremt der i puljen til ny aktivitet er ubrugte kvoter ved periodens slutning og hvis produktionsenheder om-
fattet af loven lukker produktionen vil de tiloversblevne kvoter kunne seelges af Staten. Provenuet fra dette
salg forventes at vare af begranset starrelse og vil afhenge af hvor mange kvoter der bliver tilbage, samt af
kvoteprisen.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for regioner og kommuner, da disse, som
i 1. kvotehandelsperiode, ikke tilteenkes nogen myndighedsrolle i forbindelse med kvoteordningen.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Det vil veere forbundet med omkostninger at opfylde den danske klimaforpligtelse. De danske kvotevirk-
somheder vil gennem reduktion i tildelingen af gratiskvoter bare en del af denne omkostning. Nogle virk-
somheder vil have omkostninger til kvotekab ligesom der vil vare omkostninger forbundet med at omstille
produktionen til lavere udledninger. For en del virksomheder vil der dog veere mulighed for at fa deekket en
del af kvoteomkostningerne ved hgjere produktpriser, det galder serligt for elproducenterne, men ogsa i et
vist omfang for industrivirksomheder.

Kvoteregulerede industrivirksomheder inkl. offshore forventes at fa samlede omkostninger til kvotekgb pa
omkring 120 mio. kr. arligt, nar veerdien af puljen til veekst er trukket fra. De fleste virksomheder vil dog
kunne overvelte en del af omkostningerne i feerdigvarepriserne.
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For varmeproducenterne vil eventuelle omkostninger fare til ggede varmepriser og saledes blive betalt af
varmeforbrugerne. Der forventes dog ikke vaesentlige stigninger i varmeprisen som falge af lovforslaget.

CO,-kvoteordningens betydning for elprisen og den internationale konkurrence i elsektoren.

Der leegges pa europeisk plan op til, at elsektoren tildeles relativt feerre kvoter end de andre kvoteomfatte-
de sektorer, samt at virksomhederne i de kvoteomfattede sektorer generelt tildeles relativt feerre kvoter i
2008-12 set i forhold til 2005-07. Dette er ogsa tendensen i den danske allokeringsplan og dermed i naervae-
rende lovforslag.

Det skyldes for det farste, at potentialet for CO,-reduktion er stort i denne sektor. Den danske elsektor har
saledes et relativt stort CO,-udslip som falge af den store anvendelse af kul i elproduktionen. Ved skift til
breendsler der udleder mindre CO,, f.eks. naturgas eller biobrendsler, ville udledningen kunne mindskes
markant.

Hertil kommer, at elsektoren far daekket starstedelen af kvoteomkostningerne, fordi omkostningerne kan
overveltes i elprisen. Elprisen pa det nordiske og europziske marked er steget som fglge af kvoteordningen
— uafheangigt af at hovedparten af kvoterne er tildelt gratis.

Danske elproducenter forventes med usikkerhed at have et behov for kab af ca. 4,4 mio. kvoter pr. ar. Det
svarer til en arlig omkostning pa ca. 660 mio. kr. ved en forventet fremtidig kvotepris pa 150 kr./ton. Men da
elproducenterne har gode muligheder for at overveelte kvoteprisen i elpriserne, far elvaerkerne samlet set en
gkonomisk gevinst ved kvoteordningen. Derfor har de ogsa faet feerre kvoter end andre sektorer.

Feerre eller flere gratiskvoter til elsektoren i Danmark har ikke betydning for udviklingen i elprisen. Det
skyldes, at det er de marginale produktionsomkostninger, som pavirker elproducenternes bud pa elmarkedet
og dermed elpriserne. Det vurderes pa baggrund af tidsserier og modelkarsler, at elprisen gennemsnitlig vil
stige med 9 gre/kWh ved en kvotepris pa 150 kr./ton i forhold til en situation uden et kvotesystem.

Det bemarkes, at elprisstigningen ikke slar 100 pct. igennem til de danske elforbrugere. Det skyldes, at
pristillgget til den miljgvenlige elproduktion (det sakaldte PSO-tilleg) falder ved en stigende elpris. Elpris-
stigningen for forbrugerne forventes at veere omkring 6 gre/lkWh ved en kvotepris pa 150 kr./ton. For en ty-
pisk familie betyder det ca. 300 kr. arligt.

Det skal understreges, at en fremtidig stigning i elprisen som fglge af kvotesystemet alene vil indtrede, sa-
fremt kvoteprisen bliver hgjere end det nuvaerende niveau. Det skannes, at kvoteprisen vil ligge omkring 150
kr. pr. ton CO, i 2008-12. Da den nuverende kvotepris ligger noget under dette niveau, kan der forventes en
vis stigning i elprisen ved starten af den nye periode. Denne stigning i elprisen er dog som navnt uafhangig
af, hvor mange gratiskvoter, der uddeles til elproducenterne.

Elsektorens situation i andre lande.

Danmark har forpligtet sig til en af de hgjeste reduktionsprocenter (21 pct.) i Europa, og selvom der er
gennemfart mange tiltag, er Danmark pa nuvearende tidspunkt leengere fra Kyoto-malet end mange andre
lande. Det betyder, at de andre lande kan uddele flere kvoter gratis til virksomhederne, herunder elvarkerne.

Derudover bevirker den hgje fossile produktionsandel i den danske elproduktion, at den danske elsektor er
relativt darligere stillet skonomisk end elsektorerne i de fleste andre lande. Elproduktion fra f.eks. vandkraft
og atomkraft i de andre lande far saledes en gkonomisk fordel af kvotesystemet som fglge af den stigende
elpris, uden at der er en CO,-kvoteomkostning forbundet med produktionen.

Det er generelt vanskeligt at sammenligne allokering af kvoter til elproducenterne pa tveers af lande, idet
begrebet elsektor defineres forskelligt. Hertil kommer, at kvotetildelingen foregar efter vaesentligt forskellige
metodikker og i visse tilfeelde med en raekke korrektionsfaktorer, som kan vare svare at gennemskue. Det
ser imidlertid ud til, at de fleste lande — i lighed med Danmark — generelt i 2. periode i hgjere grad vil skeev-
vride kvotetildelingen mellem elsektoren og de andre kvoteomfattede sektorer, saledes at elselskaberne far
tildelt relativt feerre kvoter.

Udover kvotetildelingen til elveerkerne kan omfanget af gratiskvoter til nye elproducenter saledes have be-
tydning for placeringen af fremtidige elveerker. Det vurderes dog pa nuverende tidspunkt, at der ikke vil
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veere behov for opfarelse af nye danske elvarker i 2008-12. Den foreslaede pulje til nye produktionsenheder
pa 0,5 mio. ton arligt afspejler en forventning om, at behovet for disse kvoter overvejende vil ligge uden for
elsektoren.

Der er stor forskel i tildelingen af gratiskvoter til nye elproducenter mellem de enkelte lande. Forskellen
kan pa sigt medfare, at ny elkapacitet fejlplaceres, saledes at elkapaciteten bygges der, hvor man far flest
gratiskvoter og ikke der, hvor der er mest behov for kapaciteten. Problemet vurderes dog, som navnt oven-
for, at veere af begranset betydning for Danmark i perioden 2008-12, men kan pa leengere sigt fa konsekven-
ser for forsyningssikkerheden. Endelig medfarer gratiskvoter til nye elproducenter, at ny elkapacitet alt andet
lige opfares for tidligt.

Administrationsomkostninger

Myndighedernes omkostninger ved administration af ordningen dakkes ifglge lovforslaget fortsat ved ge-
byrer. Gebyrordningen er preciseret i bekendtgerelse nr. 571 af 18. juni 2005 om gebyr for ydelser efter lov
om CO,-kvoter og i nr. 1305 af 14. december 2004, bekendtgerelse om oprettelse og drift af et CO2-
kvoteregister.

Lovforslaget andrer ikke pa virksomhedernes egenadministration i forbindelse med kvoteordningen.

5. Miljemaessige konsekvenser

Kvoteordningen er i sig selv et miljgtiltag. Med fastsattelse af et samlet antal kvoter, legges der et loft
over kvotevirksomhedernes pavirkning af de globale drivhusgasudledninger. De kan ganske vist ved at kabe
kvoter eller kreditter udlede mere end de tildelte kvoter, men da vil de kagbte kvoter eller kreditter have fort
til tilsvarende reduktioner andetsteds. Da CO,-udledningen er et globalt miljgproblem, hvor det ikke har
betydning for miljgvirkningen, praecist hvor udledningen foregar, vil det veere uden betydning for klimavirk-
ningen, om kvoterne farer til reduktioner i Danmark eller i andre lande. Det afgarende er, at udledningen vil
reduceres der, hvor det er gkonomisk mest fordelagtigt.

| forhold til 1. periode 2005-07 er det samlede antal kvoter reduceret fra 33,5 mio. kvoter arligt til 24,5
mio. kvoter arligt. | forhold til den forventede udledning fra kvotevirksomhederne i perioden vil kvotetilde-
lingen ligge 5,2 mio. ton under dette niveau. Der er ikke sikkerhed for, at den hermed forbundne CO,-
reduktion pa 5,2 mio. ton sker i Danmark, men den globale udledning vil blive reduceret. Samlet vil den
danske allokeringsplan mindske udledningen af drivhusgasser med 13 mio. ton arligt i perioden 2008-12.

6. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget implementerer kvoteallokeringsplanen for 2. periode (2008-12). Kvoteallokeringsplanen skal
ifglge kvotedirektivet godkendes af Europa-Kommissionen. Den nationale allokeringsplan er den
88 2007] af miljgministeren sendt til godkendelse i Europa-Kommissionen. Efter fremsendelsen har
Kommissionen mulighed for at afvise planen eller kraeve @ndringer i denne, safremt planen eller dele heraf
findes at veere uforenelig med kriterierne i kvotedirektivets bilag 111 eller artikel 10. Kommissionen forventes
at tage stilling hertil i lgbet af ca. 3 maneder fra fremsendelsen.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget er der, udover selve kvotedirektivet og dets bilag, ogsa taget hensyn til
en raekke fortolkningsmeddelelser og retningslinier fra Europa-Kommissionen.

7. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget og den tilhgrende allokeringsplan blev den 17. januar 2007 sendt i hgring hos relevante myn-
digheder, organisationer, mv. Driftslederne for de bergrte produktionsenheder blev samtidigt hermed oriente-
ret om hgringen og om, at lovforslaget samtidigt med hgringsudsendelsen blev lagt ud pa Energistyrelsens
hjemmeside: www.ens.dk og pa Heringsportalen.

8. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser
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Positive  konsekvenser/mindre | Negative konsekvenser/merudgifter
udgifter

@konomiske konsekvenser for | Eventuelle indteegter for staten |Ingen
stat, kommuner og regioner ved salg af kvoter

Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Se under negative De omfattede virksomheder vil have
erhvervslivet udgifter til kvotekab og reduktions-

indsats. En del af omkostningerne
vil Dblive deekket igennem hgjere

produktpriser.
Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Den globale udledning af driv-|Ingen
husgasser reduceres med 5,2
mio. tons CO, arligt i perioden
2008-12, som fglge af kvotetil-
delingen. Samlet vil alloke-
ringsplanen fare til en reduktion
pa 13 mio. ton CO;, arligt.

Forholdet til EU-retten Loven fortsetter gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet og om &ndring af
Radets direktiv 96/61/EF, for sa vidt angar kvoteallokering for 2008-
12, loft for anvendelse af kreditter. Kvotetildelingen skal godkendes af
Europa-Kommissionen, inden lovforslaget kan traede i kraft.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Bestemmelsen @ndrer lovens note 1, saledes at det tydeligt fremgar, at visse bestemmelser fra Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 2216/2004 af 21. december 2004 om et standardiseret og sikkert registersy-
stem(herefter registerforordningen), som er medtaget i loven, udelukkende er medtaget af praktiske hensyn
og ikke bergrer forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.

Tilnr. 2
(84, stk. 2)
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Efter den galdende bestemmelse i § 4, stk. 2, kan ministeren for produktionsenheder, der anvender mindre
end 1 pct. fossilt breendsel, bestemme, at der ses bort fra det fossile braendselsforbrug ved vurdering af pro-
duktionsenhedens forhold efter loven. Hensigten med bestemmelsen er at acceptere, at biobraendselsanleag,
der anvender en meget ringe andel fossilt breendsel f.eks. til opstart, fortsat behandles som rene biomassean-
leeg. Der meddeles saledes en dispensation fra en raekke af lovens bestemmelser saledes at enhederne ikke
tildeles kvoter og ikke skal returnere kvoter. Dispensationen indebarer at produktionsenheden ikke skal be-
koste en verificering af sin udledning, men kan ngjes med indsende en attesteret maling af det fossile for-
brug. Endvidere betales ikke administrationsgebyr fastsat efter lovens § 33. Der er efter bestemmelsen givet
dispensation til 3 mindre biomasseanlag

Bestemmelsen har givet anledning til en reekke administrative problemer, herunder spgrgsmal fra EU-
Kommissionen og foreslas derfor ophavet, og der vil saledes efter forslaget ikke fremover kunne gives sa-
danne dispensationer. Efter lovforslaget bergrer ophavelsen ikke de 3 produktionsenheder, som allerede har
faet dispensation efter bestemmelsen, jf. overgangsbestemmelsen i § 3. Som det fremgar heraf, kan disse
produktionsenheder kun opretholde dispensationen, safremt det fossile forbrug konstant holdes under 1 pct.
af det samlede arlige forbrug. Safremt det fossile forbrug overstiger 1 pct. i et kalenderar, bortfalder dispen-
sationen, og der skal derfor ske returnering af kvoter svarende til udledningen, selvom driftslederen ikke har
modtaget kvoter til virksomheden. Overskridelsen bevirker endvidere at produktionsenheden, - som alle an-
dre omfattede - fremover skal rapportere og verificere efter bestemmelserne i 88 29 og 30, ligesom fritagel-
sen for afgiftsbetaling efter § 33 bortfalder.

Forslaget bevarer saledes retsstillingen for de eksisterende produktionsenheder sa leenge disse holder sig
under graensen pa 1 pct. Nye produktionsenheder med selv en lille fossil udledning vil ikke have denne mu-
lighed, men disse har med kendskab til reglerne mulighed for at opfaere anlaegget saledes, at dette ikke har
behov for fossilt braeendsel.

Tilnr. 3
(89)

Ifalge den geeldende 8 9 skal driftsledere inden den 15. august 2004 indgive ansggning om tilladelse til ud-
ledning af CO,. Alle eksisterende kvoteomfattede virksomheder har ansggt og faet tilladelse til udledning af
CO,, hvorfor det alene er nye driftsledere eller driftsledere for nye eller vasentligt eendrede produktionsen-
heder, der fremover skal indsende ansggning om udledningstilladelse. Bestemmelsen foreslas derfor affattet i
overensstemmelse hermed.

Det foreslaede stk. 2 har samme indhold som det galdende stk. 2.

Det galdende stk. 3 om forhold vedrarende overskridelse af ansggningsfristen den 15. august 2004 foreslas
ophavet, da det har mistet sin aktualitet.

Det foreslaede stk. 3 har samme indhold som det geldende stk. 4.

| det foreslaede stk. 4 oplistes, ligesom i det geeldende stk. 5, de oplysninger, der kreeves af ansggere til ud-
ledningstilladelse. Bestemmelsen har samme indhold som det gaeldende stk. 5, dog @&ndres kravet i nr. 2 fra
oplysninger om eksisterende aktiviteter og udledning til oplysninger om paregnede aktiviteter, forventet ud-
ledning samt Kilder til udledningen.

Stk. 5, hvorefter biomasseanlag, der udelukkende anvender biomasse, ikke skal udarbejde overvagnings-
plan, svarer til det nuveerende stk. 6.

Tilnr. 4
(813, stk. 1)

Der er tale om en teknisk @ndring som fglge af det foreslaede § 13, stk. 7. Der henvises til bemaeerkninger-
ne hertil.
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Tilnr. 5
(8 13, stk. 3)

Der er tale om en teknisk konsekvensrettelse af hensyn til harmonisering af regler og sprogbrug med arti-
kel 52 i registerforordningen.

Tilnr. 6
(8 13, stk. 4)

Da ombytning af kvoter ved udgangen af en periode vedrarer alle kontohavere, foreslas det, at orienterin-
gen omfatter alle kontohavere, og ikke kun driftslederen, som det er tilfeeldet med det geeldende § 13, stk. 4.
Endvidere foretages en teknisk konsekvensrettelse som folge af registerforordningen, se bemarkningerne til
81, nr. 4.

Tilnr. 7
(8 13, stk. 6)

Efter bestemmelsen i lovens § 26, stk. 1, skal driftslederen senest den 30. april anvise et antal kvoter til an-
nullering svarende til det foregaende ars verificerede CO,-udledning fra produktionsenheden. Sker dette ik-
ke, skal driftslederen efter bestemmelsen i 31, stk. 1, betale en afgift og efter § 26, stk. 2, jf. 31, stk. 5, retur-
nere det manglende antal kvoter senest 30. april det falgende ar.

Efter § 13, stk. 1, kan kvoter kun anvendes til deekning af udledning i den periode, for hvilken de er tildelt.
Efter § 13, stk. 4, annulleres kvoter fra 1. periode automatisk den 30. april 2008.

Kombinationen af disse bestemmelser giver et teknisk problem ved periodeskift. Hvis en driftsleder ikke
returnerer kvoter den 30. april 2008 for udledningen i 2007, skal denne returnere de manglende kvoter inden
et ar. Da alle kvoter tildelt for 1. periode annulleres den 30. april 2008, ma driftslederes ngdvendigvis retur-
nere kvoter tildelt for 2. periode for at opfylde forpligtelsen i 8 31, stk. 5. Dette er imidlertid i strid med be-
stemmelsen i 8 13, stk. 1, hvorefter kvoter kun kan anvendes til deekning af udledning i den periode, for hvil-
ken de er tildelt.

Dette tekniske problem foreslas lgst ved at give mulighed for at driftsledere, som paleegges afgiftshetaling
efter 8§ 31 som fglge af manglende eller utilstraeekkelig returnering af kvoter pr. 30. april 2008, efter denne
dato kan anvende kvoter tildelt for 2. periode til dekning af udledninger i 1. periode. Bestemmelsen udeluk-
ker saledes, at der kan anvendes kvoter tildelt for 2. periode ved den ordinzre kvotereturnering for 2007, dvs.
inden den 30. april 2008. En sadan brug af kvoterne fra 2. periode ville vare i strid med kvotedirektivets
artikel 13, nr. 1.

Tilnr. 8
(88 15-20)

Bestemmelserne i 88 15-20 i den geeldende lov fastleegger den preecise kvotetildeling i 1. periode til de om-
fattede produktionsenheders driftsledere. Tildelingen i 2 periode foreslas andret i overensstemmelse med
den tildeling, som fremgar af det udkast til allokeringsplan, som er fremsendt til EU- Kommissionen. For
overskuelighedens skyld foreslas §§ 15-20 i den gaeldende lov ophavet og erstattet med den foreslaede affat-
telse af 8§ 15-20.

Til § 15:

For 2. periode foreslas det, at den samlede kvote, der kan tildeles de kvoteomfattede sektorer, fastsattes til
122,5 mio. kvoter, svarende til en udledning pa 122,5 mio. ton CO2, jf. forslaget til § 15, stk. 1. Det svarer
til 24,5 mio. kvoter arligt i perioden 2008-2012. | 1. periode var der afsat 33,5 mio. kvoter pr. ar. Men en
sadan kvotefastsettelses forventes Danmark at kunne opfylde sine klimaforpligtelser, jf. hertil lovforslagets
almindelige bemarkninger.
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Af den samlede periodekvote pa 122,5 mio. reserveres afszttes en pulje til nye produktionsenheder samt
vaesentlige udvidelser af eksisterende enheder pa 2,5 mio. kvoter, jf. forslaget til § 15, stk. 3.

I 1. periode afsattes 5,025 mio. kvoter til salg svarende til 5 pct. af samtlige kvoter. | 2. periode afsattes
ikke kvoter til salg eller auktionering. Det foreslas dog, at overskydende kvoter, som ikke tildeles driftsle-
derne efter bestemmelser i loven kan sa&lges, som angivet i 8 21. Overskydende kvoter kan f.eks. vare kvo-
ter, der er blevet til overs i puljen til nye produktionsenheder eller kvoter, der ikke bliver tildelt, fordi der er
produktionsenheder, der i perioden ikke leengere opfylder betingelserne for at modtage gratis kvoter, f.eks.
produktionsenheder, der er lukkede eller ikke har reel produktion. Det er trafik- og energiministeren der tager
stilling til, om der er grundlag for et sadant salg og tidspunktet herfor.

| § 15, stk.3 foreslas fastsat en serlig pulje kvoter til nye produktionsenheder, der farst tages i drift efter
den 1. januar 2007 samt produktionsenheder, der foretager en vaesentlig udvidelse af produktionskapaciteten
efter dette tidspunkt, jf. forslaget til § 19. Af denne pulje kan der endvidere tildeles kvoter til uforudsete eller
ukendte krav. Erfaringerne fra tildelingen i 1. periode viser, at justeringer i datagrundlaget eller opdagelse af
uregistrerede anlaeg kan indebere, at der i lgbet af perioden ma ske en justering af kvotetildelingen. Det er
derfor ngdvendigt, at myndighederne rader over en beskeden reservepulje.

Som det fremgar af stk. 3., er det kun produktionsenheder, der settes i drift efter den 1. januar 2007, der far
kvoter efter puljen i § 15, stk. 3. @vrige produktionsenheder er kendte og far tildelt kvoter fra den store sam-
lede pulje i § 15, stk. 1, jf. i gvrigt forslaget til bestemmelserne i §§ 17, 18 og 19.

Som det fremgar af forslaget til stk.4, tildeles kvoterne til de driftsledere, som opfylder betingelserne her-
for, sdledes som disse er angivet i § 20, stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 5 indebeerer, at nye produktionsenheder far garanti for at kunne modtage kvoter for re-
sten af perioden, hvis puljen naevnt i stk. 3 giver mulighed herfor pa det tidspunkt, hvor tildelingen starter.
Ved 1. tildeling reserveres saledes kvoter for resten af perioden til produktionsenheden, og disse tildeles den-
ne, safremt lovens gvrige betingelser for at modtage gratis kvoter overholdes. Uden en sddan bestemmelse
ville der kunne opsta tvivl om kvotetildelingen mellem nye enheder i drift og andre nye enheder i en situati-
on, hvor puljen til nye produktionsenheder ikke indeholdt tilstraekkeligt med kvoter til at imgdekomme be-
hovet. Kvoterne tildeles som for gvrige enheder arligt. Kvoterne tildeles forholdsmassigt med lige stort antal
pr. maned, enheden er berettiget til at modtage kvoter.

| forbindelse med den hidtidige administration af loven er det forekommet, at vasentlige kapacitetsudvi-
delser farst er blevet meddelt adskillige maneder efter idriftsattelse heraf. Loven er imidlertid i dag udformet
saledes, at driftslederen under alle omstendigheder modtager gratis kvoter for perioden fra maneden efter
idriftseettelsen. For at skabe det rette incitament til at overholde lovens krav om at sgge udledningstilladelse
eller meddele @ndringer inden idriftszttelsen af ny kapacitet, foreslas det, at der alene gives gratiskvoter fra
den 1. i maneden efter at idriftseettelsen er meddelt.

Til 8 16:

Ligesom i farste periode foreslas kvotetildelingen til den enkelte produktionsenhed at ske pa grundlag af
den historiske udledning og/eller el- og varmeproduktion i basisarene.

For at inddrage mere aktuelle ar i basisarene udvides basisar for tildelingen af kvoter i § 16, stk. 2 til i 2.
periode at omfatte hele perioden fra 1998 til 2004. Ved at bibeholde basisar helt tilbage til 1998 tages der
samtidigt i et vist omfang hgjde for produktionsenheder, der i lgbet af perioden har gjort en aktiv indsats for
at reducere udledningen. Hvis aret 2005 blev inddraget i basisperioden, kunne det give faerre kvoter til pro-
duktionsenheder, der som falge af kvoteordningen har reduceret udledningerne. Ved fremleggelse af den
oprindelige kvotelov blev det tilkendegivet, at der ved fastleeggelsen af principper for kvotetildeling i kom-
mende perioder ville blive taget hgjde for emissionsreduktioner som felge af en aktiv indsats i perioden
2005-2007, idet det ikke skulle komme virksomheder til skade, at de i perioden nedsatte CO,-udledningen.

Ifglge det foresldede § 16, stk.4, anvendes 2004 som basisar, hvis den historiske udledning i 2004 er hgjere
end gennemsnittet for perioden 1998-2004. Bestemmelsen tager primert hgjde for investeringer foretaget
relativt sent i basisperioden. Bestemmelsen far ogsa betydning, hvor der er sket en vaekst i perioden saledes
at udledningen i 2004 er hgjere end gennemsnittet over perioden 1998-2004.
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Stk. 5 fastseetter, at produktionsenheder eller dele heraf som navnt i § 18, stk. 1 og § 19, stk. 1, og som er
idriftsat efter den 1. januar 2004, ikke indgar i den gennemsnitlige, historiske CO,-udledning og el- og var-
meproduktion i basisarene. Formalet med bestemmelsen er udelukkende at undga dobbelt tildeling af kvoter.
Der kan saledes ikke bade tildeles kvoter til f.eks. en udvidelse efter § 19, og samtidig tildeles kvoter efter §
17 i tilfelde af, at udvidelsen har veret i drift og har udledt CO, en del af basisaret 2004. De historiske data i
basisperioden ma korrigeres med den faktisk konstaterede, hvis der forefindes oplysninger om denne. Ellers
anvendes en beregnet udledning fra den produktionsenhed eller del heraf, som er idriftsat efter den 1. januar
2004. Ved beregningen anvendes de angivne nggletal i §§ 18-19 og produktionsenhedens idriftsettelsestids-
punkt. Hvis produktionsenheden er sat i drift fgr 2. januar 2004, kan 2004 anvendes som basisar for den sam-
lede udledning, hvorfor et ikke er ngdvendigt at foretage en korrektion af udledningen. Hvis produktionsen-
heden eller dele heraf er sat i drift efter 31. december 2004 indgar udledningen herfra ikke i udledningen i
basisarene

| stk. 6, foreslas en precisering af begrebet ”datagrundlag” idet det fastslas, at der herved forstas data for
den gennemsnitlige historiske CO,-udledning og el- og varmeproduktion. | 1. periode har datagrundlaget
veeret fastlagt gennem dialog mellem Energistyrelsen og produktionsenheden pa baggrund af de foreliggende
udlednings- og produktionsdata. Produktionsenheden underskriver herefter en erklaring, hvori det anerken-
des, at de pagaldende data for udledning eller produktion leegges til grund ved beregning af kvotetildelingen.
Pa baggrund af de anerkendte data beregnes kvotetildelingen pa et helt objektivt grundlag ud fra lovens tilde-
lingskriterier.. Safremt der ikke kan opnas enighed med produktionsenheden om datagrundlaget, treeffer mi-
nisteren / Energistyrelsen afgerelse herom, saledes at kvotetildelingen kan beregnes. En sadan afgarelse om
datagrundlaget kan af driftslederen paklages til Energiklagenavnet, hvorimod der ikke kan klages over den
konkrete kvotetildeling pa beregnet pa baggrund af datagrundlaget, jf. den geeldende bestemmelse i lovens §
34, stk. 3.

Bestemmelsen i stk. 7, der ikke foreslas &ndret, fastleegger kvotetildelingen til kraft-varme-anlag og til re-
ne varmeproducerende kedelanlag, der ikke kan producerer el. Det afgarende for kvotetildelingen er anleaeg-
gets fysiske udformning og ikke den brug, der rent faktisk gares af anleegget. Kraft-varme-anlaeg kan saledes
ikke opna kvotetildeling efter reglerne om tildeling til de rene varmeproducerende anlaeg, selvom kraft-
varme-anlagget i perioder kun producerer varmt vand og ikke elektricitet. Kun anlaeg, der ikke er i stand til
at producere el og varme i samproduktion er berettiget til kvotetildeling efter reglerne for rene varmeprodu-
cerende anleg.

Til §17:

Den foreslaede § 17 vedrarer kvotetildeling til eksisterende produktionsenheder i 2. periode, som har haft
mindst et ars driftstid i basisarene. Kvotetildelingen i anden periode fastsattes efter sasmme principper som i
forste periode. Saledes tildeles kvoterne til elproduktion i forhold til historisk fossil elproduktion, mens der i
alle andre tilfeelde tildeles i forhold til historisk CO,-udledning, jf. forslaget til stk. 1 og 2.

Kvotetildelingen til industri, herunder offshore differentieres, saledes at der tildeles 87 pct. af den histori-
ske udledning i basisarene fra breendselsrelaterede CO,-udledninger og 98 pct. af procesudledningerne i ba-
sisarene. Baggrunden herfor er, at det for driftsleder er lettere at reducere de brandselsrelaterede CO,-
udledninger end procesudledningerne, der er et resultat af kemiske reaktioner i en proces. Der tildeles derfor
lidt flere kvoter til deekning af procesudledningerne. I lovens § 2, nr. 25 defineres, hvad der forstas ved pro-
cesudledning.

De geldende stk. 3-5 foreslas ophavet. | 1. periode kunne kvotetildelingen justeres som falge af krav i fal-
lesskabslovgivning gennemfgrt i dansk ret inden 31. marts 2004. Bestemmelserne har karakter af overgangs-
bestemmelser, og det foreslas, at denne justering ikke viderefares i 2. periode, da produktionsenhederne nu
har haft tid til at indstille sig pa kvotereguleringen.

Som § 17, stk. 3, foreslas indfart en bestemmelse om, at safremt en produktionsenhed ikke har vearet i drift
i hele basisperioden fra 1998-2004, men dog har haft mindst 1 helt driftsar i perioden, kan kvotetildelingen i
visse tilfeelde ske efter § 18 og ikke efter § 17. Dette forudsetter, at driftslederen dokumenterer, at produkti-
onsenheden har haft en reduceret produktion i forhold til forventet normal produktion, hvilket skal have fort
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til en markant lavere CO,-udledning. Det skal saledes dokumenteres, at produktionsenheden pa grund af
produktionsmaessige forhold ikke har repreesentative data for CO,-udledningen, der kan laegges til grund ved
kvotetildelingen, og at produktionsenheden vil blive stillet i en urimelig situation, hvis data for CO,-
udledningen i driftsperioden indenfor basisarene skal leegges til grund for kvotetildelingen. Anvendelsen af
bestemmelsen har undtagelsens karakter og skal alene finde sted i helt specielle situationer, eksempelvis hvor
en produktionsenhed er sat i drift sidst i perioden 1998-2003 og har veeret under opbygning og indkarsel i
2003-2004 uden nogen videre produktion og CO,-udledning. Bestemmelsen kan ikke anvendes i situationer,
hvor produktionsenheden har veret produktionsklar, men ikke har haft en normal produktion pa grund af
kommercielle eller markedsmaessige arsager.

Det er ministeren der beslutter, om der er grundlag for at anvende denne serlige undtagelsesbestemmelse.
Da tildelingen af kvoter efter bestemmelsen er et uforudset krav, tages kvoterne fra den i § 15, stk. 3, navnte
pulje til nye virksomheder.

Til den foresléede § 18

Den foreslaede § 18 vedrgrer produktionsenheder eller vaesentlige udvidelser af en produktionsenhed, der
er sat i drift i perioden fra den 2. januar 2004 til den 31. marts 2004, og derfor ikke har veeret i drift et helt
basisar. Der er derfor ikke et grundlag for at tildele kvoter efter de principper som angivet i den foreslaede §
17 for produktionsenheder, der er sat i drift far den 2. januar 2004, der har veret i drift i basisarene. Det fin-
des heller ikke rimeligt at tildele kvoter efter de principper i lovens 8§ 19, der gaelder for produktionsenheder,
der er sat i drift efter den 31. marts 2004. Disse § 19-produktionsenheder er sat i drift pa et tidspunkt, hvor
forslag til den geldende lov om CO,-kvoter var fremsat. § 19-produktionsenhederne kunne derfor i et vist
omfang tage hgjde for de skerpede tildelingskriterier, fordi det pa idriftsattelsestidspunktet var offentlig-
gjort, hvilken kvotetildeling produktionsenheden kunne forventes at fa.

Kun fa produktionsenheder vil fa tildelt kvoter efter den foreslaede § 18.

Principperne for kvotetildelingen efter stk. 2, baserer sig ligesom kriterierne for de produktionsenheder, der
er sat i drift for den 2. januar 2004, pa produktionsenhedens faktiske CO,-udledning. Da enheder omfattet af
8 18 ikke har veeret i drift i hele 2004, findes produktionsenhedens beregnede CO,-udledning i 2004 ved
forholdsmeessigt at omregne produktionsenhedens faktiske CO,-udledning i den periode af 2004, hvor den
har veret i drift, til at omfatte hele 2004. Da den faktiske udledning har staet pa mindst 9 maneder, vil der
vaere tale om en repraesentativ periode. Hvis virksomheden eksempelvis har veret i drift fra den 1. februar
2004 og har udledt 11.000 ton CO, i 2004 vil virksomhedens beregnede CO,-udledning i 2004 vere pa
12.000 t CO,. Da der tildeles 0,87 kvoter pr. beregnet udledt tons CO,, bliver den arlige kvotetildeling pa
10.440 kvoter. Ved den forholdsmaessige beregning regnes med maneder a 30 dage.

Kvotetildelingen efter stk. 3, 4 og 5 svarer til principperne i 8 18 i den geldende lov om CO,-kvoter. Der
beregnes saledes en gennemsnitlig CO,-kvote pr. produktionskapacitet beregnet pa brancheplan for relevante
produktionsenheder. Den arlige kvotetildeling kan herefter beregnes ved at gange med produktionsenhedens
kapacitet eller kapacitetsudvidelse. Kvoten pr. installeret MW indfyret fossil kapacitet i stk. 3 svarer til den
tilsvarende bestemmelse i § 18, stk. 4, nr. 3, reduceret med den generelle reduktionsfaktor pa 0,87. Kvoten
pr. kapacitetsenhed i ton stebt gods pr. time i stk. 4 svarer til den tilsvarende bestemmelse i § 18, stk. 4, nr. 5,
reduceret med den generelle reduktionsfaktor pa 0,87 ligesom kvoten pr. kapacitetsenhed i ton braendt gods
pr. dag i stk. 5 svarer til den tilsvarende bestemmelse i § 18, stk. 4, nr. 8, reduceret med den generelle reduk-
tionsfaktor pa 0,87. Grunden til, at der ikke er taget andre kategorier af produktionsenheder med end de, der
er nevnt i 8 18, stk. 3-5 naevnte er, at der ikke er andre kategorier af produktionsenheder, der er sat i drift i
perioden fra den 2. januar 2004 til 31. marts 2004. Hvis der skal tildeles flere kvoter efter den beregnede
udledning end efter kapacitetsberegningen i 8 18, stk. 3-5, leegges den beregnede CO,-udledning til grund for
kvotetildelingen.

(819)

Bestemmelsen vedrgrer alle produktionsenheder, der er sat i drift efter fremsattelsen af den geeldende kvo-
telov, dvs. efter den 31. marts 2004 eller som bliver omfattet af loven efter denne dato. Disse enheder er sat i
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drift med kendskab til kvotesystemet og er oftest mere energieffektive. Disse produktionsenheder tildeles
derfor relativt feerre gratis kvoter end virksomheder idriftsat inden denne dato.

Bestemmelsen praciserer, at en produktionsenhed omfattet af stk. 1, ikke skal have tildelt kvoter, hvis den
tidligere har veeret en del af en anden produktionsenhed, som fortsat tildeles kvoter. Der har eksempelvis i 1.
periode foreligget en situation, hvor en kvoteomfattet elproducerende produktionsenhed solgte en gasturbine,
der har haft CO,-udledning i basisarene og som derfor er indgaet i kvotetildelingen, til en anden kvoteomfat-
tet elproducerende produktionsenhed. Hvis s&lger fortsat er kvoteomfattet, sker der ingen reduktion i kvote-
tildelingen, da der tildeles pa baggrund af historisk produktion. Hvis kgber fik tildelt kvoter pa grund af
udvidelsen med den nye gasturbine, vil samme gasturbine udlgse kvoter bade til selger og kaber, hvilket
ikke er rimeligt.

Situationen er anderledes, hvis szlger udgar af kvoteordningen og ikke laengere far tildelt kvoter baseret pa
det solgte anleeg. Det kunne f.eks. vare tilfeldet, hvis seelger kom under graenserne for at vaere kvoteomfattet
i lovens 88 5-8. Hvis szlger udgar af kvoteordningen, kan keber tidligst fa tildelt kvoter efter den periode,
seelger har faet tildelt kvoterne for, typisk et kalenderar.

Bestemmelsen om hindring af en sadan dobbelttildeling til samme anlaeg rammer ogsa anlag der inden for
EU flyttes fra et medlemsland til et andet. Det afggrende kriterium efter forslaget er, om den sa&lgende pro-
duktionsenhed er omfattet af EU’"s kvotedirektiv.

Bestemmelsen i stk. 2 er identisk med den geeldende bestemmelse i 8 19, stk. 7 bortset fra, at der i nr. 1 ik-
ke henvises til stk. 4, da der ikke tildeles kvoter til rene varmeproducerende produktionsenheder i 2. periode.

Bestemmelsen i stk. 3 justerer kvotetildelingen til de elproducerende produktionsenheder til ca. 70 pct. af
de i forste periode tildelte kvoter pr. MW installeret fossil elproduktionskapacitet.. Til varmeandelen af pro-
duktionsenheden tildeles tilsvarende 87 pct. af de i 1. periode tildelte kvoter pr. installeret MW varmekapaci-
tet pr. ar enheden er i drift.

Som det fremgar af stk. 3, foreslas det at indsette et supplerende krav i bestemmelsen om, at tildelingen af
kvoter efter bestemmelsen til elproducerende produktionsenheder er betinget af, at driftsleder dokumenterer,
at produktionsenheden mindst vil have og har mindst 3.000 fuldlasttimer pr. ar. Ministeren kan fastsette
naermere krav til dokumentationen.

Baggrunden for det supplerende krav er, at nggletallet for kvotetildelingen i § 19, stk. 3 bl.a. er baseret pa
en benyttelsestid pa 5.000 timer arligt. 1 1. periode har nye elproducerende produktionsenheder i nogle til-
feelde faet tildelt kvoter, selvom benyttelsestiden har veret fa timer, fordi anleegget har veeret et regulerings-
kraftveerk med meget begraenset driftstid. De tildelte kvoter har repraesenteret en veerdi, der i veesentligt om-
fang daekkede hele anlagsinvesteringen. Da det ikke findes rimeligt at tildele kvoter til anleeg med en benyt-
telsestid veesentlig under den benyttelsestid, der indgar i negletallet, foreslas et supplerende krav pa mindst
3.000 fuldlasttimer arligt. Ved fuldlasttimer forstas akvivalente fuldlasttimer, saledes at hvis anlegget ek-
sempelvis har kart med 60 % af fuld kapacitet i 10 timer svarer det tilte 6 fuldlasttimer.

For at fa tildelt kvoter skal driftsleder dokumentere, at den eller de tekniske anlag, hvis idriftsettelse ud-
lgser kvotetildelingen forventes at ville have mindst 3.000 fuldlasttimer arligt. Hvis en ny produktionsenhed
bestar af flere anleeg skal hver af de tekniske elproducerende anleeg dokumentere en driftstid pa mere end
3.000 fuldlasttimer arligt for at fa kvoter til hele den nye produktionsenhed. Der tildeles kun kvoter til de
tekniske anleeg, der opfylder betingelsen om driftstid. Hvis eksempelvis det ene anlag er et ngdstrgmsanlaeg
med under 3.000 fuldlasttimer arligt, vil der ikke blive tildelt kvoter til dette anleeg. Dokumentationen for
driftstid kan f.eks. ske ved Energistyrelsens godkendelse af anlaegget eller i form af kontrakter. Nar anlaegget
er gaet i drift, skal driftsleder senest den 31. januar det fglgende ar dokumentere, at anleegget har haft mindst
3.000 fuldlasttimer det foregaende ar. Hvis anlaegget er gaet i drift efter 1. januar beregnes fuldlasttimerne
forholdsmaessigt pa arsbasis, saledes at hvis anlaegget eksempelvis er sat i drift den 1. april og i perioden 1.
april til 31. december har haft 2700 fuldlasttimer vil de beregnede arlige fuldlasttimer vare pa 3600 fuldlast-
timer. Tildelingen af kvoter er betinget af, at den tekniske enhed, hvis idriftseettelse udlgser kvotetildelingen
vil veere i drift mindst 3.000 fuldlasttimer arligt.
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| stk. 4 foreslas, at rene varmeproducerende produktionsenheder omfattet af bestemmelsen ikke modtager
kvoter for 2. periode. Sddanne nye anlag erstatter normalt eldre anleeg, hvis udledning indgar i den histori-
ske CO,-udledning, som har dannet baggrund for kvotetildelingen. Desuden har nye rene varmeproducerende
anlaeg oftest meget fa driftstimer, da de normalt etableres alene med henblik pa spids- eller reservelastydel-
ser. Desuden forebygges, at kvotetildelingen giver et uforholdsmaessigt stort og forvridende element til at
overdimensionere kedlernes starrelse.

Nye produktionsenheder med tunge processer tildeles kvoter ud fra produktionsenhedens kapacitet eller
kapacitetsudvidelse. Kvotetildelingen bygger pa nggletal baseret pa benchmarks i de forskellige produktio-
ner. Nggletallene er i enkelte tilfeelde blevet revideret i forbindelse med udarbejdelsen af den nationale allo-
keringsplan for 2008-2012. | forhold til tidligere nggletal for tildeling af kvoter er nggletallene for falgende
listepunkter efter bilaget om tung proces i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter sat ned: nr. 3, 4, 6,
7, 8, 12 og 19, fordi produktionsenheder med disse produktionsprocesser i lgbet af 2003 og 2004 er blevet
mere energieffektive. Endvidere er der nu dannet nggletal for produktet bentonit efter listepunkt 13, hvor der
for bentonit produktionen er forudsat en arlig driftstid pa 4368 timer. Der er taget stilling til revision af eksi-
sterende nggletal og dannelsen af nye nggletal pa grundlag af indberetninger fra de kvotelovsomfattede indu-
strivirksomheder. Desuden er alle nggletal efter bilag 2 blevet reduceret med samme procenter som for tilde-
lingen til de eksisterende produktionsenheder, dvs. til 87 hhv. 98 pct., evt. et vaegtet gennemsnit, afhangigt
af sammensztningen pa brandsels- og procesudledninger.

| stk. 6 tildeles nye produktionsenheder offshore 2975 kvoter pr. MW energiproduktionskapacitet malt som
akseleffekt pr. ar. Som for industrien efter stk. 5 er der udarbejdet nggletal baseret pa data for de nyeste pro-
duktionsenheder, der var taget i drift frem til og med 2004. Nggletallet er etableret ved at sammenholde
CO2-udledningen i 2004 fra de pagaldende produktionsenheder med den installerede energiproduktionska-
pacitet malt som akseleffekt fra samme produktionsenheder. Der er foretaget korrektion for CO2-
udledningen for disse produktionsenheder i 2004 vedr. ekstraordingr flaring. Derefter er der som for indu-
strien reduceret med samme procent som for tildelingen til de eksisterende produktionsenheder til 87 pct.

Til stk. 7. Bestemmelsen i stk. 7 svarer til den geldende bestemmelse i § 19, stk. 8 bortset fra, at henvis-
ningen til stk. 3 og stk.4 er udgaet. Henvisningen er ikke leengere ngdvendigt, bl.a. fordi der ikke gives kvo-
ter efter stk. 4 til nye varmeproducerende produktionsenheder.

(8 20)

Det foreslas i § 20, stk. 1, at periodens kvoter tildeles med en femtedel hvert ar. Driftslederne vil ved farste
returnering af kvoter den 30. april 2009 rade over 2 ars kvoter, idet kvotetildelingen finder sted hvert ar se-
nest den 28. februar, jf. det foreslaede § 20, stk. 6. Den lige tildeling vurderes derfor at give driftslederne en
betydelig fleksibilitet i forhold til svingende produktion fra ar til ar. Kvotetildeling til nye produktionsenhe-
der sker forholdsmassigt i perioden. Nye produktionsenheder, der er sat i drift og faet tildelt kvoter senest
den 1. januar 2008 vil saledes fa tildelt 20 pct. af den samlede kvote i hvert af arene 2008-2012. Nye produk-
tionsenheder, der settes i drift efter 1. januar 2008 vil fa tildelt arets forholdsmassige kvote i det ar, enheden
seettes i drift og hele arets kvote senest den 28. februar det eller de fglgende ar.

Ifalge bestemmelsen i § 20, stk. 2, i den gaeldende kvotelov er det en betingelse for at fa tildelt kvoter, at
produktionsenheden ikke er taget permanent ud af drift ved starten af det ar, kvoten tildeles for. Anleg, som
ikke anvendes, men som kan bringes til at fungere, tildeles kvoter. Farst nar produktionsenheden ikke kan
bringes til at fungere, f.eks. hvor vitale dele er helt gdelagt eller fjernet, anses den for at veere permanent
taget ud af drift. Af lovbemarkningerne til L 216 fremsat den 31. marts 2004 — forslag til Lov om CO,-
kvoter — fremgar, at det med henblik pa naeste periode 2008-2012 vil blive undersggt, om der kan udvikles
andre principper for handteringen af kvotetildelingen i forbindelse med lukning af anleg. I lyset af indhente-
de erfaringer vedrgrende kvotetildelingen til lukkede anlaeg i perioden 2005-2007 foreslas en @ndring af stk.
2, som indebeerer, at det er en betingelse for at modtage kvoter, at produktionsenheden har en reel produktion
ved starten af det ar, kvoten tildeles for. Formalet er at undga, at driftslederen i arevis kan modtage kvoter til
en produktion, der reelt er ophgrt og derfor ikke har nogen produktionsbaseret CO,-udledning, som driftsle-
deren skal returnere kvoter for.
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I perioden 2005-2007 er der tildelt kvoter til enkelte produktionsenheder, som ikke har haft nogen produk-
tion, men hvor produktionsapparatet var intakt og hvor driftsleder derfor var berettiget til at fa tildelt kvoter.
Forslaget vil give driftsleder et incitament til ikke at opretholde en produktionsenhed uden produktion for
kvotetildelingens skyld. Ved reel produktion forstas, at produktionsenheden er funktionsdygtig og at der
finder en produktion sted. Nedgang og midlertidig standsning af produktion pa grund af eksempelvis ferie,
arbejdskonflikt, havareret produktionsanlag og lignende bevirker ikke, at der ikke foregar en reel produktion
pa produktionsenheden. Tilsvarende galder hvis produktionsapparatet anvendes til demonstrations- og ud-
viklingspraeget produktion. Men en mere permanent ophgr af produktionen, hvor medarbejderne siges op og
produktionen ikke forventes genoptaget indenfor en kortere periode indebeerer, at kravet om, at der ikke sker
en reel produktion ikke opfyldes. Hvis en produktionsvirksomhed ophgrer med sin produktion og overgar til
eksempelvis lager, kontor eller lignende vil der ikke lengere finde en reel produktion sted. Kvotetildelingen
vil derfor ophgre i det falgende ar. Ministerens afgarelse om at kravet om reel produktion ikke er opfyldt kan
indbringes for Energiklagenavnet.

Produktionsenheden vil stadig veere omfattet af kvotereguleringen da kapaciteten ikke er skrottet og skal
derfor fortsat rapportere om virksomhedens CO,-udledning, fa denne verificeret og returnere kvoter svarende
til udledningen. For at komme ud af kvoteordningen kraves, at produktionsenheden kommer under graenser-
ne i kvotelovens 88 5-8, hvilket eventuelt kan ske ved skrotning af vitale anleegskomponenter. Hvis produk-
tionen genoptages i det samme kalenderar, hvor driftsleder har oplyst, at den reel er ophert tildeles kvoter pa
uzendrede vilkar, jf. forslaget til § 20 a Hvis produktionen genoptages senere, sker kvotetildelingen efter
principperne i § 19. Som det fremgar af forslagets § 1, nr. 9 er driftslederen pligtig til at oplyse ministeren
om, at der ikke lengere foregar en reel produktion pa produktionsenheden. Tilsidesattelse af denne forplig-
telse er strafbar efter § 36, stk. 1, nr.6.

Kvoterne tildeles arligt senest den 28. februar og driftslederen skal returnere kvoter senest den 30. april. |
forbindelse med den hidtidige administration af loven er det i enkelte tilfeelde forekommet, at driftsledere har
solgt alle de modtagne kvoter og ikke returneret kvoter pr. 30. april. For at sikre, at kvotereturneringen for
denne udledning finder sted senest den 30. april det falgende ar, som angivet i § 26, stk. 2, er det fundet ri-
meligt i stk. 3 at indsatte en bestemmelse som sikrer, at restancer med hensyn til kvotereturnering efter § 26,
stk. 2, modregnes inden driftslederen modtager fremtidige gratis kvoter. Der kan efter forslaget alene mod-
regnes kvoter, hvis seneste dato for returnering er overskredet. Der skal saledes veere tale om kvoter, som
ikke blev returneret i udledningsaret og heller ikke blev returneret senest den 30. april det falgende ar. Det
modregnes saledes kun i situationer, hvor en driftsleder ikke overholder loven.

Efter bestemmelsen i stk. 4, kan der ske justeringer i den fremtidige kvotetildeling, safremt tildelingen har
veeret baseret pa urigtige data eller oplysninger. Der kan efter bestemmelsen vare tale om sdvel op- som
nedjustering.

Efter det foreslaede stk. 5, har ministeren mulighed for at beslutte, en driftsleder, der er tildelt kvoter pa
baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov herfor i gvrigt er opfyldt,
skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmaessigt modtagne. Bestemmelsen kan iser blive aktuel i en
situation, hvor driftslederen er udtradt af kvoteordningen, f.eks. pga. af lukning af virksomheden uden andre
har overtaget denne, og hvor der derfor ikke kan ske justering eller modregning i den fremtidige tildeling. De
tilbageleverede kvoter indgar i puljen til nye virksomheder efter § 15, stk. 3, og kan derfor uddeles til beret-
tigede nye produktionsenheder eller bortszlges af staten efter bestemmelsen i § 15, stk. 2.

Overtraedelse af pligten til tilbagelevering af de uretmassigt modtagne kvoter — eller et tilsvarende antal -
efter bestemmelsen foreslas sanktioneret med mulighed for straf, jf. forslaget til tilfgjelse straffebestemmel-
seni 8 36, jf. 8§ 1, pkt. 28 og 8 2, stk. 2.

Forslaget til stk 6, svarer til bestemmelsen i den galdende § 20, stk. 5.

Tilnr. 9
(820 a)

Den foreslaede § 20 a skal ses i sasmmenhzang med forslaget til § 20, hvorefter det bl.a. er betingelse for at
fa tildelt den arlige kvote, at produktionsenheden har en reel produktion i starten af det ar, kvoten tildeles for.
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For at sikre, at myndighederne far kendskab til, at der produktionsenheden er ophgrt med reel produktion og
derfor ikke leengere skal have tildelt kvoter, forpligtes driftslederen til at oplyse transport- og energiministe-
ren om, at produktionsenheden er ophgrt med en reel produktion.

Bestemmelsen indeholder i stk. 2, endvidere en regel om tildeling af kvoter i tilfelde af, at produktionsen-
heden genoptager produktionen inden den 31. december i ophgrsaret. | sa fald pavirkes kvotetildelingen til
virksomheden ikke, idet kvotetildelingen farst indstilles, nar en virksomhed har ophgrt med reel produktion
og ikke genoptaget denne inden for samme kalenderar. Driftslederen er saledes berettiget til at fa tildelt og
disponere over tildelte kvoter i ophgrsaret.

Genoptager virksomheden driften efter den 31. december i et ophgrsar, tildeles produktionsenheden kvoter
efter bestemmelserne i § 19. Dette fremgar af bestemmelsens stk. 3.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 20.

Til nr. 10
(821, stk. 2)

Bestemmelsen foreslas ophavet. Ifglge den gaeldende § 21, stk. 2 sker tildeling af kvoter efter stk. 1 ved,
at miljgministeren indsatter kvoter pa kagberens konto. Imidlertid sker dette i praksis kun indirekte. Hvis
eksempelvis kvoter salges pa en kvotebars, overfares statens kvoter farst til en kvotekonto pa barsen, evt. en
konto tilhgrende en af staten udpeget befuldmagtiget, en sakaldt trustee. Herfra overfares kvoterne til kabe-
ren, nar salgs- og kebstilbud er blevet matchet pa bgrsen. Det foreslas pa denne baggrund, at stk. 2 ophaves,
da der ikke er behov for at regulere precis hvile kvotekonti, som anvendes i forbindelse med kvotesalget.

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 2-3.

Tilnr. 11
(8 21 a, stk. 10 og 11)

Fra 2008 vil det vaere muligt at udfgre Ji-projekter i Danmark, jf. lovens § 26 a, stk. 3. Sadanne projekter
ma efter lovens § 21 a stk. 3, kun igangsattes og gennemfares efter tilladelse fra miljgministeren. Efter im-
plementeringen skal projektets CO,-reduktioner moniteres bl.a. gennem en overvagningsrapport, og kredit-
terne kan herefter udstedes efterhanden som de faktiske CO,-reduktioner opnas.

En kredit fra et JI-projekt udfgrt i Danmark opstar, nar Danmark konverterer en sakaldt landekvote eller en
AAU (Assigned Amount Unit) til en kredit, det vil sige en ERU (Emission Reduction Unit). Denne konverte-
ring vil farst kunne ske, nar de faktiske emissionsreduktioner opnaet i det enkelte ar er moniteret gennem en
overvagningsrapport, og denne er blevet verificeret af en uafhangig tredje part som dokumenteret i en verifi-
ceringsrapport med angivelse af det preecise antal tons CO,-reduktioner.

Der er behov for at fastsatte nermere procedurer og regler for, hvordan og hvorndr Danmark gennem det
danske register udsteder ERU’er for det godkendte Jl-projekt og overfgrer dem til den projektansvarliges
konto. Der er ligeledes behov for at kunne stille krav om, at der indsendes en verificeret overvagningsrap-
port.

Det foreslas derfor, at der indsettes en bemyndigelse til miljgministeren til at fastsatte neermere regler for
udstedelse af Ji-kreditter for projekter udfart i Danmark, herunder regler for fremgangsmaden, betingelser og
tidspunkt for udstedelsen. En sadan bemyndigelse vil give miljgministeren en mulighed for at preecisere for-
hold omkring udstedelse af Jl-kreditter under hensyntagen til udviklingen af FN-reglerne og pa en sadan
made, at procedurer og regler i videst muligt omfang kan tilretteleegges pa samme made i kredsen af EU-
lande.

| beslutninger truffet i medfer af Kyoto-protokollen er der regler om overfarsel af kreditter fra én forpligti-
gelsesperiode til en anden. Det fremgar heraf, at visse kreditter, der alle stammer fra projekter om arealan-

26



vendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug, ikke kan overfares til den efterfalgende forpligtigelses-
periode.

For de mest almindelige kredittyper fra CDM- og JI-projekter fastseetter Kyoto-beslutningerne, at der hg-
jest ma overfares 2% pct. af Danmarks samlede kvote, Assigned Ammount. Kyotobeslutningerne beskriver
ikke, hvordan administrationen af loftet pa 2% pct. for visse typer kreditter skal administreres.

Det er vigtigt, at der etableres en administration, der er enkel, og som sikrer gennemskuelighed for marke-
det, sa det bliver klart for ejerne af disse kreditter, om de kan overfgre alle kreditterne til naste forpligtelses-
periode, eller om der bliver en begransning, som gar, at de overskydende kreditter skal salges. Det er endvi-
dere vigtigt, at disse regler foreligger sa tidligt, at det er muligt for ejeren at afhznde de overskydende kredit-
ter. Det er endnu ikke fastlagt, hvordan administrationen skal ske, men det tilstraebes at finde en enkel og
gennemskuelig model. Det er planen, at administrationen skal fastleegges ved en revision i 2007 af bekendt-
gerelse om oprettelse og drift af et CO2-kvoteregister.

Det foreslas derfor, at der indsattes en bemyndigelse til miljgministeren til at fastsatte nermere regler for
begraensning af overfarsel af kreditter fra en forpligtelsesperiode til en anden. Ministeren far ogsa hjemmel
til at fastseette regler om, at visse kreditter mister deres gyldighed og annulleres ved udgangen af en periode.

Til nr. 12
(8 22)

Den geeldende lov indeholder i § 22 en regel om at ministeren i tilfeelde af force majeure kan tildele ekstra
kvoter til driftslederne. Efter kvotedirektivet kan denne mulighed imidlertid ikke opretholdes efter 1. periode.
Bestemmelsen foreslas derfor ophavet.

Til nr. 13.
(8 24 astk.1)

Nyaffattelsen af lovens § 24, stk. 1, indeholder to a&ndringer.

For det farste indseettes det, at registeret ogsa skal indeholde oplysninger om returnering af kvoter, jf. be-
mearkningerne til § 1, nr. 4. Udtrykket "annullering” fastholdes, idet der foruden returnering af kvoter, jf.
lovens § 26, stk. 1, ogsa skal kunne ske en annullering af kreditter, jf. lovens § 21 a, stk. 11, og bemarknin-
gerne til § 1, nr. 11.

For det andet praciseres det, at registeret skal indeholde de samme oplysninger om transaktioner vedrgrende
kreditter som vedrgrende kvoter. Registeret har hidtil skullet indeholde CDM- og JI-kreditter, som indehave-
re heraf gnskede indsat, men med &ndringen preciseres det, at der geelder de samme regler for kvoter og
kreditter. Der indferes endvidere en hjemmel i lovens § 25, stk. 5, til, at ministeren kan fastsatte neermere
regler om at afvise at indsztte visse kreditter pa visse konti, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 15. Det er saledes
ikke alene indehaverens gnske om indszttelse i registeret, der er afgarende for, om en kredit kan indsattes pa
en konto.

Til nr. 14.
(8 24, stk. 3)

Der er tale om en teknisk konsekvensrettelse, se bemarkningerne til 8 1, nr. 5.

Til nr. 15
(8 25 stk. 5).
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CO2-reducerende skovprojekter i CDM-lande, jf. lovens § 2, stk. 1, nr. 2, kan udlgse tidsbegreensede kre-
ditter, de sakaldte ICER (long term Certified Emission Reductions) og tCER (temporary Certified Emission
Reductions).

Det er i beslutninger truffet i medfar af Kyoto-protokollen fastlagt, at disse specielle typer kreditter i visse
tilfeelde skal erstattes af en anden kvote eller kredit ved deres udlgbstidpunkt. Kreditterne skal erstattes, hvis
skoven eller en del af den f.eks. feeldes eller breender inden kreditternes udlgbstidspunkt, eller hvis der ikke
er afleveret en rapport om projektet. I disse tilfeelde vil FN meddele det eller de registre, der har de respekti-
ve kreditter staende, at registeret er ansvarligt for inden 30 dage at erstatte de pageeldende kreditter med an-
dre kvoter eller kreditter. Da registeret ikke ejer kvoter eller kreditter, vil det i praksis vere den danske stat,
som ma afholde udgifterne til denne erstatning.

Kreditter fra denne type projekter kan ikke benyttes af driftsledere i EU til deekning af deres udledning, jf.
lovens § 26, stk. 1, og enhver handel med disse kreditter sker saledes alene med henblik pa viderehandel
udenfor EU. Staten kan dog anvende disse kreditter i forbindelse med opggrelse og overholdelse af den nati-
onale forpligtelse for udledningen.

Da den danske stat ikke kan sikre, at danske og udenlandske kontohavere i det danske register erstatter de-
res eventuelle beholdning af de pagaldende tidsbegraensede kreditter i form af ICER’s og tCER’s inden for
tidsfristen pa 30 dage, kan staten risikere at blive palagt en vaesentlig udgift til erstatning af kreditterne.

Staten kan godt anvende disse kreditter i forbindelse med den samlede nationale opggarelse af udledningen.
Dette vil der stadig vaere mulighed for ved en afvisning af indseettelse af kreditter for driftsledere og private
kontohavere svarende til et handelsforbud, der alene daekker driftslederne og de private kontohavere. Risiko-
en for at kreditterne udlgber vil stadig veere til stede, men da det alene er statens egen beholdning af disse
kreditter, der skal erstattes, kan der foretages en reel risikovurdering inden evt. kb af kreditterne.

Det foreslas derfor, at der indsattes en bemyndigelse til miljgministeren til at fastsatte naermere regler for
afvisning af at indsette visse kreditter pa visse konti med henblik pa et forbud mod, at alle andre end den
danske stat opbevarer tidsbegransede kreditter i form af ICER’s og tCER’s i det danske kvoteregister.

Til nr. 16
(8 26, stk. 1)
Der er tale om en teknisk konsekvensrettelse, se bemarkningerne til 8 1, nr. 5.

Til nr. 17
(8 26, stk. 2)

Der er tale om en teknisk konsekvensrettelse, se bemarkningerne til 8 1, nr. 5.

Til nr. 18
(8 26, stk. 2)

Der er tale om en teknisk konsekvensrettelse, se bemarkningerne til § 1, nr. 5.

Til nr. 19
(8 26, stk. 3 0g 4)

Efter kvotedirektivet skal der fastleegges et loft for driftsledernes anvendelse af projektkreditter under kvo-
teordningen. Loftet foreslas i stk. 3 fastlagt som 7,10 pct. af de i 2. periode gratis tildelte kvoter til produkti-
onsenheden. Dog har driftsledere for kraft- og kraft-varme-produktionsenheder, som producerer til det kol-
lektive net, mulighed for at anvende op til 32,30 pct. af de gratis kvoter, som er tildelt produktionsenheden til
fossil elproduktion.
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Det mere lempelige loft for elproduktion skyldes, at kvotetildelingen til el er reduceret betydeligt mere end
til anden produktion. Loftet pa 32,30 pct. gealder derfor kun for kvoter til fossil elproduktion tildelt efter §8§
17, stk. 1, og 19.

De industrielle kraftvarmeverker og offshore elproduktionsanlaeeg modtager vaesentligt flere kvoter end de
elproducenter, der producerer til de kollektive net, og graensen for anvendelse af kreditter for disse enheder
er derfor, som for den gvrige industri, fastsat til 7,10 pct.

Samlet set er loftet fastsat, sa det svarer til, at op til 19 pct. af produktionsenhedernes samlede, forventede
udledning i perioden kan daekkes med projektkreditter.

Begransningen pa anvendelse af kreditter galder for hele 2. periode. En driftsleder kan derfor i visse ar
anvende en starre procentsats kreditter mod i andre ar at anvende en mindre procentsats. Det afgarende er, at
den samlede procentsats i perioden holdes under eller op til loftet. Loftet er fastsat under hensyntagen til
opfyldelsen af supplementaritetsprincippet, som betyder, at brug af kreditter skal udgere et supplement til
den hjemlige indsats.

Enkelte produktionsenheder omfattet af loven far ikke tildelt gratiskvoter. For disse vil der ikke vere no-
gen begraensning i anvendelsen af projektkreditter, da det ikke er muligt at opgere loftet i procent af en tilde-
ling pa 0.

Loftet for anvendelse af kreditter for hver af de omfattede, eksisterende produktionsenheder fremgar af det
bilag i allokeringsplanen, som fastleegger kvotetildelingen i 2. periode for de enkelte produktionsenheder.
Kvoteregisteret, jf. bestemmelserne i lovens kapitel 5, vil kontrollere, at loftet for de enkelte produktionsen-
heder overholdes.

Det foreslas med stk. 4. i ministeren i visse tilfeelde kan fastsatte en forelgbig udledning. | forbindelse med
den hidtidige administration af kvoteloven er det i enkelte tilfeelde forekommet, at der pr. 30. april ikke har
foreligget en positiv verifikationserklering for det foregaende ars udledning for en produktionsenhed fra
verifikator. Det kan skyldes, at verifikator ikke har fundet, at overvagningen er sket i overensstemmelse med
den fastlagte overvagningsplan for produktionsenheden eller at denne har varet behaftet med mangler, f.eks.
at den ikke har veeret deekkende for de faktiske forhold hos produktionsenheden. I sadanne tilfeelde udsteder
verifikator en negativ verifikationserklering.

Det kan endvidere forekomme, at driftslederen ikke har foretaget de forngdne skridt for at fa udledningen
malt eller verificeret. | disse situationer foreligger der slet ingen rapportering.

Hvis rapporteringen udebliver eller er mangelfuld, f.eks. ved negativ verifikationserklzring ved tidsfristens
udlgb, overtreedes kvotelovens § 30 og vilkar i udledningstilladelsen. Dette forhold andrer lovforslaget ikke
ved, men i den galdende kvotelov er der imidlertid ikke taget tilstreekkeligt hgjde for denne situation. Der er
derfor opstaet usikkerhed om hvorvidt den pageldende driftsleder kan returnere et skannet antal kvoter og
dermed undga at betale afgift selv om der ikke foreligger verifikation, eller om loven matte forstas saledes, at
der i sa fald skal betales afgift for hele udledningen, nar denne bliver endeligt fastsat.

Lovforslaget indeholder derfor i pkt. 23 (30, stk. 3) hjemmel til at ministeren kan fastsette udledningen, jf.
bestemmelsen med bemeerkninger.

Det ma imidlertid forudses, at det i enkelte situationer ikke vil veere muligt at fastsette udledningen inden
fristen for kvotereturnering den 30. april. Det kan eksempelvis skyldes, at der slet ikke er foretaget de ngd-
vendige malinger over aret af udledningen eller at denne har varet sa mangelfuld, at nye undersggelser eller
vurderinger er ngdvendige. Det kan saledes i denne forbindelse veare ngdvendigt at anvende tidskraeevende
konsulentbistand. Der kan derfor vare behov for at foretage en forelgbig fastseettelse af udledningen, hvilket
muligger, at driftslederen kan returnere et antal kvoter svarende hertil.

Efter den foreslaede bestemmelse vil der herefter, nar den endelige fastsettelse af udledningen foreligger,
skulle ske en justering af den meangde kvoter, som driftslederen skal returnere. Da kvotereturneringen skal
svare til den opgivne udledning, vil der tillige skulle ske en tilsvarende justering af den indrapporterede ud-
ledning.
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Til nr. 20
(8 26, stk. 5)

Der er tale om en konsekvensrettelse, se bemerkningerne til § 1, nr. 5.

Til nr. 21
(8 26 a, stk. 2)

Bestemmelsen nyaffattes som konsekvens af § 1 nr. 22, § 26, stk. 3

Til nr. 22.
(26 a stk. 3.)

Den geeldende § 26 a, stk. 3, der gar ud pa, at JI- kreditter farst kan anvendes til opfyldelse af forpligtelser
efter loven efter 1. januar 2008, ophaves. Bestemmelsen bliver overflgdig, nar dette lovforslag treeder i kraft,
da det forventes at ske den 1. januar 2008.

Til nr. 23
(8 30, stk. 3)

| 88 33 foreslas indsat et nyt stykke, som fastslar, at ministeren har mulighed for at fastsatte udledningen,
safremt driftsleder ikke kan fa verificeret sin udledning af en verifikator. Bestemmelsen kan anvendes bade i
den situation, hvor verifikator nagter at verificere fordi overvagningsplanen ikke er overholdt, og i den situa-
tion hvor driftslederen udviser passivitet ved slet ikke at rapportere nogen udledning. Det er ikke med be-
stemmelsen tilsigtet, at ministerens fastsattelse af udledningen skal have en anden retsvirkning end den veri-
fikation som verifikator foretager, hvilket udtrykkeligt bestemmes i 2. punktum. Dette har bl.a. betydning i
relation til § 26.

Endelig fastseettes det at eventuelle omkostninger ved at ministeren skal fastseette udledningstallet afholdes
af den pagzldende driftsleder. Det galder ogsa omkostninger til ngdvendig sagkyndig bistand fra konsulen-
ter eller andre.

Tilnr. 24
(8 30, stk. 4)

Bestemmelsen praciseres, sa driftslederen kun forhindres i at selge kvoter, nar kontoen sparres og ikke
som tidligere ogsa i at kabe kvoter. Endelig praciseres betingelserne for at en konto kan abnes igen. Det
sker, nar driftsleders rapportering er fuldsteendig, dvs. at verifikator har godkendt udledningstallet i kvotere-
gistret. Hvis verifikator ikke kan godkende udledningstallet kan kontoen i stedet genabnes, nar ministeren
har fastsat en endelig udledning.

Til nr. 25.

(8 30, stk. 5)

Efter bestemmelsen i § 30, stk. 1, skal driftslederne rapportere den verificerede udledning for det foregaen-
de ar senest den 31. marts. Efter bestemmelsen i § 26, stk. 1, skal driftslederen herefter senest den 30. april
returnere kvoter svarende til udledningen. Efter bestemmelsen i § 30, stk. 5, skal ministeren senest den 20.
april underrette miljgministeren evt. endringer til rapporteringen.

Den hidtidige administration af bestemmelserne har vist, at det er uhensigtsmassigt og ungdvendigt at
fastseette en frist for ministerens meddelelse af eventuelle korrektioner til den verificerede udledning. Det
gelder navnlig i situationer for driftslederens rapportering er forsinket, mangelfuld eller negativ. | disse situ-
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ationer er der behov for, at korrektioner kan foretages pa et senere tidspunkt. Ministeren har mulighed for at
fastsatte en forelgbig CO,-udledning, jf. forslaget til § 26, stk. 3 og 4 under forslagets § 1 nr. 19.

Til nr. 26
(831, stk. 1)

Der er tale om en teknisk konsekvensrettelse som fglge af registerforordningen, se bemearkningerne til 8 1,
nr. 5.

Til nr. 27
(8 34, stk. 30g 7)

Bestemmelsen opregner de afgerelser, som ikke kan indbringes for Energiklagenavnet.

Ministerens fastsattelse af en produktionsenheds udledning efter § 30, stk. 3. vil kun finde sted, hvor ud-
ledningen ikke kan verificeres efter lovens bestemmelser. Kun i disse helt sa&rlige situationer, er det ngdven-
digt, at der sker en administrativ fastsattelse af udledningen. I lighed med bestemmelsen i den geldende § 34
stk. 3, om at ministerens afgarelse om datagrundlaget for kvotetildelingen ikke kan paklages, foreslas det, at
det af ministeren fastsatte udledningstal for produktionsenheden heller ikke kan paklages til Energiklage-
navnet.

Samtidig foreslas de geldende § 34, stk. 3 og 7, af lovtekniske grunde samlet i ét stykke, saledes, at det
udelukkende af § 34, stk. 3, fremgar, hvilke afgarelser, der ikke kan indbringes for Energiklagenaevnet.

Til nr. 28.
§ 36, stk.1)

Efter den foreslaede bestemmelse i § 20, stk. 5, kan ministeren beslutte, at en driftsleder, der er tildelt kvo-
ter pa baggrund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov herfor i gvrigt er
opfyldt, skal tilbagelevere kvoter svarende til de uretmeessigt modtagne. Bestemmelsen kan ise&r blive aktuel
i en situation, hvor driftslederen er udtradt af kvoteordningen, f.eks. pga. af lukning af virksomheden uden
andre har overtaget denne, og hvor der derfor ikke kan ske justering eller modregning i den fremtidige tilde-
ling.

Opfylder driftslederen ikke en afgarelse om at tilbagelevere uberettiget modtagne kvoter, kan domstolene
paleegge denne bgde efter bestemmelserne i § 36.

Til§2

Bestemmelsen i forslagets § 2 fastsettes tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastseettes af ministeren. For-
slaget forventes at traede i kraft den 1. januar 2008, som er det tidspunkt, hvor 2 periode begynder.

Den del af lovforslaget, som vedrerer selve allokeringen, dvs. forslagets 8 1 nr. 8, skal godkendes af EU-
Kommissionen inden disse bestemmelser kan sattes i kraft. Forslaget rummer derfor en bestemmelse om, at
ministeren kan fastsatte, at dele af loven treeder i kraft far andre dele af loven.

Forslagets § 1 nr. 36 indeholder en udvidelse af adgangen til at paleegge straf. Som det fremgar af stk. 2,
kan denne adgang kun benyttes pa overtraedelser begaet efter lovens ikrafttreeden. Der er saledes ikke tale om
at indfere straffemulighed med tilbagevirkende kraft.

Til §3

31



Ifglge den geeldende § 4, stk. 2, kan produktionsenheder med et fossilt breendselsforbrug pa under 1 pct. af
det samlede braendselsforbrug, ansgge om, at der ses bort fra det fossile forbrug ved vurdering af virksomhe-
dens forhold efter loven. Denne bestemmelse foreslas ophaevet, jf. forslaget § 1, nr. 1, med bemaerkninger.

Ophavelsen bergrer ophaevelsen ikke de 3 produktionsenheder, som allerede har faet dispensation efter be-
stemmelsen, idet denne opretholdes jf. overgangsbestemmelsen i § 3. Som det fremgar af bestemmelsen, kan
disse produktionsenheder kun opretholde dispensationen, safremt det fossile forbrug konstant holdes under 1
pct. af det samlede arlige forbrug. Safremt det fossile forbrug overstiger 1 pct. i et kalenderar, bortfalder di-
spensationen, og der skal derfor ske returnering af kvoter svarende til udledningen. Overskridelsen bevirker
endvidere at produktionsenheden - som alle andre omfattede - fremover skal rapportere og verificere efter
bestemmelserne i 88 29 og 30, ligesom fritagelsen for afgiftsbetaling efter § 33 bortfalder.
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Bilag 1

COg,-udledningsfaktorer for 1998 til 2002 angivet i forhold til nedre breendverdi

Braendsel CO, kg/GJ
Kul 95,0
Raffinaderigas 56,9
LPG 65,0
LVN 65,0
Motorbenzin 73,0
Flyvebenzin 73,0
Petroleum 72,0
JP1 72,0
Gas-/dieselolie 74,0
Fuelolie 78,0
Orimulsion 80,0
Petroleumskoks 92,0
Spildolie 78,0
Naturgas 56,9*
Koks 105,0
Brunkulsbriketter 97,0
Bygas 56,9
Halm 0,0
Skovflis 0,0
Braende 0,0
Treepiller 0,0
Treeaffald 0,0
Biogas 0,0
Fiskeolie 0,0
Affald 78,7**

* For 2001 dog 57,25, for 2002 57,28, for 2003 57,19 og for 2004 57,12.
** Geelder for den fossile del (blandet plast) af affaldet.

Bilag 2

Bilag 2 vedrgrer nggletal for tildeling af kvoter efter § 19 til driftsledere for nye produktionsenheder, samt
produktionsenheder, der er omfattet af denne lov, og som efter [fremszttelsesdatoen] har foretaget en vee-
sentlig udvidelse af produktionskapaciteten.

33



Kvoten fas ved at gange nggletallet i sgjlen "Kvoter pr. kapacitetsenhed” med produktionskapaciteten for

den nye produktionsenhed udtrykt i den tilsvarende enhed som listet i sgjlen "Kapacitetsenhed”.

Bilag 2
Listepunkt pa tung proceslisten tKe\;(theer:hrz)eg ?ﬁﬁ%czi)' Kapacitetsenhed Tezggier?;edr-

1) Der anvendes til opvarmning af veeksthu-
se med et overdaekket areal pa mindst 200
m? i gartnerier og veekstlys i disse, dog bort-
set fra vaeksthuse, hvorfra der foregar detail-
salg.

0,096

m2 opvarmet veeksthus

2) Der anvendes direkte ved inddampning og
tarring af vandoplgst natriumklorid.

34

Ton tgrt salt pr. time

3) Der anvendes direkte ved pasteurisering,
sterilisering, inddampning, homogenisering,
koncentrering og tarring af meelk og meelke-
baserede produkter med henblik pa fremstil-
ling af malkebaserede produkter med et
tgrstofindhold pa mindst 90 pct. Elektricitet
anvendt direkte til opvarmning og terring
samt til drift af seerlige anlaeg, hvorved der
som led i forarbejdningsprocessen sker en
koncentration i form af f.eks. ultrafiltrering,
er dog ogsé omfattet. Koncentrering med
henblik pa fremstilling af de navnte malke-
baserede produkter er omfattet, uanset om
den foregdr i virksomheden, som fremstiller
disse produkter, eller i andre virksomheder.

2198

Ton meelkepulver pr. time

3435

Ton proteinpulver pr. time

4) Der anvendes direkte ved fremstilling af
foderstoffer, fodertilsaetning, herunder foder-
fosfat, og foderblandinger samt tarring og
inddampning af vinasse, mask, roepiller og
lignende varer bestemt til dyrefoder. Dette
gelder dog ikke forbrug til tgrring af korn og
fra.

20

Ton foderstof pr. time

5) Der anvendes direkte ved fremstilling af
mel, pulver og pellets af kad eller slagteaf-
fald, uegnet til menneskefade, henhgrende
under position 2301.10 i EU's kombinerede
nomenklatur bortset fra fedtegrever egnet til
menneskefgde.

343

Ton kad- og benmel pr. time

6) Der anvendes direkte ved fremstilling af
grentmel, grentpiller og andet kunsttarret
grent.

798

Ton grantpiller eller grantmel pr.

time

7) Der anvendes direkte til fremstilling af
pectinstoffer, pectinater og pectater samt
planteslimer og gelateringsmidler, ogsa mo-
dificerede, udvundet af vegetabilske stoffer
henhgrende under position 1302.20 til og
med position 1302.39 i EU's kombinerede

1766

Ton pektin pr. time

638

Ton emulgator pr. time
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nomenklatur og modificeret stivelse henhg-
rende under position 3505 i EU's kombine-
rede nomenklatur samt direkte ved fremstil-
ling af emulgatorer bestemt til fgdevare-
fremstilling eller til teknisk brug pa basis af
vegetabilske eller animalske fedt- og olie-
stoffer.

8) Der anvendes direkte ved destillering af
alkohol og i kombination hermed fremstil-
ling af geer, herunder efterfalgende terring af
geer.

491

m3 ren alkohol pr. time

9) Der anvendes direkte ved tarring eller
inddampning af papir- og papmasse eller
andre stoffer eller produkter oplgst i eller
iblandet vand med et tarstofindhold pa hgjst
40 pct. for tarring og et tarstofindhold pa
mindst 90 pct. efter tarring.

Som pkt. 21

10) Glas

1191

Ton smeltet glas pr. time

Ja

11) Der anvendes direkte ved fremstilling af

a) slaggeuld, stenuld og lignende mineralsk
uld, ekspanderet vermiculit, ekspanderet ler,
skumslagger og lignende ekspanderede mi-
neralske stoffer, blandinger og varer af var-
meisolerende, lydisolerende eller lydabsor-
berende mineralske stoffer henhgrende under
position 6806 i EU's kombinerede nomen-
klatur,

313

m3 letklinker pr. time

Ja

2130

Ton linieuld pr. time

b) glasfibre, herunder glasuld, henhgrende
under position 7019 i EU's kombinerede
nomenklatur,

1153

Ton fibrering pr. time

Ja

12) Der anvendes direkte til keramisk braen-
ding samt forudgdende tarring af varer be-
stemt hertil.

704

Ton braendt gods pr. time

Ja

13)Der anvendes direkte til opvarmning,
inddampning, tarring eller braending af kalk,
kridt, kridtsten, marmor og andre calcium-
carbonatprodukter, flint, gips, moler, bento-
nit og andre lerarter, ferrosulfat, kobbersulfat
og calciumoxid samt gadningsstoffer med et
terstofindhold pa mindst 90 pct., heraf
mindst 5 pct. fosfat efter tarring. Elektricitet
anvendt direkte til fremstilling af calcium-
carbonatprodukter dog alene i form af op-
varmning og terring samt til drift af serlige
anlaeg, hvorved der som led i forarbejd-
ningsprocessen sker en koncentration af
calciumcarbonatprodukterne samt afgifts-
pligtige varer bortset fra elektricitet til op-
varmning af gipspladeherdelokaler, er dog
0gsa omfattet.

7499

Ton styk-kalk pr. time

Ja

6949

Ton breendt kalk pr. time

Ja

304

Ton tgrret bentonit pr. time

4024

1000m2 gipsplader pr. time
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16) Der anvendes direkte ved fremstilling af
fiskeolie samt fiskemel henhgrende under
position 2301.20 i EU's kombinerede no-
menklatur pa baggrund af fisk og krebsdyr,
blgddyr eller andre hvirvellgse vanddyr samt
affald heraf. Dette geelder dog ikke forbrug
af elektricitet til fremstilling af fiskemel,
efter at fiskeolien og limvand er blevet ud-
skilt fra pressekagen, og efter at fiskeolien er
blevet separeret fra solubles i produktions-
processen. Det galder heller ikke forbrug af
elektricitet til videreforaedling af fiskeolien
efter at denne er blevet separeret fra so-
lubles.

343

Ton ravarer til fiskeolie og fiske-
melsfremstilling pr. time

17) Der anvendes direkte ved fremstilling af
rar- og roesukker henhgrende under position
17.01 i EU's kombinerede nomenklartur pa
baggrund af sukkerroer og sukkerrar.

684

Ton roesukker pr. time

18) Der anvendes direkte ved fremstilling af
stivelse henhgrende under position 11.08 i
EU's kombinerede nomenklatur, hvis tgrstof-
indholdet er pd mindst 80 pct.

76

Ton kartoffelmel pr. time

1805

Ton kartoffelproteinpulver pr. time

19) Der anvendes direkte til tarring og
breending af malt.

442

Ton malt pr. time

21) Der anvendes direkte til fremstilling af
papir og pap pa basis af retur- og affaldspa-
pir og pap eller pulp heraf eller cellulose
samt anvendes til formaling af calciumcar-
bonatprodukter til pulver med en diameter pa
hgjst 3 my, i det omfang pulveret er bestemt
til at anvendes til fremstilling af papir. Dette
gelder dog ikke afgiftspligtige varer, der
anvendes til efterbehandling af papir eller
pap, herunder efterfalgende fremstilling af
papir og pap eller andre papir- og pappro-
dukter pa basis af feerdigfremstillet papir,
bortset fra coatning eller glitning. Elektricitet
anvendt til fremstilling af papir og pap i
andre former end ruller eller ark er dog ikke
omfattet, nar papiret eller pappet har andre
former end a&ggebakker. Afgiftspligtige
varer anvendt direkte til fremstilling af a&g-
gebakker af andre materialer er ogsa omfat-
tet.

196

Ton (returpapir til) pulp pr. time

2679

Ton (pulp til) papir pr. time

22) Der anvendes direkte til fremstilling af
cellulose eller pulp af retur- og affaldspapir

0g pap.

196

Ton (returpapir til) pulp pr. time

28) Der anvendes direkte ved raffinering og
destillering af mineralolieprodukter samt
stenkulstjeere og andre mineraltjeerer samt
produkter udvundet heraf.

724

Ton raffinerede feerdigprodukter
pr. time

29) Der anvendes direkte til fremstilling af
cement.

5469

Ton gra cement pr. time

Ja

7764

Ton hvid cement pr. time

Ja
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30) Der anvendes direkte til smeltning af
metaller og glas og varmholdelse af smeltede
metaller og glas samt direkte til fremstilling
af valsede eller kontinuert stabte slabs og
knipler samt til videreforarbejdning af slabs
og knipler ved varmvalsning til plader, trad,
steenger og lignende varer af jern og stal,
ikke ydeligere forarbejdet ved f.eks. sand-
blaesning m.v., til metalvarmebehandlingsan-
lzeg og til ventilation af lokaler, hvor smeltet
metal og glas forarbejdes. Alene opvarmning
af glas til over 300 grader samt varmholdelse
af glas, der har veeret opvarmet herover i
fremstillingsprocessen, betragtes som smelt-
ning af glas samt varmholdelse af smeltet
glas.

196 | Ton stgbejern pr. time

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lov om CO,-kvoter

1) Denne lov gennemfgrer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en
ordning for handel med kvoter for driv-
husgasemissioner i Fallesskabet og om
e@ndring af Radets direktiv 96/61/EF
(EF-Tidende 2003, nr. L 275, side 32)
og Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004
om &ndring af direktiv 2003/87/EF om
en ordning for handel med kvoter for

Lovforslaget

Forslag til lov om &ndring af lov om
CO,-kvoter

81

I lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO,-
kvoter, som &ndret ved lov nr. 410 af 1.
juni 2005, 8 63 i lov nr. 430 af 6. juni
2005, 8§ 71 i lov nr. 431 af 6. juni 2005
og 8 10 i lov nr. 571 af 9. juni 2006,
foretages falgende &ndringer:

1. | fodnoten til lovens titel indszttes
efter »,side 18.«: »| loven er medtaget
visse bestemmelser fra Kommissionens
forordning (EF) nr. 2216/2004 af 21.
december 2004 om et standardiseret og
sikkert registersystem i medfgr af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF og Europa-Parlamentets og
Radets beslutning 280/2004/EF (EU-
Tidende 2004 nr. 386, side 1). Ifglge
artikel 249 i EF-traktaten geelder en

BILAG 2
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drivhusgasemissioner i Fallesskabet,
for sd vidt angar Kyoto-protokollens
projektmekanismer, (EU-Tidende 2004
nr. L 338, side 18).

84. ...

Stk. 2. Safremt det fossile braendsels-
forbrug pa en produktionsenhed omfat-
tet af loven udger mindre end 1 pct. af
produktionsenhedens samlede breaend-
selsforbrug, kan transport- og energi-
ministeren beslutte, at der ses bort fra
det fossile breendselsforbrug ved vurde-
ring af produktionsenhedens forhold
efter loven. Ministeren kan stille vilkar
om, hvorledes braendselsforbruget skal
dokumenteres.

§ 9. En produktionsenhed, som er om-
fattet af loven, ma kun udlede CO,,
safremt gkonomi- og erhvervsministe-
ren har meddelt produktionsenhedens
driftsleder tilladelse hertil. Driftsledere
for produktionsenheder, som er sat i
drift inden den 31. marts 2004, skal
indgive ansggning om tilladelse til ud-
ledning af CO, pa et af ministeren an-
vist ansggningsskema senest den 15.
august 2004. Ansggninger modtaget
efter denne dato vil ikke blive taget i
betragtning ved uddeling af kvoter efter
bestemmelserne i 8§ 17 og 18 for 1.
periode, fra 2005 til 2008.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan ministeren i
serlige tilfelde beslutte, at en driftsle-
der, som har ansggt om tilladelse, mid-
lertidigt kan foretage udledning af CO,,
indtil ministeren har taget stilling til
ansggningen.

Stk. 3. Ministeren kan i serlige tilfeel-
de beslutte, at ansggninger efter stk. 1
modtaget efter den 15. august 2004 skal
tages i betragtning ved tildeling af kvo-
ter for 1. periode.

Stk. 4. Safremt flere driftsledere sgger
om tilladelse efter stk. 1 for samme
produktionsenhed, tildeles tilladelsen

38

forordning umiddelbart i hver med-
lemsstat. Gengivelsen af disse bestem-
melser i loven er saledes udelukkende
begrundet i praktiske hensyn og bergrer
ikke forordningens umiddelbare gyl-
dighed i Danmark.«

2. 8 4, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

3. § 9 affattes saledes:

»8 9. En produktionsenhed, som er
omfattet af loven, ma kun udlede CO,,
safremt ministeren har meddelt produk-
tionsenhedens driftsleder tilladelse her-
til. Driftslederen skal sgge om tilladelse
pa et ansggningsskema anvist af mini-
steren.

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan ministeren i
serlige tilfelde beslutte, at en driftsle-
der, som har ansggt om tilladelse, mid-
lertidigt kan udlede CO,, indtil ministe-
ren har taget stilling til ansggningen.

Stk. 3. Safremt flere driftsledere sager
om tilladelse efter stk. 1 for samme
produktionsenhed, tildeles tilladelsen
den, som ejer produktionsenheden.

Stk. 4. Ansggning om tilladelse efter
stk. 1 skal indeholde fglgende:

1) Oplysninger til identifikation af
produktionsenheden, dennes ejer og
driftsleder.

2) Oplysninger om paregnede aktivi-
teter, forventet udledning af CO,
fra produktionsenhedens enkelte
anlaeeg samt kilder til udledningen.

3) En plan der redegar for, hvordan
driftslederen vil overvage udled-
ningen af CO,, jf. § 28, stk. 3 og 4.



den, som ejer produktionsenheden.

Stk. 5. Ansggning om tilladelse efter
stk. 1 skal indeholde felgende:

1) Oplysninger til identifikation af pro-
duktionsenheden, dennes ejer og
driftslederen.

2) Oplysninger om aktiviteter, udled-
ninger af CO, fra produktionsenhe-
dens enkelte anlaeg samt kilder til
udledningen.

3) En plan, der redegar for, hvordan
driftslederen vil overvage udled-
ningen af CO,, jf. § 28, stk. 3 og 4.

Stk. 6. Driftslederen for anleeg, der
udelukkende anvender biomasse som
braendsel, har ikke pligt til at udarbejde
en plan for overvagning af CO; -

udledningen, jf. stk. 5, nr. 3.

8 13. Enhver kvote skal kunne identi-
ficeres entydigt og kan kun anvendes til
daekning af udledninger af CO, fra en
produktionsenhed i den periode, for
hvilken den er tildelt.«

Stk. 3. Anvendelse af en kvote til
daekning af udledninger af CO,, jf. stk.
1, sker ved, at driftslederen anviser
kvoten til annullering, jf. § 26.

Stk. 4. Efter den 30. april i det farste
ar i en ny periode annullerer miljgmini-
steren kvoter pa registerets konti tildelt
for den foregaende periode, som ikke
allerede er annulleret, jf. stk. 3, og er-
statter disse med et tilsvarende antal
kvoter med gyldighed for den aktuelle
periode, jf. dog stk. 5. Miljgministeren
underretter driftslederen herom.

Stk. 5. Driftslederen for produktions-
enheder, der udelukkende anvender
biomasse som brandsel, har ikke pligt
til at udarbejde en plan for overvagning
af CO,-udledningen, jf. stk. 4, nr.3.«

4.1 813, stk. 1, indseettes efter »for
hvilken den er tildelt«: »,jf. dog stk. 6«.

5. 1813, stk. 3, @ndres »anviser kvoten
til annullering« til: »returnerer kvotenx.

6. § 13, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Efter den 30. april i det farste
ar i en ny periode annullerer miljgmini-
steren kvoter pa registerets konti tildelt
for den foregaende periode, som ikke er
returneret, jf. stk. 3, og erstatter disse
med et tilsvarende antal kvoter med
gyldighed for den aktuelle periode, jf.
dog stk. 5. Miljgministeren underretter
kontohaveren herom.«

7.1 8 13 indsattes som stk. 6:

»Stk. 6. Driftsledere, som palaegges
afgiftsbetaling efter § 31 som folge af
manglende eller utilstreekkelig returne-
ring af kvoter pr. 30. april 2008, kan
efter denne dato anvende kvoter tildelt
for 2. periode til dekning af udlednin-
ger i 1. periode, jf. § 26, stk. 2.«
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Fastsattelse og tildeling af kvoter
Den samlede kvote for 1. periode

8 15. For 1. periode, fra den 1. januar
2005 til den 31. december 2007, fast-
seettes det samlede antal kvoter til ud-
ledning af COtil i alt 100,5 mio. kvo-
ter. Hertil kommer eventuelle kvoter
tildelt efter § 22.

Stk. 2. Der afszttes 5,025 mio. af de i
stk. 1 naevnte kvoter til salg, jf. § 21.

Stk. 3. Til nye produktionsenheder,
der idriftseettes efter den 31. marts
2004, jf. 8 19, og til ikke kendte, ufor-
udsete krav pa kvotetildeling efter §§
17 og 18 afsattes 3,0 mio. af de i stk. 1
nevnte kvoter.

Stk. 4. Kvoterne tildeles af gkonomi-
og erhvervsministeren efter reglerne i
88 17-20 til driftsledere, som er i besid-
delse af en udledningstilladelse efter §
10, stk. 1.

Basisar for tildelingen

§ 16. Kvotetildelingen efter § 17 sker
pa grundlag af den gennemsnitlige hi-
storiske CO, -udledning og el- og var-
meproduktionen i basisarene, jf. stk. 2-
4,

Stk. 2. Ved basisarene forstas perio-
den fra den 1. januar 1998 til den 31.
december 2002.

Stk. 3. Hvis en produktionsenhed ikke
har vaeret i drift alle basisarene, anven-
des driftsperioden inden for basisarene
som basisar.

Stk. 4. Hvis CO; -udledningen i 2002
er hgjere end den gennemsnitlige CO, -
udledning i basisarene, jf. stk. 2 og 3,
benyttes 2002 som basisar.

Stk. 5. Produktionsenheder eller dele
heraf som naevnt i § 18, stk. 1, indgar
ikke 1 beregningen af den gennemsnit-
lige historiske CO, -udledning og el- og
varmeproduktionen i basisarene, jf. stk.
1.

Stk. 6. Afgarelse af, hvilket data-
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8. Overskrifterne til kapitel 4 og 88§ 15-
20 med tekstoverskrifter affattes séle-
des:

»Fastsattelse og tildeling af kvoter
Den samlede kvote for 2. periode

8§ 15. For 2. periode, fra den 1. januar
2008 til den 31. december 2012, fast-
settes det samlede antal kvoter til tilde-
ling til driftslederne til udledning af
CO. til i alt 122,5 mio. kvoter.

Stk. 2. Safremt det samlede antal kvo-
ter i stk. 1 overstiger det antal kvoter,
som efter denne lov skal tildeles drifts-
ledere, kan den overskydende kvote-
mangde salges som angivet i § 21.
Ministeren kan dog hgjst selges 12,25
mio. kvoter fra 2. periode.

Stk. 3. Til nye produktionsenheder,
dvs. produktionsenheder, der idriftsaet-
tes efter den 1. januar 2007, og til ikke
kendte uforudsete krav efter §8 17 og
18 afseettes 2,5 mio. af kvoterne i stk. 1.

Stk. 4. Kvoterne tildeles af transport-
og energiministeren efter 8§ 17-20 a til
driftsledere, som opfylder § 20, stk. 2.

Stk. 5. Kvoterne til nye produktions-
enheder efter stk. 3 tildeles fraden 1. i
maneden efter at driftslederen har med-
delt, at den nye produktionsenhed er sat
i drift, og tildeles i resten af perioden,
safremt puljen i stk. 3 giver mulighed
herfor ved 1. tildeling, og betingelserne
for kvotetildeling i gvrigt er opfyldt.

Basisar for tildeling i 2. periode

§ 16. Kvotetildelingen efter § 17 sker
pa grundlag af den gennemsnitlige hi-
storiske CO,-udledning og el- og var-
meproduktion i basisarene, jf. stk. 2-4.

Stk. 2. Ved basisarene forstas perio-
den fra den 1. januar 1998 til den 31.
december 2004.

Stk. 3. Hvis en produktionsenhed ikke
har veeret i drift i alle basisarene, an-
vendes driftsperioden inden for basis-



grundlag der skal anvendes ved bereg-
ning af kvotetildelingen for en produk-
tionsenhed, treeffes af gkonomi- og er-
hvervsministeren.

Stk. 7. Breendselsforbruget til varme-
produktion, jf. § 17, for kraft-varme-
anlaeg beregnes som den nyttiggjorte
varmeproduktion delt med en varme-
virkningsgrad pa 125 pct. og for kedel-
anleeg som hele braendselsforbruget.
Ved beregning af braendslers CO; -
indhold benyttes udledningsfaktorerne i
bilag 1.

Tildeling for produktionsenheder, som
er sat i drift inden den 2. januar 2002

8 17. For el- og varmeproducerende
produktionsenheder omfattet af § 5, stk.
1, nr. 1, som primaert har til formal at
saelge el eller varme til de kollektive
net, tildeles for 1. periode 1,680 kvoter
for hver MWh fossil elproduktion, der i
gennemsnit om aret i basisarene netto
blev produceret pa enheden, samt 3,0
kvoter for hver ton CO,, der i gennem-
snit om aret i basisarene blev udledt fra
braendsler anvendt til varmeproduktion.

Stk. 2. For alle gvrige produktionsen-
heder omfattet af denne lov, jf. §§ 5-8,
tildeles for 1. periode 3,0 kvoter for
hver ton CO,, der i gennemsnit om aret
i basisarene blev udledt fra produkti-
onsenheden.

Stk. 3. Safremt en driftsleder for en
produktionsenhed omfattet af stk. 1 og
2 eller 8 18 kan sandsynliggere, at CO,
-udledningen gges eller mindskes gen-
nemsnitligt med mindst 10 pct. i 1. pe-
riode i forhold til produktionsenhedens
CO, -udledning i 2002 pa grund af lov-
krav, der falger af feellesskabslovgiv-
ning, far driftslederen sine kvoter sup-
pleret eller reduceret i forhold til tilde-
lingen efter stk. 1 og 2 eller § 18 sva-
rende til den forventede &ndring i CO; -
udledningen.

Stk. 4. Safremt ministeren finder, at
en produktionsenhed omfattet af stk. 1

arene som basisar

Stk. 4. Hvis CO,-udledningen i 2004
er starre end den gennemsnitlige CO,-
udledning i basisarene jf. stk. 2 og 3,
benyttes 2004 som basisar.

Stk. 5. Produktionsenheder eller dele
heraf, som naevnt i § 18, stk. 1, og § 19,
stk. 1, og som er sat i drift efter den 1.
januar 2004, indgar ikke i beregningen
af den gennemsnitlige historiske CO,-
udledning og el- og varmeproduktionen
i basisarene, jf. stk. 1.

Stk. 6. Afggrelse af, hvilket data-
grundlag for den gennemsnitlige histo-
riske CO,-udledning, el- og varmepro-
duktion, der skal anvendes ved bereg-
ning af kvotetildelingen for en produk-
tionsenhed, treeffes af ministeren, sa-
fremt der ikke kan opnas enighed med
driftslederen om datagrundlaget.

Stk. 7. Braendselsforbruget til varme-
produktion, jf. 8 17, for kraft-varme-
anlaeg beregnes som den nyttiggjorte
varmeproduktion delt med en varme-
virkningsgrad pa 125 pct. og for kedel-
anlaeg som hele braendselsforbruget.
Ved beregning af braendslers CO,-
indhold benyttes udledningsfaktorerne i
bilag 1.

Tildeling i 2. periode til
produktionsenheder, som er sat i drift
inden den 1. april 2004

8 17. For el- og varmeproducerende
produktionsenheder omfattet af § 5, stk.
1, nr. 1, som primeert har til formal at
selge el eller varme til de kollektive
net, tildeles for 2. periode 1,947 kvoter
for hver MWh fossil elproduktion, der i
gennemsnit om dret i basisarene netto
blev produceret pa enheden, samt 4,35
kvote for hver ton CO,, der i gennem-
snit om aret i basisarene blev udledt fra
breendsler anvendt til varmeproduktion,
jf. dog § 18.

Stk. 2. For alle gvrige produktionsen-
heder omfattede, jf. 8§ 5-8, tildeles for
2. periode 4,35 kvoter for hver ton CO,,
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og 2 eller § 18 vil fa CO, -udledningen
mindsket gennemsnitligt med mindst 10
pct. i 1. periode i forhold til produkti-
onsenhedens CO; -udledning i 2002 pa
grund af lovkrav, der falger af feelles-
skabslovgivning, far driftslederen sine
kvoter reduceret i forhold til tildelingen
efter stk. 1 og 2 eller § 18 svarende til
den forventede &ndring i CO;-
udledningen.

Stk. 5. Det er en betingelse for &n-
dring af kvotetildelingen efter stk. 3 og
4, at lovkravene er gennemfart i dansk
ret inden den 31. marts 2004.

Tildeling for produktionsenheder, som
er sat i drift fra den 2. januar 2002 til
den 31. marts 2004

8 18. For en produktionsenhed, som
er sat i drift i perioden fra den 2. januar
2002 til den 31. marts 2004, eller som i
denne periode veesentligt udvides, jf.
stk. 6, tildeles for 1. periode kvoter som
angivet i stk. 2-4.

Stk. 2. For en elproducerende produk-
tionsenhed med det primaere formal at
levere el og eventuelt varme til de kol-
lektive net, og som er omfattet af § 5,
stk. 1, nr. 1, tildeles for 1. periode arligt
1.589 kvoter pr. installeret MW fossil
elkapacitet og 530 kvoter pr. installeret
MW fossil varmekapacitet.

Stk. 3. For varmeproducerende pro-
duktionsenheder uden elproduktion
med det primare formal at levere var-
me til kollektive net, som er omfattet af
8 5, stk. 1, nr. 1, tildeles for 1. periode
arligt 27 kvoter pr. installeret MW fos-
sil varmekapacitet.

Stk. 4 . For gvrige produktionsenhe-
der omfattet af denne lov tildeles for
perioden 2005-2007 arlige kvoter pr.
installeret kapacitet som anfert i nr. 1-
10:

1) For energiproducerende produkti-
onsenheder inden for offshoresek-
toren, som er omfattet af § 5, stk. 1,
nr. 1, tildeles 1.420 kvoter pr. ind-
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der i gennemsnit om aret i basisarene
blev udledt fra produktionsenhedens
breendselsrelaterede CO,-udledninger
0g 4,9 kvoter for hver ton CO,, der i
gennemsnit om aret i basisarene blev
udledt fra produktionsenhedens proces-
udledning, jf. dog § 18.

Stk. 3. Hvis produktionsenheden do-
kumenterer, at den faktiske udledning
af CO; i driftsperioden inden for basis-
arene, jf. § 16, stk. 3, er markant lavere
pa grund af reduceret produktion i for-
hold til forventet normal produktion,
kan ministeren beslutte, at kvotetilde-
lingen sker efter § 18. Hvis den reduce-
rede produktion skyldes kommercielle
eller markedsmaessige forhold, finder
bestemmelsen ikke anvendelse.

8 18. For en produktionsenhed, som
er sat i drift i perioden 2. januar 2004 til
den 31. marts 2004 eller som i denne
periode har foretaget en vaesentlig ud-
videlse, tildeles for 2. periode kvoter
som angivet i stk. 2-5.

Stk. 2. Alle produktionsenheder, bort-
set fra enhederne i stk. 3-5, tildeles 0,87
kvote arligt for hver ton CO; af den
beregnede braendselsrelaterede CO,-
udledning i 2004 samt 0,98 kvote arligt
for hver ton CO; af den beregnede pro-
cesrelaterede CO,-udledning i 2004.
Beregningen sker pa grundlag af pro-
duktionsenhedens faktiske CO,-
udledning i 2004 omregnet til udled-
ningen for et helt driftsar.

Stk. 3. Energiproducerende anlag i
industrien m.v., som er omfattet af § 5,
stk. 1, nr. 1, tildeles 459 kvoter arligt
pr. installeret MW indfyret fossil kapa-
citet. Hvis kvotetildelingen er hgjere
efter tildelingsprincipperne i stk. 2, sker
kvotetildelingen efter principperne i
stk. 2.

Stk. 4. Produktionsenheder, som
nevnt i § 6, nr. 2, tildeles arligt i 2.
periode 131 kvoter pr. kapacitetsenhed i
ton stgbt gods pr. time. Hvis kvotetilde-



fyret MW kapacitet.

2) For elproducerende produktionsen-
heder med det primzre formal at
producere varme til industriel pro-
ces (industriel kraft-varme eller
varme til servicesektoren), som er
omfattet af § 5, stk. 1, nr. 1, tildeles
3.500 kvoter pr. installeret MW
fossil elkapacitet.

3) For gvrige energiproducerende an-
leeg i industrien m.v., som er omfat-
tet af 8 5, stk. 1, nr. 1, tildeles 528
kvoter pr. installeret MW indfyret
fossil kapacitet.

4) For produktionsenheder som naevnt i
§ 5, stk. 1, nr. 2, tildeles 46 kvoter
pr. installeret kapacitet i ton raffi-
nerede feerdigprodukter pr. dag.

5) For produktionsenheder som navnt i
§ 6, nr. 2, tildeles 150 kvoter pr.
kapacitetsenhed i ton stgbt gods pr.
time.

6) For produktionsenheder som navnt i
§ 7, nr. 1, tildeles 296 kvoter pr.
kapacitetsenhed i ton gra cement-
klinker pr. dag, 375 kvoter pr. ka-
pacitetsenhed i ton hvide cement-
klinker pr. dag og 365 kvoter pr.
kapacitetsenhed i ton breendt kalk
pr. dag.

7) For produktionsenheder som navnt i
§ 7, nr. 2, tildeles 76 kvoter pr. ka-
pacitetsenhed i ton glasuld pr. dag
og 71 kvoter pr. kapacitetsenhed i
ton stgbt glas pr. dag.

8) For produktionsenheder som navnt i
§ 7, nr. 3, tildeles 44 kvoter pr. ka-
pacitetsenhed i ton braendt gods pr.
dag og 28 kvoter pr. kapacitetsen-
hed i m 3 letklinker pr. dag.

9) For produktionsenheder som navnt i
§ 8, nr. 1, tildeles 16 kvoter pr. ka-
pacitetsenhed i ton pulp pr. dag.

10) For produktionsenheder som navnt
i §8, nr. 2, tildeles 128 kvoter pr.
kapacitetsenhed i ton papir eller
pap pr. dag.

Stk. 5. De i stk. 1-4 naevnte produkti-
onsenheder kan efter ansggning fa til-

lingen er hgjere efter tildelingsprincip-
perne i stk. 2, sker kvotetildelingen
efter principperne i stk. 2.

Stk. 5. Produktionsenheder, som
navnti § 7, nr. 3, tildeles arligt 38 kvo-
ter pr. kapacitetsenhed i ton braendt
gods pr. dag. Hvis kvotetildelingen er
hgjere efter tildelingsprincipperne i stk.
2, sker kvotetildelingen efter princip-
perne i stk. 2.

Tildeling i 2. periode til
produktionsenheder, som settes i drift
efter den 31. marts 2004

§ 19. Produktionsenheder, der settes i
drift efter den 31. marts 2004, tildeles
kvoter efter stk. 3-7. Det samme geelder
for starre udvidelser af produktionska-
paciteten pa eksisterende produktions-
enheder, der sattes i drift efter den 31.
marts 2004, og for produktionsanleg,
der er idriftsat far den 31. marts 2004,
men farst opfylder kravene til at veere
omfattet af loven efter denne dato. Til-
deling af kvoter efter denne bestemmel-
se er betinget af, at de anleaeg, der indgar
i produktionsenheden, ikke tidligere har
varet en del af en produktionsenhed,
der fortsat omfattes af kvotedirektivet.

Stk. 2. Ved en starre udvidelse i stk. 1
forstas:

1) For produktionsenheder omfattet af
stk. 3 og 6 en udvidelse af kapacite-
ten pa mindst 10 MW indfyret ef-
fekt eller en forggelse af den indfy-
rede kapacitet med mindst 20 pct. i
forbindelse med etablering af kraft-
varme-produktion.

2) For produktionsenheder omfattet af
stk. 5 en udvidelse pa mere end 10
pct. af den installerede produkti-
onskapacitet fgr udvidelsen.

Stk. 3. Driftsledere for elproducerende
produktionsenheder, der ikke er omfat-
tet af stk. 6, tildeles 1191 kvoter pr.
MW installeret fossil elproduktionska-
pacitet pr. ar, enheden er i drift. Der
tildeles yderligere 305 kvoter pr. MW
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delt supplerende kvoter, hvis produkti-

onsenheden kan dokumentere, at den

tildelte kvote efter stk. 2-4 er mindst 5

pct. mindre end den kvotetildeling, som

produktionsenhedens faktiske udled-
ning af CO; set over en leengere periode
berettiger til efter tildelingsprincipperne

i § 17. Ansggningen skal veere indgivet

senest den 15. august 2004. Suppleren-

de kvoter tages fra den i § 15, stk. 3,

navnte pulje.

Stk. 6. Ved vasentlig udvidelse i den-
ne bestemmelse forstas:

1) For produktionsenheder omfattet af §
5, stk. 1, nr. 1, en udvidelse af ka-
paciteten pa mindst 10 MW indfy-
ret effekt.

2) For produktionsenheder omfattet af §
5,stk. 1, nr. 2 og 3, og 88 6-8 en
udvidelse pa mere end 5 pct. af den
far udvidelsen installerede produk-
tionskapacitet.

For produktionsenheder omfattet af § 5,
stk. 1, nr. 2 og 3, og §§ 6-8 en for-
gget CO, -udledning pa mere end 5
pct. som fglge af ombygning af
produktionsenheden til produktion
af mere CO, -intensive produkter.
Forggelsen vurderes i forhold til
den fgr ombygningen udledte CO,.

Tildeling for produktionsenheder, der
er sat i drift efter den 31. marts 2004

§ 19. En ny produktionsenhed, der
seettes i drift efter den 31. marts 2004,
tildeles kvoter fra puljen til nye produk-
tionsenheder, jf. § 15, stk. 3, efter be-
stemmelserne i stk. 3-8, jf. dog stk. 2.
Ved nye produktionsenheder forstas
nyetablerede produktionsenheder, star-
re udvidelser af produktionskapaciteten
pa eksisterende produktionsenheder, jf.
stk. 7, og produktionsanlag, der er
idriftsat fgr den 31. marts 2004, men
farst opfylder kravene til at vaere omfat-
tet af loven efter denne dato.

Stk. 2. Kvoterne efter stk. 1 tildeles
fra den 1. i maneden efter, at den nye
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installeret fossil varmeproduktionska-
pacitet pr. ar, enheden er i drift, forud-
sat at varmen ikke helt eller delvist an-
vendes i de tunge processer, jf. stk. 5.
Ved kraft-varme-producerende enheder
beregnes elkapaciteten ved fuld varme-
produktion. Tildelingen af kvoter er
betinget af, at den tekniske enhed, hvis
idriftsaettelse udlgser kvotetildelingen
vil veere i drift mindst 3.000 fuldlastti-
mer arligt. Opfyldes kravet om 3.000
arlige fuldlasttimer ikke, kan ministeren
kreeve, at driftslederen tilbageleverer
tildelte kvoter. Ministeren kan som be-
tingelse for kvotetildelingen fastseette
naermere krav til dokumentationen af
driftstiden.

Stk. 4. En varmeproducerende pro-
duktionsenhed, som er sat i drift efter
den 31. marts 2004 og ikke producerer
el, tildeles ikke kvoter for 2. periode.

Stk. 5. En produktionsenhed med ak-
tiviteter, der er omfattet af bilaget om
tung proces i lov om kuldioxidafgift af
visse energiprodukter, tildeles kvoter
ud fra de nggletal, der angives i bilag 2
til denne lov. Nye produktionsenheder
med aktiviteter, der efter lov om kuldi-
oxidafgift af visse energiprodukter af-
giftsmaessigt regnes som tung proces,
for hvilke der ikke er et nggletal i denne
lovs bilag 2, tildeles til de tunge proces-
ser 178 kvoter pr. installeret MW var-
mekapacitet pr. ar, enheden er i drift.

Stk. 6. En energiproducerende pro-
duktionsenhed pa en offshorevirksom-
hed, tildeles 2975 kvoter pr. MW aksel-
effekt pr. ar, enheden er i drift.

Stk. 7. Kvotetildeling efter stk. 5 og 6
er betinget af, at produktionsenheden
helt eller delvist anvender et fossilt
breendsel, for hvis udledning driftslede-
ren skal returnere kvoter efter § 26.
Safremt der kun delvis anvendes fossilt
breendsel, reduceres kvotetildelingen
forholdsmaessigt.

Kvotetildelingen



produktionsenhed er sat i drift, safremt

puljen nevnt i § 15, stk. 3, ikke er op-

brugt pa tildelingstidspunktet.

Stk. 3. Nye elproducerende produkti-
onsenheder, der ikke er omfattet af stk.
6, tildeles 1.710 kvoter pr. MW instal-
leret fossil elproduktionskapacitet pr.
ar, enheden er i drift. Hvis varmen ikke
helt eller delvis anvendes i de tunge
processer, jf. stk. 5, tildeles yderligere
350 kvoter pr. MW installeret fossil
varmeproduktionskapacitet pr. ar, en-
heden er i drift. Ved kraft-varme-
producerende enheder beregnes elkapa-
citeten ved fuld varmeproduktion.

Stk. 4. En ny varmeproducerende
produktionsenhed, der ikke producerer
el, og hvis primzre formal er at produ-
cere varme til de kollektive net, tildeles
205 kvoter pr. installeret MW fossil
varmekapacitet pr. ar, enheden er i
drift.

Stk. 5. En ny produktionsenhed med
aktiviteter, der er omfattet af bilaget om
tung proces i lov om kuldioxidafgift af
visse energiprodukter, tildeles kvoter
ud fra de nggletal, der angives i bilag 2
til denne lov. Nye produktionsenheder
med aktiviteter, der i lov om kuldioxid-
afgift af visse energiprodukter afgifts-
maessigt er regnet som tung proces,
men for hvilke der ikke er et nggletal i
lovens bilag 2, tildeles til de tunge pro-
cesser 205 kvoter pr. installeret MW
varmekapacitet pr. ar, enheden er i
drift.

Stk. 6. For nye energiproducerende
produktionsenheder pa offshorevirk-
somheder tildeles 4.700 kvoter pr. MW
energiproduktionskapacitet malt som
akseleffekt pr. ar, enheden er i drift.

Stk. 7. Ved en starre udvidelse efter
denne bestemmelse forstas:

1) For produktionsenheder omfattet af
stk. 3, 4 og 6 en udvidelse af kapa-
citeten pa mindst 10 MW indfyret
effekt eller en forggelse af den ind-
fyrede kapacitet med mindst 20 pct.
i forbindelse med etablering af

8 20. Produktionsenhedens samlede
kvote efter 88 17 og 18 for perioden
2008-2012 tildeles driftslederen af mi-
nisteren med 20 pct. i hvert af arene.
Kvoter tildelt efter 8 19 tildeles for-
holdsmaessigt hvert ar.

Stk. 2. Tildeling af den arlige kvote er
betinget af, at driftslederen er i besid-
delse af en gyldig udledningstilladelse
efter § 10, jf. dog § 9, stk. 2, at produk-
tionsenheden har en reel produktion
ved starten af det ar, kvoten tildeles for,
og at de oplysninger af betydning for
kvotetildelingen, som driftslederen har
meddelt, er korrekte.

Stk. 3. Safremt en driftsleder ikke har
opfyldt sin forpligtelse til at returnere
kvoter efter 8 26, stk. 2, fradrages den
skyldige mangde kvoter inden farst-
kommende kvotetildeling til driftslede-
ren.

Stk. 4. Safremt kvotetildelingen er ba-
seret pa urigtige data eller oplysninger,
kan der ske en justering af kvotetilde-
lingen i fglgende ar.

Stk. 5. Ministeren kan beslutte, at en
driftsleder, der er tildelt kvoter pa bag-
grund af urigtige data eller oplysninger,
eller uden at betingelserne i denne lov
herfor i gvrigt er opfyldt, skal tilbage-
levere kvoter svarende til de uretmaes-
sigt modtagne.

Stk. 6. Tildelingen af kvoter til drifts-
lederen sker ved, at ministeren hvert ar
underretter miljgministeren om, at et
neermere angivet antal kvoter senest
den 28. februar i tildelingsaret skal ind-
saettes pa de respektive driftslederes
konti i registret. Miljgministeren under-
retter den enkelte driftsleder om tilde-
lingen.«
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kraft-varme-produktion.

2) For produktionsenheder omfattet af
stk. 5 en udvidelse pa mere end 10
pct. af den fgr udvidelsen installe-
rede produktionskapacitet.

Stk. 8. Kvotetildeling efter stk. 3-7 er
betinget af, at produktionsenheden helt
eller delvis anvender et fossilt braend-
sel, for hvis udledning driftslederen
skal anvise kvoter til annullering efter §
26. Safremt der kun delvis anvendes
fossilt braendsel, reduceres kvotetilde-
lingen forholdsmaessigt.

Kvotetildelingen

8 20. Produktionsenhedens samlede
kvote efter 8§ 17 og 18 for perioden
2005-2007 tildeles driftslederen af gko-
nomi- og erhvervsministeren med 40
pct. i 2005, 30 pct. i 2006 og 30 pct. i
2007.

Stk. 2. Tildeling af den arlige kvote
er betinget af, at driftslederen er i be-
siddelse af en gyldig udledningstilladel-
se efter 8§ 10, jf. dog 8 9, stk. 2, at pro-
duktionsenheden ikke er taget perma-
nent ud af drift ved starten af det ar,
kvoten tildeles for, og at de oplysninger
af betydning for kvotetildelingen efter
kapitel 4, som driftslederen har med-
delt, er korrekte.

Stk. 3. Kvoter, som ikke tildeles pa
grund af forhold neaevnt i stk. 2, overgar
til den i 8 15, stk. 3, naevnte pulje.

Stk. 4. Safremt kvotetildelingen er ba-
seret pa urigtige data eller oplysninger,
kan der ske en justering af kvotetilde-
lingen i falgende ar.

Stk. 5. Tildelingen af kvoter til drifts-
lederen sker ved, at gkonomi- og er-
hvervsministeren hvert ar underretter
miljgministeren om, at et neermere an-
givet antal kvoter senest den 28. februar
i tildelingsaret skal indszttes pa de re-
spektive driftslederes konti i registeret.
Miljgministeren underretter den enkelte
driftsleder om tildelingen.
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9. Efter § 20 indseettes far tekstover-



821. ...

Stk. 2. Tildeling af kvoter erhvervet
efter stk. 1 sker ved, at ministeren an-
moder miljgministeren om at indsatte
kvoter pa keberens konto i registeret.

skriften ”Salg af kvoter”:
»Ophgr af produktion

8 20 a. Driftslederen er forpligtet til
at oplyse ministeren om produktionsen-
hedens ophar af reel produktion.

Stk. 2. Hvis produktionsenheden gen-
optager produktion senest den 31. de-
cember i ophgrsaret, beholdes retten til
kvotetildeling efter de hidtidige prin-
cipper.

Stk. 3. Hvis produktionsenheden gen-
optager produktionen efter den 31. de-
cember i ophgrsaret, tildeles kvoter
efter § 19, stk. 2-9.«

10. 8 21, stk. 2 ophaeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

11. 1 § 21 a indsattes som stk. 10 og
11:

»Stk. 10. Miljeministeren kan fastsaet-
te regler for udstedelse af JI-kreditter
for projekter udfert i Danmark, herun-
der regler for fremgangsmaden, betin-
gelser og tidspunkt for udstedelsen.

Stk. 11. Miljgministeren kan fastseette
regler, der begreenser adgangen til at
overfgre CDM- og JI- kreditter fra en
periode til naeste periode og regler om,
at visse kreditter mister deres gyldighed
og annulleres ved udgangen af en peri-
ode.«
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Force majeure

8 22. @konomi- og erhvervsministe-
ren kan i perioden indtil 2008 efter
godkendelse af Europa-Kommissionen
i tilfeelde af force majeure som angivet i
kvotedirektivets bestemmelser herom
tildele yderligere kvoter til enkelte
driftsledere.

Stk. 2. Kvoter tildelt efter stk. 1 kan
ikke szlges eller pd anden made over-
drages til andre.

Stk. 3. Driftsledere, der vil paberabe
sig force majeure for et givet ar, skal
senest den 1. januar det efterfalgende ar
fremsende ansggning til gkonomi- og
erhvervsministeren om tildeling af
yderligere kvoter efter stk. 1. Ansgg-
ningen skal indeholde begrundelse for,
at der paberabes force majeure samt en
begrundet angivelse af den ekstra ud-
ledning af drivhusgasser, som force
majeure-situationen har medfert.

Stk. 4. Ministeren tager pa baggrund
af ansggningen stilling til, om denne
skal foreleegges for Europa-
Kommissionen, jf. stk. 1.

§ 24. Miljgministeren etablerer et
elektronisk register, som skal indeholde
oplysninger om tildeling, beholdning,
overdragelse og annullering af kvoter
efter denne lov. Registeret indeholder
endvidere CDM- og JI-kreditter, som
indehavere heraf gnsker indsat i dette.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte
neermere regler om de oplysninger, som
indeholdes i registeret, om den nermere
indretning af dette, om registerets op-
gaver og udfgrelsen heraf, herunder om
samarbejdet med andre registre, om
driften af registeret, om anvisning af
kvoter til annullering efter § 13, stk. 3,
samt om offentlighedens adgang til
oplysninger i registeret.
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12. § 22 med tekstoverskrift ophaeves.

13. § 24, stk. 1, affattes saledes:

»Miljegministeren etablerer et elektro-
nisk register, som skal indeholde oplys-
ninger om tildeling, beholdning, over-
dragelse, annullering og returnering af
kvoter, CDM- og Jl-kreditter efter den-
ne lov.«

14. 1 8 24, stk. 3, &ndres »anvisning af
kvoter til annullering« til: »returnering
af kvoter«.

15. 1 8 25 indsattes som stk. 5:
»Stk. 5. Miljgministeren kan fastsette



8 26. Driftslederen for en produkti-
onsenhed omfattet af loven skal hvert ar
senest den 30. april anvise et antal kvo-
ter til annullering svarende til det fore-
gaende ars verificerede CO, -udledning
fra produktionsenheden, jf. dog § 26 a.

Stk. 2. Hvis driftslederen ikke har an-
vist et tilstreekkeligt antal kvoter til an-
nullering i forhold til foregaende ars
verificerede CO; -udledninger, skal
driftslederen senest den 30. april det
falgende ar anvise kvoter til annullering
svarende til mankoen fra tidligere ar, jf.
dog 8 26 a.

regler om afvisning af at indseette visse
kreditter pa visse konti.«

16. 1 § 26, stk. 1, endres »anvise et an-
tal kvoter til annullering« til: »returnere
et antal kvoter«.

17.1 8 26, stk. 2, endres »anvist et til-
streekkeligt antal kvoter til annullering«
til: »returneret et tilstreekkeligt antal
kvoter«.

18. 1 8 26, stk. 2, &ndres »anvise kvoter
til annullering« til: »returnere kvoter«.

19. | 8 26 indseettes efter stk. 2 som nye
stykker:

»Stk. 3. Til opfyldelse af forpligtelsen
til returnering af kvoter eller kreditter
efter 8 26, stk. 1 og 2 kan en driftsleder
i 2. periode anvende CDM- og JI-
kreditter, jf. § 26 a, stk. 1, svarende til
7,10 pct. af de tildelte kvoter til produk-
tionsenheden. For driftsledere for kraft-
og kraft-varme-produktionsenheder,
som primeert har til formal at szlge el
til de kollektive net, er graensen for an-
vendelse af kreditter dog 32,30 pct. af
de kvoter, som i perioden er tildelt til
produktionsenheden til fossil elproduk-
tion efter §§ 17, stk. 1, og 19.

Stk. 4. Foreligger rapportering eller
fastseettelse efter § 30, stk. 1-3 af det
foregaende ars udledning ikke den 30.
april, returnerer driftslederen et antal
kvoter eller kreditter svarende til en
forelgbig udmelding fastsat af ministe-
ren. Nar den endelige fastsattelse af
udledning foreligger, justeres pligten til
at returnere kvoter eller kreditter i over-
ensstemmelse hermed ved det falgende
ars kvotereturnering.«

Stk. 3 0og 4 bliver herefter stk. 5 og 6.
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Stk. 3. Safremt driftslederen ikke se-
nest den 30. april har anvist det antal
kvoter, der er naevnt i stk. 1 og 2, indbe-
retter miljgministeren produktionsen-
hedens driftsleder samt starrelsen af
mankoen til gkonomi- og erhvervsmini-
steren. Miljeministeren underretter
samtidig driftslederen om indberetnin-
gen.

§26a....

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 gives,
medmindre dette skannes at veere i strid
med stk. 3 eller 4, dansk lovgivning i
gvrigt, herunder fastsatte greenser for
anvendelse af kreditter, EU-retten eller
internationale forpligtelser.

Stk. 3. Anvendelse af JI-kreditter til
opfyldelse af forpligtelsen efter § 26,
stk. 1 eller 2, kan farst ske efter den 1.
januar 2008.

8 30. ...

Stk. 3. En driftsleder, hvis produkti-
onsenheds udledninger af CO, for det
foregaende ar ikke er verificeret og
rapporteret efter stk. 1 senest den 31.
marts, kan ikke omsette kvoter eller
kreditter gennem det i § 24 naevnte re-
gister, ferend forholdet er bragt i orden.

50

20. 1 § 26, stk. 3, der bliver stk. 5, &nd-
res »anvist« til: »returneret«.

21. § 26 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 gi-
ves, medmindre dette skennes at veere i
strid med stk. 3 eller 4, den fastsatte
greense for anvendelse af kreditter i §
26, stk. 3, dansk lovgivning i gvrigt,
EU-retten eller internationale forplig-
telser.«

22. 8 26 a, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

23. 1 § 30 indseettes efter stk. 2, som nyt
stykke:

»Stk. 3. Safremt en driftsleder ikke
rapporterer efter stk. 1, kan ministeren
fastseette produktionsenhedens CO,-
udledning. Ministerens fastsattelse af
udledningen har samme retsvirkning,
som en verificeret rapportering efter
stk. 1. Omkostningerne i forbindelse
med fastsattelsen, herunder omkost-
ninger til evt. sagkyndig bistand, pahvi-
ler driftslederen.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

24. 8 30, stk. 3, som bliver stk. 4, affat-
tes saledes:

»Stk. 4. Har en driftsleder ikke foreta-
get verificeret rapportering efter stk. 1-
3, kan denne ikke afhande kvoter gen-
nem registeret, jf. 8 24, far den verifice-
rede rapportering er foretaget efter stk.
1 eller en endelig udledning er fastsat af
ministeren efter stk. 3.«



Stk. 5. Ministeren meddeler senest
den 20. april hvert ar miljgministeren
endringer til de af driftslederen an-
meldte udledninger efter stk. 1 og even-
tuelle oplysninger om driftsledere, der
ikke har rapporteret udledninger, jf. stk.
3.

§ 31. Safremt en driftsleder ikke har
overholdt sin forpligtelse efter § 26, stk.
1 eller 2, palaegger transport- og ener-
giministeren driftslederen at betale en
afgift til statskassen. Afgiften udger et
belgb svarende til 100 euro for hver ton
CO,, som er udledt uden anvisning af
kvoter eller kreditter til annullering, jf.
§ 26, stk. 1 0g 2, og § 26 a. For over-
skridelser i arene 2005, 2006 og 2007
udger afgiften dog et belgb svarende til
40 euro pr. ton.«

834. ...

Stk. 3 Ministerens afgarelser efter ka-
pitel 4 vedrarende det antal kvoter, som
tildeles de enkelte driftsledere, kan
bortset fra afgarelser vedrgrende data-
grundlaget truffet efter § 16, stk. 6, ikke
indbringes for Energiklagenavnet.

Stk. 7. Ministerens afggarelser efter §
11, stk. 1, og § 12, stk. 1, nr. 2 og 3,
kan ikke indbringes for Energiklage-
neaevnet.

§ 36. Medmindre hgjere straf er for-
skyldt efter anden lovgivning, straffes
med bgde den, der
1) undlader at udpege en fuldmaegtig
som navnt i § 3, stk. 6,

2) udleder CO, uden forngden gyldig
tilladelse efter § 10, jf. dog § 9, stk.
2,

3) overtreeder vilkar i en tilladelse med-
delt efter § 10, stk. 2,

25. 1 8 30, stk. 5, som bliver stk. 6, ud-
gar: »senest den 20. april hvert ar«.

26. 1 8 31, stk. 1, eendres »anvisning af

kvoter eller kreditter til annullering« til:

»returnering af kvoter eller kreditter«.

27. 8 34, stk. 3, affattes saledes, og stk.
7 ophaves:
»Stk. 3. Falgende afgarelser kan ikke

indbringes for Energiklagenavnet:

1) Ministerens afgerelser efter § 11,
stk. 1, og § 12, stk. 1, nr. 2 og 3.

2) Ministerens afgarelser efter kapitel
4 vedrgrende det antal kvoter, som
tildeles de enkelte driftsledere,
bortset fra afgarelser vedrgrende
datagrundlaget truffet efter § 16,
stk. 6.

3) Ministerens afgarelser efter § 30,
stk. 3, om fastsattelse af en pro-
duktionsenheds udledning.«

Stk. 8 bliver herefter stk. 7.

28. 1 8 36, stk. 1, indsettes efter nr. 3

som nyt nummer:

»4) overtraeder forpligtelsen til at tilba-
gelevere kvoter efter § 20, stk. 5.«

Nr. 4-6 bliver herefter nr. 5-7.
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4) overtreeder indberetningsforpligtel-
sen efter § 30 ved ikke at rapporte-
re rettidigt eller fyldestgerende,

5) undlader at give oplysninger efter §
32 eller

6) fortier oplysninger eller afgiver urig-
tige eller vildledende oplysninger,
der har betydning for myndighe-
dernes sagsbehandling efter loven,
eller som har indflydelse pa myn-
dighedernes afggrelser efter loven
eller har betydning for afgiftskon-
trollen.
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§2

Tidspunktet for lovens ikrafttreeden
fastseettes af transport- og energimini-
steren. Ministeren kan fastseatte, at dele
af loven treeder i kraft far andre dele af
loven.

Stk. 2. § 1, nr. 28, finder anvendelse pa
overtreedelser begaet efter lovens ikraft-
treeden.
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Stk. 1. Dispensation meddelt efter den
ophaevede § 4, stk. 2, i lov nr. 493 af 9.
juni 2004 om CO2-kvoter som &ndret
ved lov nr. 410 af 1. juni 2005 til pro-
duktionsenheder, hvis fossile braend-
selsforbrug udger mindre en 1 pct. af
det samlede breendselsforbrug, opret-
holdes efter lovens ikrafttreeden. Di-
spensationen bortfalder dog safremt
produktionsenheden i et kalenderar
anvender mere end 1 pct. fossilt breend-
sel.



