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Sammenfatning

Med direktiv 2003/87/EF (herefter kvotedirektivet) om handel med CO,-kvoter
indfartes der i 2005 en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
EU. Formalet med kvoteordningen er at nedbringe emissionen af drivhusgasser for
at kunne leve op til de reduktionsforpligtelser, som EU og medlemslandene har
pataget sig under FNs Klimakonvention, Kyoto protokollen og EU's
byrdefordelingsaftale.

Ifelge kvotedirektivet skal medlemsstaterne far handelsperioden 2008-12
udarbejde nationale planer, sakaldte allokeringsplaner”, som fastsatter den
samlede mengde kvoter hver enkelt medlemsstat vil tildele i perioden og som
beskriver, hvordan og til hvilke anlaeg staterne vil tildele kvoterne.
Allokeringsplanerne skal beskrive, hvordan de enkelte medlemsstater vil leve op til
deres reduktionsforpligtelser i 2008-12, jf. Kyoto-protokollen og EU's
byrdefordelingsaftale.

Danmark har forpligtet sig til at reducere den nationale drivhusgasudledning med
21 % i 2008-12 i.f.t. niveauet i 1990/95. Dette betyder, at udledningen skal
reduceres til 54,8 mio. tons CO, akvivalent arligt i gennemsnit i perioden 2008-12.

Forskellen mellem den forventede danske udledning af CO, og det mal, Danmark
har pataget sig — den sakaldte manko — er 13 mio. tons for perioden 2008-12.
Allokeringsplanen dokumenterer hvordan mankoen nedbringes til nul. Som det
fremgar af nedenstaende tabeller lgser Danmark sin forpligtelse gennem en
kombination af indenlandske og udenlandske miljg- og energitiltag fra bade staten
0g de CO,-udledende virksomheder.

Hovedelementer i den danske allokeringsplan for 2008-12 opsummeres i tabellerne
nedenfor.



TaBeL 1: Hovedtal i den danske allokeringsplan 2008-12.

Forventet arlig Arlig Arlig
CO, udledning kvotetildeling | kvotetildeling
2008-12 (mio. 2008-12 2005-07 (mio)*
tons) (mio)

El- & varmeproducenter 20,5 15,8 21,7

@vrig industri inkl. 9,2 8,2 9,2

offshore

Nye virksomheder 0,5 1

Auktionering 0 1,7

Samlet CO, 29,7 24,5 33,5

udledning/kvote i

kvotebelagte sektorer

Ikke-kvotebelagte sektorer 38,1

og gasser i alt*

Samlet 67,8

drivhusgasudledning?

Emissionsmal® 54,8

Manko 13,0

Noter:

1: Opgjort i CO,-gkvivalent. Inkluderer udledningen af CO; i de ikke-kvotebelagte sektorer samt
udledningen af andre drivhusgasser end CO, i sdvel kvote- og ikke-kvotebelagte sektorer

2:0pgjort i CO,-&kvivalent
3: Kilde (Reference 13)
4: Kilde (Reference 14)

TABEL 2: HVORDAN MANKOEN LUKKES.

Mio. tons

arligt
Manko 13,0
Statslige tiltag, heraf -6,8
- Monitorering af CO,-optag i skove og jorder -2,3
- Nye nationale virkemidler i ikke-kvotebelagte sektorer -1,3
- JI/CDM Kkreditter, 2003-7 -3,2
Evt. deekning safremt Danmark mod forventning ikke opnar
kompensation for basisaret og/eller til dekning af usikkerhed i
fremskrivning, tilskrivning fra sinks mv., herunder
- Bidrag fra JI/CDM kreditter fra 2008-09 midler -0,3
- Midler i reserve pa Finanslovens §35 -0,7
Statslige tiltag i alt -7,8
Virksomhedernes forpligtelse, herunder -5,2
- Elsektoren -4.4
- @vrige kvoteomfattede virksomheder (netto)" -0,8
| alt 0
Note:

1: Der oprettes en pulje til nye virksomheder pa 0,5 mio. tons/ar, som er fratrukket i gvrige

virksomheders bidrag.




TABEL_?,I HOVEDKARAKTERISTIKA | DEN DANSKE ALLOKERINGSPLAN 2008-12

Faktor

Beskrivelse

Basisfremskrivning
(se afsnit 5)

Ifalge basisfremskrivningen forventes Danmarks samlede
udledning af drivhusgasser at udggre gennemsnitligt 67,8
mio. tons. CO,-aekvivalent pr. ar i perioden 2008-12. Heraf
forventes ikke-kvotebelagte sektorer at udlede ca. 38 mio.
tons CO,-&ekvivalent.

Reduktionsmal
(se afsnit 3)

I henhold til EU's byrdefordelingsaftale har Danmark
forpligtet sig til at reducere den nationale
drivhusgasudledning med 21% i 2008-12 i.f.t. basisaret 1990.

Forbehold for
basisar
(se afsnit 3.1.1)

Danmarks synspunkt er fortsat, at Danmark bgr kompenseres
for seerlig hgj elimport i basisaret 1990, og en afklaring i EU
pa dette basisarsproblem afventes. Danmark har i denne
sammenhang besluttet, at udfaldet af basisarssagen ikke vil
influere pa kvotetildelingen til de kvoteomfattede
virksomheder i 2008-12. Allokeringsplanen er udarbejdet pa
basis af ukorrigerede tal, og pa en sadan made, at det siden
vil vaere muligt at indpasse den forventede kompensation.

Nye initiativer i
ikke-kvotebelagte
sektorer

(se afsnit 7)

Der gennemfares en reekke nye initiativer i de ikke-
kvotebelagte sektorer, som forventes at reducere
drivhusgasudledningen med 1,3 mio. tons CO,-&kvivalent
pr. ar i perioden 2008-12 i.f.t. basisfremskrivningen. Hvilke
initiativer, der konkret bliver tale om, bliver fastlagt i
forbindelse med regeringens kommende energistrategi.

Statslige kab af
kreditter
(se afsnit 8)

Regeringen har allerede i perioden 2003-07 afsat 930 mio.
kr. til indkeb af ca. 3,2 mio. CO, kreditter arligt fra Joint
Implementation (JI) og Clean Development Mechanism
(CDM) klimaprojekter til brug i perioden 2008-12.
Herudover afsettes 200 mio. kr. til delvis deekning safremt
Danmark mod forventning ikke opnar kompensation for
basisaret og/eller til deekning af usikkerhed i
fremskrivningen, hvilket vil give yderligere ca. 0,3 mio. tons
arligt i 2008-12. Yderligere 450 mio. kr. afsettes i reserve pa
Finansloven til deekning safremt Danmark mod forventning
ikke opnar kompensation for basisaret.

Optag af CO,
(se afsnit 5.5)

Regeringen har besluttet at medregne optag af CO; i jorder
og skove (art. 3.4 i Kyoto Protokollen) i opgarelsen af det
danske klimaregnskab for 2008-12, svarende til ca. 2,0 mio.
tons CO, pr. ar. Herudover medregnes optag i skove rejst
efter 1990 (art. 3.3), svarende til 0,3 mio. tons CO; pr. ar.

Omfattede
produktionsenheder
(se afsnit 6.1)

Danmark har, ligesom i 2005-07, valgt at anvende EU-
Kommissionens fortolkning af hvilke produktionsenheder
der er omfattet af kvotereguleringen.

Samlet
kvotetildeling
(se afsnit 6.2)

Den samlede kvotetildeling er 122,5 mio. kvoter, svarende til
24,5 mio. kvoter arligt.




Auktionering
(se afsnit 6.7)

Der afseattes ikke kvoter til bortauktionering i perioden 2008-
12. Dog kan eventuelt overskydende kvoter fra puljen til ny
produktionskapacitet, ligesom kvoter der bliver til overs ved
lukning af anleeg, auktioneres/salges.

Kvoter til ny

produktionskapacite
t
(se afsnit 6.6)

Der afsattes en pulje pa 2,5 mio kvoter (i alt over 5 ar),
svarende til ca. 2 % af den samlede kvote, til nye
produktionsenheder og ny kapacitet i eksisterende
produktionsenheder. Evt. overskydende kvoter fra reserven
kan blive auktioneret/solgt.

Principper for
tildeling til ny
produktionskapacite
t (se afsnit 6.6 og
underafsnit samt
afsnit 11.3)

Nye produktionsenheder tildeles kvoter ud fra
produktionsenhedens kapacitet eller kapacitetsudvidelse.
Kvotetildelingen bygger pa nggletal baseret pa benchmarks i
de forskellige produktioner, baseret pa BAT (Best Available
Technology). Der er ikke korrigeret for "behov" eller
faktiske udledninger. Kvotetildelingen er uafhangig af
breendselstype og forventede driftsmgnstre for produktionen.
Nagletallene er revurderet i forhold til den farste
allokeringsplan. Nggletallene for visse typer produktion er
blevet reduceret som falge af at produktionsprocesserne er
blevet mere energieffektive. Tillige er tildelingen for alle
typer ny produktionskapacitet yderligere reduceret med
samme procent som tildelingen til de eksisterende
produktionsenheder bliver reduceret med i 2008-12 ift 2005-
07.

Kvoter til
eksisterende
virksomheder
(se afsnit 6.3)

Der tildeles arligt 24,0 mio. gratis kvoter til de eksisterende
kvoteomfattede virksomheder.

Principper for
fordeling af
kvoterne til
eksisterende
virksomheder
mellem sektorer

(se afsnit 4.3 og 6.3)

Industrisektoren inkl. offshore far, samlet set, tildelt gratis
kvoter der svarer til ca. 92 % af kvotegrundlaget.
Kvotetildelingen differentieres saledes, at der tildeles gratis
kvoter svarende til ca. 87 % af de breendselsrelaterede CO,-
emissioner og svarende til ca. 98 % af de procesrelaterede
emissioner i basisarene.

Varmesektoren far tildelt kvoter svarende til ca. 87 % af
kvotegrundlaget.

Elsektoren tildeles kvoter svarende til ca. 57 % af
kvotegrundlaget.

Elsektoren far tildelt kvoter svarende til en lavere andel af
kvotegrundlaget end de gvrige sektorer. Dette er begrundet
med, at elsektoren har et stort reduktionspotentiale, idet CO,-
udledningen kan nedszttes vaesentligt, safremt der anvendes
braendsler, der udleder mindre CO,, eksempelvis naturgas
eller biomasse. Desuden har elsektoren i hgj grad mulighed
for forgget indtjening som fglge af den hgjere elpris pga. af
kvoteordningen.

Tildelingsmetoder
til eksisterende

Elproduktion: Fordeling af kvoter efter historisk
elproduktion.
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virksomheder
indenfor hver enkelt
sektor (se afsnit 6.3)

Varmeproduktion: Fordeling af kvoter efter historiske CO,
emissioner.

@vrig industri inkl. offshore: Fordeling af kvoter efter
historiske CO, emissioner. Der differentieres mellem
braendselsrelaterede og procesrelaterede emissioner.

Som basis for tildelingen anvendes et gennemsnit af den
historiske udledning i basisarsperioden 1998-2004, eller
udledningen i 2004, safremt udledningen er hgjere i dette ar
end gennemsnittet for perioden. Denne basis kaldes
kvotegrundlaget. Kvoterne tildeles for et ar af gangen.

Den konkrete kvotetildeling til hver enkelt produktionsenhed
fremgar af afsnit 11.1.

Loft for
virksomhedernes
brug af
klimakreditter
(se afsnit 8.3)

Det samlede loft for virksomheders brug af JI/CDM-kreditter
fastsaettes til ca. 19 % af kvotetildelingen. Det samlede loft
differentieres saledes, at elproduktionen, som skal reducere
sin udledning mest, far et hgjere loft end andre typer
produktion. Loftet fastsettes individuelt for hver enkelt
produktionsenhed. Elproduktionens loft szttes til 32,3 %,
mens loftet for gvrig produktion seettes til 7,1 %. For
kraftvarmeproducerende produktionsenheder betyder dette,
at de far et vaegtet loft, som afhanger af fordelingen mellem
henholdsvis varme- og elproduktionens andel af
kvotegrundlaget. Loftet for hver enkelt produktionsenhed
kan overskrides i enkelte ar, sa leenge loftet ikke overskrides
i perioden 2008-12 som helhed. Denne fastsattelse af loftet
sikrer, at bade elsektoren og samlekategorien gvrige hver far
mulighed for at deekke ca. 89,5 % af det forventede behov for
kab af kvoter (udover de tildelte gratiskvoter) i perioden
2008-12 med JI/CDM kreditter. Fordelingen svarer til, at de
kvoteomfattede anleeg samlet set kan daekke ca. 98 % af
deres forventede kvotebehov med gratiskvoter og JI/CDM
kreditter.

Det konkrete loft for hver enkelt produktionsenheds brug af
JI/CDM kreditter fremgar af afsnit 11.1.

Lukning
(se afsnit 6.8)

Safremt en produktionsenhed lukker eller dens reelle
produktion ophgrer tildeles der ikke nye kvoter i det
efterfalgende ar. Kvotetildelingen annulleres fra
farstkommende ar efter det ar, hvori produktionsenheden
lukker. Kvoter afsat til lukkede produktionsenheder og
produktionsenheder hvor reel produktion er ophgrt kan
auktioneres/szlges.

Opt-in

Anvendes ikke i 2008-12. Der medtages ikke nye typer af
virksomheder eller gasser.

Arlig fordeling af
kvoter (se afsnit
6.5)

Der uddeles 20 % af kvoterne i hvert af arene 2008-12,
medmindre anleeg lukker.
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Summary

Directive 2003/87/EC on trading in CO, allowances (the ETS Directive) in 2005
introduced a greenhouse gas emissions allowance trading scheme in the EU. The
objective of the allowance scheme is to reduce emissions of greenhouse gases so
that the EU and its Member States can meet their reductions commitments under
the United Nations Framework Convention on Climate Change, the Kyoto Protocol
and the EU Burden-Sharing Agreement.

According to the ETS Directive, each Member State must prepare a national
allocation plan before the trading period 2008-12, which sets out the total number
of allowances the Member State intends to allocate for the period and describes
how and to which installations the allowances will be allocated. The allocation plan
must describe how the individual Member State intends to meet its emission
reduction commitments for 2008-12, cf. the Kyoto Protocol and the EU Burden-
Sharing Agreement.

Denmark is committed to reducing its national greenhouse gas emissions by 21 per
cent in 2008-12, compared to 1990/95 level. This means that emissions must be
reduced to an average 54.8 million tonnes of CO, equivalents annually for the
period 2008-12.

The deficit between expected Danish emissions of CO, and the target Denmark is
committed to achieving is 13 million tonnes for the period 2008-12. The allocation
plan documents how this deficit will be reduced to zero. The tables below show
that Denmark will meet its commitment through a combination of domestic and
foreign environmental and energy measures by the government and by Danish
enterprises with CO, emissions.

The main elements of the Danish allocation plan for 2008-12 are summarised in the
tables below.



TasLE 1: Key figures in Denmark's National Allocation Plan 2008-12

Expected Annual Annual
annual allowance allowance
CO, emissions allocation allocation
2008-12 2008-12 2005-07
(mill. tonnes) (mill. tonnes) (mill. tonnes)4
Electricity and heat 20.5 15.8 21.7
production
Other industries, including 9.2 8.2 9.2
offshore
New enterprises 0.5 1
Auctioning 0 1.7
Total CO; 29.7 24.5 335
emissions/allowances in ETS
sectors
Non-ETS sectors and gases 38.1
in total*
Total greeznhouse gas 67.8
emissions
Emission target’ 54.8
Deficit 13.0
Notes:

1: Stated in CO, equivalents. Includes emissions of CO, by non-ETS sectors and emissions of other
greenhouse gases than CO, by ETS as well as non-ETS sectors.

2: Stated in CO, equivalents.
3: Source (Reference 13).
4: Source (Reference 14).

TABLE 2: HOW THE DEFICIT WILL BE ELIMINATED.

Mill. tonnes

annually
Deficit 13.0
Central government initiatives, including -6.8
- monitoring CO, removals by sinks -2.3
- new national measures within non-ETS sectors -1.3
- JI/ICDM credits, 2003-7 -3.2
To cover possible losses if, contrary to expectations, Denmark
does not get compensation for the reference year, and/or to cover
uncertainty in projections, deduction of sinks etc., including
- contributions from JI/CDM credits from 2008-09 resources -0.3
- resources in reserve under section 35 of the Finance Act -0.7
Central government initiatives in total -7.8
Enterprises’ commitment, including -5.2
- electricity sector -4.4
- other ETS enterprises (net)" -0.8
Total 0
Notes:

1: A pool of 0.5 million tonnes/year for new entrants will be established, deducted from other

enterprises’ net contribution.
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TABLE 3: KEY CHARACTERISTICS OF DENMARK'S NATIONAL ALLOCATION PLAN 2008-12

Factor

Description

Baseline projection
(see section 5)

According to the baseline projection, Denmark's expected
total emissions of greenhouse gases come to 67.8 million
tonnes of CO, equivalents on average annually in the period
2008-12. Non-ETS sectors are expected to contribute approx.
38 million tonnes of CO, equivalents.

Reduction
commitment
(see section 3)

Under the EU Burden-Sharing Agreement, Denmark is
committed to reducing its national greenhouse gas emissions
by 21 per cent in 2008-2012, compared to levels in the
reference year 1990.

Reservations
concerning the
reference year
(see section 3.1.1)

The government maintains the opinion that Denmark should
be compensated for the exceptionally large imports of
electricity in the reference year 1990. The government is
pending clarification by the EU as to this reference year
problem. The government has decided that the result of the
reference year problem will not influence the allocation of
emissions allowances to ETS enterprises in 2008-12. The
National Allocation Plan has been prepared with figures that
have not been adjusted and in a way that allows for
incorporation of the expected compensation at a later stage.

New initiatives in
non-ETS sectors
(see section 7)

A number of new initiatives will be carried out in the non-
ETS sectors and these are expected to reduce emissions of
greenhouse gases by 1.3 million tonnes of CO, equivalents
annually in the period 2008-12, compared to the baseline
projection. The type of initiatives to be carried out will be
determined in connection with the government's forthcoming
energy strategy.

Central-government
purchase of credits
(see section 8)

In the period 2003-07, the government set aside DKK 930
million for procurement of about 3.2 million CO, credits
annually from Joint Implementation (JI) and Clean
Development Mechanism (CDM) projects for use in the
period 2008-12. An additional DKK 200 million will be set
aside partially to cover the eventuality that, contrary to
expectations, Denmark does not get compensation for the
reference year, or to cover uncertainty in projections, which
will mean an extra approx. 0.3 million tonnes annually in
2008-12. A further DKK 450 million will be set aside in
reserve in the Finance Act to cover the eventuality that,
contrary to expectations, Denmark does not get
compensation for the reference year.

Removals of CO,
(see section 5.5)

The government has decided to include removals of CO, by
forests and soils (Article 3.4 of the Kyoto Protocol) in the
calculation of Denmark's climate accounts for 2008-12,
corresponding to about 2.0 million tonnes of CO, annually.
Removals by forests established after 1990 (Article 3.3) will
also be included, corresponding to 0.3 million tonnes of CO,
annually.




Installations
covered
(see section 6.1)

As in 2005-07, Denmark has chosen to use the Commission's
interpretation of which installations are covered by the
allowance regulation.

Total emissions
allowance
(see section 6.2)

The total allowance is 122.5 million allowances, which is
24.5 million allowances annually.

Auctioning
(see section 6.7)

No allowances will be set aside for auctioning in the period
2008-12. However, any surplus allowances from the new
entrants reserve, and allowances left over from discontinued
installations, may be sold/auctioned off.

New entrants
(see section 6.6)

A pool of 2.5 million allowances (in total across a five-year
period), corresponding to about 2 per cent of the total
allowance, will be set aside for new entrants and new
capacity in existing installations. Surplus allowances from
this reserve may be sold/auctioned off.

Principles of
allocation to new
entrants (see section
6.6 and subsection,
as well as section
11.3)

New entrants will be allocated allowances depending on their
capacity or capacity expansion. Allowance allocation is
based on key figures from benchmarks by the different types
of production based on BAT (Best Available Technology).
Figures have not been adjusted for "needs" or actual
emissions. Allowance allocation is independent of fuel type
and expected operation patterns for production. The key
figures have been reassessed since the first allocation plan.
Key figures for certain types of production have been
reduced because production processes have been made more
energy efficient. In addition, allocations to all types of new
entrant have been reduced further by the same percentage as
the reduction in the allocation to existing installations for
2008-12, compared with 2005-07.

Existing enterprises
(see section6.3)

An annual 24 million free allowances will be allocated to
existing ETS enterprises.

Principles for
allowance
allocation to
existing
installations across
sectors

(see sections 4.3
and 6.3)

Industries, including offshore, will receive a total of free
allowances corresponding to about 92 per cent of the
allowance basis. Allowance allocation is differentiated so
that free allowances will be allocated corresponding to about
87 per cent of fuel-related CO, emissions, and corresponding
to abut 98 per cent of process-related emissions in the
reference years.

The heat-production sector will receive allowances
corresponding to about 87 per cent of the allowance basis.

The electricity will receive allowances corresponding to
about 57 per cent of the allowance basis.

The electricity sector will receive allowances corresponding
to a lower percentage of the allowance basis than the other
sectors. This is because the electricity sector has a large
reduction potential, since CO, emissions can be reduced
considerably if fuels emitting less CO, are used, for example
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natural gas and biomass. Furthermore, the electricity sector
gains substantial windfall profits due to a higher electricity
price following from the emissions trading scheme.

Methods of
allowance
allocation to
existing enterprises
in the individual
sector (see section
6.3)

Electricity production: allocation of allowances according to
historical electricity production.

Heat production: allocation of allowances according to
historical CO, emissions.

Other industries, including offshore: allocation of allowances
according to historical CO, emissions. Differentiation will be
made between fuel-related and process-related emissions.

Allocation will be based on the average historical emissions
figure for the base-year period 1998-2004 or the emissions
figure for 2004 if this figure is higher than the average
historical emissions figure. This is called the allowance
basis. Allowances will be allocated for one year at a time.

The specific allowance allocation broken down by the
individual installation is in section 11.1

Limit on enterprise
use of climate
credits

(see section 8.3)

The overall limit for enterprise use of JI/CDM credits is set
at about 19 per cent of the allowance allocation. The overall
limit is differentiated as follows: electricity production,
which is to reduce emissions the most, receives a higher limit
than other types of production. The limit is fixed individually
for the individual installation. The limit for electricity
production is fixed at 32.3 per cent, while the limit for other
production is fixed at 7.1 per cent. For CPH installations this
means that they will get a weighted limit which depends on
the ratio between electricity and heat production’s respective
percentage shares of the allowance basis. The limit for the
individual installation may be exceeded in the individual
year as long as the limit is not exceeded for 2008-12 as a
whole. This setting of limits ensures that both the electricity
sector and the other industries category will be allowed the
opportunity to cover about 89.5 per cent of the expected need
to purchase allowances with JI/CDM credits in the period
2008-12 (in addition to the free allowances they have been
allocated). This distribution means that ETS installations as a
whole can cover about 98 per cent of their expected
allowance need with free allowances and JI/CDM credits.

The specific limits for the individual installation’s use of
JI/CDM credits are in section 11.1

Closure
(see section 6.8)

If an installation is discontinued or its production ceases, it
will not receive allowances the subsequent year. The
allowance allocation will be cancelled from the first year
following the year when the installation was discontinued.
Unspent allowances which have been allocated to
discontinued installations, or installations where actual




production has ceased, may be sold/auctioned off.

Opt-in

Will not be used in 2008-12. New types of enterprise or gas
are not included.

Annual allowance
allocation (see
section 6.5)

A total of 20 per cent of allowances will be allocated each
year in the period 2008-12, unless installations are
discontinued.
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1 Formal og tidsplan

Med direktiv 2003/87/EF (herefter kvotedirektivet) om handel med CO,-kvoter
indfertes der i 2005 en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
EU. Formalet med kvoteordningen er at nedbringe udledningen af drivhusgasser
for at kunne leve op til de reduktionsforpligtelser, som EU og medlemslandene har
pataget sig under FNs Klimakonvention, Kyoto protokollen og EU's
byrdefordelingsaftale.

Ifelge kvotedirektivet skal medlemsstaterne far handelsperioden 2008-12
udarbejde nationale planer, sakaldte “allokeringsplaner”, som fastsatter den
samlede mangde kvoter hver enkelt medlemsstat vil tildele i perioden og som
beskriver, hvordan og til hvilke anleeg staterne vil tildele kvoterne.
Allokeringsplanerne skal beskrive, hvordan de enkelte medlemsstater vil leve op til
deres reduktionsforpligtelser i 2008-12, jf. EU's byrdefordelingsaftale.

Denne hgringsrapport beskriver principperne for Danmarks tildeling af CO,-kvoter
i perioden 2008-12 som led i EU's system for handel med CO,-kvoter.

Offentligheden inddrages i fastleggelsen af den danske nationale allokeringsplan
ved en hgringsproces i perioden 17.01-07.02 2007.

Sidelgbende med denne proces sendes forslag til endring af kvoteloven, som
implementerer kvotetildelingen i offentlig hgring.

Efter den offentlige hgring fremsender miljgministeren allokeringsplanen til
godkendelse i EU Kommissionen. EU Kommissionen skal herefter i Igbet af tre
maneder tage stilling til allokeringsplanen. EU Kommissionen har mulighed for at
komme med supplerende spargsmal til allokeringsplanen, hvilket kan forleenge EU
Kommissionens godkendelsesprocedure ud over de tre maneder. EU
Kommissionen har ogsa mulighed for at fremsatte krav om andringer i
allokeringsplanen, safremt det vurderes, at allokeringsplanen ikke er udformet i
overensstemmelse med kriterierne i kvotedirektivet. Safremt EU Kommissionen
skulle kreeve det, har Danmark mulighed for at foretage andringer i
allokeringsplanen, med henblik pa at opnd EU Kommissionens godkendelse af
planen.

Folketingets vedtagelse af &ndringer til kvoteloven kan farst traede i kraft, nar EU
Kommissionen har godkendt allokeringsplanen. Derfor er allokeringsplanen
forelabig, sa lenge den ikke er godkendt af Kommissionen.

Danmark afventer fortsat en afklaring i EU pa basisarsproblemet.
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2 EU’s kvotehandelssystem

2.1 EU’S KYOTEHANDELSSYSTEM

Med EU’s kvotedirektiv indfertes der, fra 2005, en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i EU (Reference 10).

Kvotedirektivet omfatter energiproducerende anleeg med en indfyret effekt
(kapacitet) pa mere end 20 MW samt en reekke anlaeg indenfor
mineralolieraffinering, koksproduktion, produktion og forarbejdning af
ferrometaller, mineralindustri og andre aktiviteter, sasom fremstilling af
papirmasse, papir og pap, safremt anlaeggene er af en vis starrelse. Ordningen
geelder i alle EU’s medlemslande og omfatter mere end 10.000
produktionsenheder.

Formalet med kvoteordningen er at nedbringe udledningen af drivhusgasser for at
kunne leve op til de reduktionsforpligtelser, som EU og medlemslandene har
pataget sig under FN’s Klimakonvention, Kyoto protokollen og EU’s
byrdefordelingsaftale. Kvotehandelssystemets igangverende prgveperiode lgber fra
2005 til 2007. Den efterfglgende handelsperiode gar fra 2008 og frem til og med
2012.

Lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO,-kvoter implementerer EU’s kvotedirektiv i
Danmark. | Danmark er en betydelig del af energisektoren og den energitunge
industri, inkl. offshoresektoren, omfattet af kvoteordningen. I alt er 380
produktionsenheder omfattet i perioden 2005-07. Antallet er 372 i perioden 2008-
12.

Med &ndringen af kvoteloven ved lov nr. 410 af 1. juni 2005 blev der skabt
mulighed for anvendelse af JI- og CDM-kreditter i kvoteordningen. Loven
implementerer EU’s sakaldte "linking” direktiv (Reference 24).. Dog
implementerede lov nr. 410 ikke linking-direktivets kraevede loft for anvendelse af
kreditter. Dette loft fastseettes i denne allokeringsplan.

Kvoteordningen er central i den danske klimastrategi, og er afgarende for, at
Danmark kan leve op til sine internationale forpligtelser under EU’s
byrdefordelingsaftale. Handel med udledningskvoter giver mulighed for at
gennemfgre reduktionstiltag der, hvor reduktionsomkostningerne er lavest. Herved
opnas en omkostningseffektiv reduktionsindsats.

Med kvotetildelingen laegges der et loft over CO,-udledningen fra de omfattede
virksomheder. De enkelte anleeg kan dog godt udlede mere pga. muligheden for at
bruge CO,-kvoter og JI/CDM kreditter. Da CO,-udledningen er et globalt
miljgproblem, hvor det ikke har betydning for miljgvirkningen, pracist hvor
udledningen foregar, vil det veere uden betydning for klimavirkningen, om
kvoterne farer til reduktioner i Danmark eller i andre lande. Det afggrende er, at
udledningen vil reduceres der, hvor det er gkonomisk mest fordelagtigt.

Hvert medlemsland fastsatter kvotetildelingen nationalt pa baggrund af en samlet
vurdering af, hvorledes den nationale drivhusgasudledning forventes at udvikle sig
frem mod 2012 i.f.t. den nationale reduktionsmalsatning, som landene har



forpligtiget sig til ifalge EU’s byrdefordelingsaftale. Hertil kommer en afvejning af
eventuelle reduktionsmuligheder i de ikke-kvotebelagte sektorer samt eventuelle
statslige indkab af kreditter fra projekter i @steuropa og udviklingslandene,
sakaldte Joint Implementation (J1) og Clean Development Mechanism (CDM)
projekter.

De enkelte anlaeg, som er omfattet af kvotesystemet, far hvert ar tildelt et antal
gratis kvoter, og skal senest den 30. april i det efterfalgende ar returnere et antal
kvoter, der modsvarer anlaeeggets CO,-udledning i det foregaende ar. Hvis et anlaeg
i labet af en handelsperiode udleder mere CO, end den tildelte kvote, skal
virksomheden kabe ekstra kvoter. Virksomhederne kan kabe og selge kvoter af og
til hinanden, pa tveers af Medlemsstaternes graenser, saledes at reduktionen af
udledningen kan ske der, hvor det kan gares billigst. Virksomhederne har desuden
mulighed for at kebe JI/CDM projektkreditter. Det er dermed muligt for de
kvoteomfattede danske produktionsenheder samlet set at udlede mere CO, end den
tildelte kvote, safremt de kaber kvoter eller kreditter i udlandet. Ifalge
kvotedirektivet skal hver enkelt medlemsstat fastsatte et loft for
produktionsenhedernes brug af JI/CDM kreditter. Loftet skal fastsaettes i.f.t.
produktionsenhedernes kvotetildeling og under hensyntagen til medlemsstatens
supplementaritetsforpligtelse (se mere herom i afsnit 3.3).

Ifalge artikel 9 i kvotedirektivet skal medlemsstaterne fgr handelsperioden 2008-12
hver iseer udarbejde en national allokeringsplan med angivelse af den samlede
mengde kvoter, som de pageldende stater vil tildele i perioden, herunder hvordan
og til hvilke anlaeg staterne vil tildele dem.

2.2 KRITERIER FOR NATIONALE ALLOKERINGSPLANER

Bilag 3 til kvotedirektivet indeholder 12 kriterier, som der skal tages hensyn til ved
udarbejdelsen af de nationale allokeringsplaner. Planerne skal blandt andet
indeholde falgende elementer:

o Det skal dokumenteres, hvorledes medlemsstaterne vil indfri deres Kyoto-
forpligtelser (fremgar af afsnit 3 i denne plan), og herunder skal
kvotetildelingen tilpasses den nationale klimaforpligtelse og den forventede
udvikling i udledningen (fremgar af afsnit 3 og 5 i denne plan). (Kriterium 1 og
2).

o Der skal tages hensyn til det reduktionspotentiale som de anlaeg, der er omfattet
af kvotedirektivet har (fremgar af afsnit 4.4 i denne plan), og det skal oplyses,
hvordan der tages hensyn til en eventuel tidlig indsats for at reducere
udledningen gennem anvendelse af ren teknologi (fremgar af afsnit 4.6 i denne
plan). (Kriterium 3, 7 og 8).

e Der ma ikke diskrimineres mellem selskaber eller sektorer pa en sddan made,
at visse virksomheder eller aktiviteter begunstiges ubehgrigt (fremgar af afsnit
4.5 i denne plan). Planen kan indeholde oplysninger om, hvordan der tages
hensyn til konkurrence fra lande/enheder uden for EU (fremgar af afsnit 4.3 i
denne plan). (Kriterium 5 og 11).

¢ Planen skal indeholde en liste over anleeg, som er omfattet af kvoteordningen,

inklusive oplysning om kvotetildelingen til hvert enkelt anleeg (fremgar af
bilag 11.1). (Kriterium 10).
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e Det skal fremga, hvordan nytilkomne anlaeg vil kunne deltage i kvoteordningen
(fremgar af afsnit 6.6 i denne plan). (Kriterium 6).

o Der skal fastseettes et loft for de kvoteomfattede anlaegs brug af JI/CDM
klimakreditter (fremgar af afsnit 8.3 i denne plan). (Kriterium 12).

e Planen skal desuden vere i overensstemmelse med andre relevante
feellesskabslove og —foranstaltninger (fremgar af afsnit 4.7 i denne plan).
(Kriterium 4).

o Offentligheden skal inddrages i beslutningsprocessen inden der traeffes
afgarelse om tildeling af kvoter. Den offentlige hgring beskrives i afsnit 9.
(Kriterium 9).

Retningslinier for de nationale allokeringsplaner er desuden fastlagt i
Kommissionens meddelelse KOM/2003/0830 og er suppleret med yderligere
retningslinjer vedrgrende handelsperioden 2008-2012 i Kommissionens meddelelse
KOM/2005/703 (Reference 11).

Kommissionens retningslinier vedrgrende allokeringsplaner beskriver bl.a.,
hvorledes Kommissionen mener, at de 12 kriterier i direktivets bilag 3 skal
fortolkes. Pa baggrund af erfaringerne med medlemsstaternes allokeringsplaner for
preveperioden 2005-07 har Kommissionen udarbejdet supplerende retningslinier
for udarbejdelsen af nationale allokeringsplaner for perioden 2008-12. Nogle af
hovedbudskaberne fra Kommissionen i denne forbindelse er, at:

e  Kommissionen henstiller til, at allokeringsplanerne bar veere gennemskuelige
og sammenlignelige. Der er udarbejdet standardiserede datatabeller m.h.p., at
opna en mere ensartet rapportering. Disse tabeller er inkluderet i afsnit 11.2 i
denne plan.

o  Kommissionen opfordrer til, at der fremover udarbejdes enklere planer, isger
hvad angar tildelingsmetoder og regler for nytilkomne og ved lukninger. Disse
elementer beskrives nermere i afsnit 6.6 og afsnit 6.8 i denne plan.

e  Kommissionen opfordrer medlemslandene til at inkludere samtlige
anleegstyper, som opfylder kapacitetskravet (20 MW). Omfattede danske
produktionsenheder beskrives i afsnit 6.1 og afsnit 11.1 i denne plan.

¢  Kommissionen opfordrer til gget brug af kvotehandel ved fastsattelse af en
gvre grense for kvotetildelingen pa nationalt niveau, som tager hensyn til det
gkonomiske og teknologiske potentiale for at reducere emissionerne.
Kommissionen har meldt ud, at den forventer, at den samlede kvotetildeling
pa EU-niveau skal reduceres. Beskrivelsen af fastsattelsen af den samlede
kvote beskrives i afsnit 6.2 i denne plan.

¢  Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at realisere de statslige indkab af
projektkreditter (beskrives i afsnit 8 i denne plan) samt til at gennemfgre andre
politikker og foranstaltninger med deraf falgende effekter (beskrives i afsnit 7
i denne plan).

Denne allokeringsplan er udformet i overensstemmelse med kvotedirektivet og
Kommissionens retningslinier for udarbejdelse af nationale allokeringsplaner.



Sammen med EU Kommissionens afggrelser af 29. november 2006 af 10
medlemslandes allokeringsplaner for 2008-12 offentliggjorde EU Kommissionen
en meddelelse (Reference 12), som bl.a. beskriver, hvordan medlemsstaterne kan
beregne den maksimale kvotetildeling og det maksimale loft for de kvoteomfattede
anlegs brug af JI/CDM kreditter, som vil kunne godkendes af EU Kommissionen.
Ved fastsattelse af den samlede kvotetildeling har Kommissionen valgt at tage
udgangspunkt i landenes verificerede 2005 emissioner fra deres ETS sektor
korrigeret for forventet veekst og udvikling i CO, intensiteten. Forslagene til
kvotetildeling og loft i denne plan er afstemt ift. EU Kommissionens afgerelser af
29. november 2006.

2.3 IMPLEMENTERINGEN AF KVOTEDIREKTIVET | DANMARK
2.3.1 Den danske kvotelov

| Danmark fastleegges tildelingen af gratiskvoter til virksomhederne ved lov (se
Reference 6). Kriterierne for tildelingen er derfor fastlagt direkte af Folketinget,
som vedtager disse som en del af lov om CO,-kvoter (herefter kaldet Kvoteloven).
Tildelingen af kvoter for perioden 2008-2012 til savel nye som eksisterende
virksomheder kraever derfor &ndringer i den gaeldende lov om CO,-kvoter.
Andringerne af Kvoteloven vil basere sig pa denne allokeringsplan og EU-
Kommissionens eventuelle bemerkninger hertil.

Udover den konkrete tildeling af kvoter fastsatter kvoteloven en raeekke
grundlaeggende rammebetingelser for selve kvotesystemet. Det drejer sig iseer om
bestemmelser om hvilke virksomheder, der er omfattet af ordningen, om udstedelse
af udledningstilladelse og fastsettelse af overvagningsplan for udledningerne samt
om indrapportering af overvagningen, som skal verificeres af et uafhaengigt organ.
Loven fastsatter ogsa afgiften for driftsledere, der ikke som foreskrevet returnerer
en tilstreekkelig maengde kvoter og regler om straf for overtreedelse af loven.
Endeligt indeholder loven regler om adgangen til at udfere CO,-begraensende
projekter i andre lande, de sakaldte JI- og CDM- projekter, samt reglerne for
anvendelse af kreditter fra JI/CDM-projekter i kvoteordningen.

2.3.2 Det danske kvoteregister

Kvoteregisteret er en forudsatning for, at der kan tildeles kvoter til de
kvoteomfattede anlaeg, samt for at anleeggene kan kabe og selge kvoter.

Kvoteregisteret er opbygget og drives i henhold til Kommissionens forordning om
et standardiseret og sikkert registersystem. Kvoteregisteret indgar i det globale
kvotehandelssystem. Alle de registre, der godkendes til at indga i systemet kan
kommunikere elektronisk med hinanden, sa det er muligt at overfare kvoter mellem
konti i de forskellige lande.

Alle udstedte kvoter og projektkreditter er gyldige i alle lande, uanset hvem der har
udstedt dem. Der er dog enkelte typer projektkreditter, som EU har besluttet, at de
kvoteomfattede virksomheder ikke kan anvende, nemlig kreditter fra nukleare
anleeg og fra optag af drivhusgasser fra atmosfeeren gennem arealanvendelse og
andringer i arealanvendelse og skovbrug, de sakaldte RMU’er (Removal Units).

Kvoteregisteret fungerer som en slags internetbank, hvor de tildelte gratiskvoter en

gang arligt settes ind pa virksomhedernes konti. Nar kvoterne er indsat pa
virksomhedernes konti er de virksomhedernes ejendom. Det falger heraf at
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virksomhederne kan disponere over kvoterne som de vil. Virksomhederne har
adgang til deres konti via Internettet.

En gang om aret skal de kvoteomfattede virksomheder indberette, hvor stor deres
faktiske udledning har veeret i det foregdende ar. Virksomhederne skal herefter
returnere kvoter til kvoteregisteret svarende til udledningen. Hvis der ikke
returneres et tilstreekkeligt antal kvoter, skal der i 2008-12 betales en afgift pa 100
EURO for hver kvote, der er afleveret for lidt, og virksomhederne skal stadig
indlevere de manglende kvoter.



3 Danmarks klimaforpligtelse,
status for den hidtidige indsats og
vurdering af supplementaritet

3.1 DANMARKS KLIMAFORPLIGTELSE 2008-12

Danmark har, jf. Kyotoprotokollen og EU’s byrdefordelingsaftale, forpligtet sig til
at reducere den nationale drivhusgasudledning med 21 % i 2008-12 i.f.t. niveauet i
1990/95. Dette betyder, at udledningen skal reduceres til 54,8 mio. tons CO,
akvivalent arligt i gennemsnit i perioden 2008-12.

3.1.1  Basisdrskompensation

Netop i 1990 havde Danmark imidlertid en serlig lav udledning af CO, pga. en
speciel stor import af elektricitet fra vandkraft i Norge og Sverige. Det betyder, at
en reduktion pa 21% skal ske i forhold til et lavt udledningsniveau.

Emissionerne i basisaret opgeres efter de i Kyoto-protokollen anfgrte metoder,
herunder IPCC’s retningslinier for emissionsopgarelser. Heraf fremgar det, at
emissionerne tildeles det land, hvor emissionerne sker og ikke det land, hvor f.eks.
elektriciteten forbruges. El-importen i 1990 svarede til 6,3 mio. tons CO,, hvis den
samme mangde el skulle veere produceret i Danmark. Hvis Danmark selv havde
produceret den mangde el i 1990 ville en 21%’s reduktion svare til, at de danske
emissioner skulle reduceres til 59,8 mio. tons CO, &kvivalent i gennemsnit i
perioden 2008-12, mens de med det nuverende basisar skal reduceres til 54,8 mio.
ton - dvs. at forskellen mellem det sakaldte korrigerede og ukorrigerede basisar
svarer til, at Danmark pga. den ekstraordinare el-import i 1990, har en
reduktionsbyrde pa ekstra 5 mio. tons CO,.

Det danske synspunkt var og er, at en exceptionel stor el-import i et enkelt ar ikke
bar betyde, at Danmarks reduktionsforpligtelse i forhold til EU skal beregnes med
udgangspunkt i de exceptionelt lave udledninger i 1990.

| marts 2002 matte Danmark acceptere en radsbeslutning, der juridisk forpligter
Danmark til en reduktionen pa 21 % i forhold til et ikke-korrigeret basisar.
Danmark opnaede dog et tilsagn i en politisk erklaring fra EU’s Ministerrad og
Europakommissionen i forbindelse med ratifikationen af Kyoto-protokollen i 2002
om, at der senere tages hensyn til Danmarks antagelser om basisaret.

Danmark har lgbende veeret i dialog med Kommissionen om kompensation for
basisaret.

Kommissionen fremlagde den 17. oktober 2006 et forslag om overfarsel af i alt 5
mio. ton CO; til Danmark. Muligheden for kompensation falger af, at der er opstaet
et teknisk overskud pa omkring 11 mio. ton CO, i forhold til EU's samlede
reduktionsforpligtelse pa 8 procent. Kommissionen vurderer, at det er juridisk
muligt for Kommissionen at disponere dette overskud, som vil blive overfart til
feellesskabets kvoteregister. Det tekniske overskud forventes valideret af FN inden
for de naeste 18 maneder.
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Det vurderes ikke muligt at opna en kompensation stgrre end 5 mio. ton. Der
vurderes ligeledes ikke at vaere andre muligheder for at opna kompensation.
Tildelingen af 5 mio. ton fra feellesskabets register er Kommissionens eneste
juridiske mulighed.

Danmarks sarlige basisarsproblem blev ikke lgst i forbindelse med den endelige
fastleggelse af hgjst tilladte udledningsmangder, da Kommissionen valgte at
traekke elementerne om kompensation til Danmark for de szrlig lave
basisarsudledninger ud af det forslag der kom til afstemning pa mgdet i EU
Kommissionens Klimakomite den 3. november 2006 om endelig fastlaeggelse af
tilladte udledningsmangder for EU medlemslandene. Pa dette mgde var der ingen
lande, der talte imod en kompensation for det danske basisarsproblem med de
foreslaede 1 mio. tons/ar, nar der i forbindelse med FN’s endelige verifikation af
EU’s udledningsmangder skal ses pa muligheden for at kompensere Danmark med
udgangspunkt i et teknisk overskud af kvoter.

Danmark har pa baggrund heraf udarbejdet allokeringsplanen. Allokeringsplanen
er udarbejdet pa basis af ukorrigerede tal, og pa en sadan made, at det siden vil
vaere muligt at indpasse den forventede kompensation.

Regeringen har i denne sammenhang besluttet, at udfaldet af basisarssagen ikke vil
influere pa kvotetildelingen til de kvoteomfattede virksomheder i 2008-12.

Regeringens synspunkt er fortsat, at Danmark bar kompenseres for exceptionelt hgj
elimport i basisaret 1990, og en afklaring i EU pa dette basisarsproblem afventes.

3.2 STATUS FOR DEN HIDTIDIGE INDSATS FOR AT REDUCERE DANMARKS
DRIVHUSGASUDLEDNING

Danmark har gennemfart en analyse af indsatsen for at reducere de danske
drivhusgasudledninger i perioden 1990-2001, den sakaldte Indsatsanalyse fra 2005,
(Reference 9) se evt. ogsa (Reference 8) Indsatsanalysen viser, hvilken betydning
udvalgte virkemidler har haft for drivhusgasudledningen i perioden 1990-2001 og
bygger pa en fremskrivning af Danmarks udledninger af drivhusgasser i 2008-
2012, hvis ikke de siden 1990 og frem til 2001 ivaerksatte virkemidler havde varet
gennemfgrt. Resultatet af Indsatsanalysen er vist i Figur 1 og Tabel 4.

Det skal bemeerkes, at analysen er lavet i forhold til den fremskrivning med
eksisterende virkemidler, der er gengivet i den 3. nationale kommunikation til
klimasekretariatet, idet analysen blev pabegyndt i 2003.

Det fremgar, at Danmarks arlige udledning af drivhusgasser i 2008-2012 i
gennemsnit ville have veeret pa 95,6 mio. ton CO,-akvivalenter — det vil sige ca.
15,6 mio. ton CO,-&kvivalenter starre end fremskrivningen med virkemidler fra
2003, hvis ikke de i perioden 1990-2001 ivaerksatte virkemidler, havde veeret
iveerksat.



FIGUR 1: UDVIKLINGEN | DEN SAMLEDE CO,-UDLEDNING (OPGJORT soM CO2-
AKVIVALENT) MED OG UDEN DE ANALYSEREDE TILTAG (PRODUKTIONSBASERET
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TABEL 4: OVERSIGT OVER DEN SAMLEDE UDLEDNING AF DRIVHUSGASSER OG DE
SAMLEDE REDUKTIONER FORDELT PA SEKTORER (KLIMASTRATEGIENS
SEKTOROPDELING), M10. TON CO, £KVIVALENTER PR. AR

Sektor 1992())/95 2001 2008-12
Basis” | Aktuelle Reduktioner | Emissioner | Emissioner Reduktion | Emissioner
emissioner? | fra tiltag uden tiltag | fremskrivning® | fratiltag | uden
besluttet i | yderligere
perioden | tiltag
1990-2001
Energi 42,7 43,2 13,6 56,8 53,1 11,0/16,07| 64,1
Transport| 10,7 12,6 1,3 13,9 14,6 1,7 16,3
Industri 0,3 0,7 0,0 0,7 0,7 0,4 11
Landbrug| 14,4 11,7 1,6 13,3 10,8 19 12,7
Affald 1,3 1,2 0,2 1,4 0,9 0,5 1,4
I alt 69,5 69,6 16,8" 86,2 80,1 15,6 95,7
/20,6
Noter:

1: Kilde: Reference 9.
2: 1990/95 angiver emissionerne i basisaret. Emissioner af CO,, CH, og N,O har basisar 1990, mens
industrigasserne har 1995 som basisér. Der er ikke foretaget korrektioner for eludveksling med

udlandet

3: For tiltagene pa energiomradet angives den fulde reduktion. Energistyrelsen skgnner, at ca. 5,0

mio. tons CO, per ar ud af de 20,6 vil blive modvirket af gget eleksport baseret p& klimastrategiens
beregningsforudsetninger.
4: 1 de 16,8 mio. tons CO, per ar er indregnet den fulde effekt, det vil sige ogsa de CO,-reduktioner
indenlandske tiltag har medfgrt i udlandet.
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Tabel 5 viser en oversigt over de tiltag, der er indfart i perioden 1990-2001. Blandt
de indfgrte tiltag kan bl.a. na@vnes en kraftig satsning pa vedvarende energi (bade
fra vind, biomasse og affald), saledes at vedvarende energi i dag udger 15 % af det
danske bruttoenergiforbrug og 28,5 % af den indenlandske elforsyning. Hertil
kommer udbygningen med decentral kraftvarme og tilslutning til fjernvarme,
incitamenter til energibesparelser savel i husholdninger som erhverv, stramning af



TABEL 5. OVERSIGT OVER TILTAG INDF@RT | PERIODEN 1990-2001

Sektor Navn pa tiltaget

Beskrivelse af tiltaget

Energi Tilskud til private vindmgller

Der blev givet et offentligt elproduktionstilskud (27
gre/kWh). Blev i 1999 &ndret til gunstige
afregningsregler (finansieret gennem elprisen) for
vindmgllestram.

Elveerkernes udbygning med vindmgller

Elvarkerne blev pélagt at installere en vis mangede
vindkraftanleg til lands og til vands. Der blev frem til
1999 givet et offentligt produktionstilskud pa 10
gre/kWh for stram fra elvaerksejede vindmaller.

Udbygning med decentral kraftvarme

Samproduktion af el og varme foregar primeert pa de
centrale veerker, men op gennem 1990’erne er der sket
en betydelig udbygning med decentral kraftvarme,
bl.a. ved ombygning af fjernvarmeveerker.
Incitamenter i form af aftagepligt/treledstarif,
elproduktionstilskud mm.

Aftale om biomasseanvendelse til
elproduktion

Palag til store kraftveerker om anvendelse af en vis
mengde biomasse (halm og treeflis). Der bliver i form
af elproduktionstilskud ydet statte pa 10 gre/kKWh til
biomassebaseret kraftvarmeproduktion pa centrale
elveerksejede veerker.

Tilskud til energibesparelser i erhvervene

Der blev givet tilskud til investeringer i energieffektiv
teknologi, etablering af industriel kraftvarme,
udviklings-, forsggs- og demonstrationsprojekter,
radgivning af virksomhederne samt information mv.

Tilskud til deekning af CO, afgift
(aftaleordningen)

En energiaftale, typisk pa tung proces, giver en
reduktion i CO,-afgiften pa 22%-points. Indebzrer
bl.a. certificeret energiledelse, serlige undersggelser
af de centrale kerneprocesser og gennemfgrelse af
projekter med en tilbagebetalingstid p& under fire &r.

Tilskud til omstilling af aldre boliger til
kraftvarme

Fremmede tilslutning til fjernvarme for @ldre boliger
(opfart far 1950) uden centralvarme. Tilskuddet var til
installation af centralvarme- og varmtvandsanleag,
samt til tilslutningsanlaeg, teknisk radgivning,
administration mv.

Tilskud til fremme af tilslutning til
kulkraftvarme

Tilskuddet tilskyndede til skift fra oliefyr til
fiernvarme i omrader med forsyning af kulbaseret
kraftvarme.

Tilskud til vedvarende energi

Tilskud til solvarme-, varmepumpe- og
biomassefyrede kedelanleeg (trapillefyr), til erstatning
af andre opvarmningsformer i husholdningerne.

Meerkning af bygninger

For huse udarbejdes der ved salg af huset et
energimeerke med anbefalinger til keberen om
rentable energibesparende foranstaltninger. | stgrre
bygninger etableres energiledelsesordning med arlig
gennemgang af bygningen.

Zndringer i afgifterne pa energiprodukter

CO, afgiften blev indfart i 1993. Energiafgifterne steg
pa el og kul som falge af afgiftspakken fra 1994
(implementeret i perioden 1995-99) og
energiafgifterne steg yderligere som falge af
pinsepakken fra 1998.

Yderligere energitiltag

Der er gennemfart en raekke yderligere initiativer, der
har haft betydelig effekt pd Danmarks CO,
udledninger, som ikke har varet genstand for en
naermere analyse i forbindelse med indsatsanalysen.
For en nermere gennemgang se (Reference 9)

Afgifter pa og regulering af brugen af
industrigasser

Industri

Afgifter pa industrigasser og forbud mod anvendelsen
af industrigasser til visse formal.

Transport @gede brendstofafgifter

Stigninger i afgifterne p& benzin og diesel siden 1990.

Diverse tiltag til forbedring af bilparkens
energieffektivitet

Frivillig aftale mellem EU kommissionen og
bilindustrien om forbedring af personbilers
energieffektivitet.

Omlagning af veegtafgiften pa nye personbiler til en
gren ejerafgift pr. 1. juli 1997.

Landbrug Handlingsplaner pé landbrugsomradet

Vandmiljgplan 11 og gvrige handlingsplaner pa
landbrugsomrédet har gennem reduktion i brugen af
gedning givet anledning til reduktion i emissionen af
lattergas (N,O)

Affald Opsamling af metan fra lossepladser

Tilskud til etablering af anleeg, samt fra 2001 pabud
om etablering af metanopsamling

Stop for deponering af forbraendingsegnet
affald

En administrativ regulering i form af et forbud mod
deponering af forbreendingsegnet affald pr. 1 januar
1997

Kilde: Reference 9.
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bygningsreglementet, hgje danske braendstofafgifter, stop for deponering af
forbraendingsegnet affald og handlingsplaner pa landbrugsomradet.

De mange danske energi- og klimatiltag er ogsa forklaringen pa, at det danske
bruttoenergiforbrug stort set ikke er steget siden 1980 pa trods af en vakst i BNP
pa hen ved 70 % i denne periode, som det fremgar af figur 2.

FIGUR 2: UDVIKLING | BNP OG BRUTTOENERGIFORBRUG
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Siden 2001 er der gennemfart nye tiltag i Danmark, som har reduceret
drivhusgasudledningerne yderligere og fort frem til en ny fremskrivning med
virkemidler, som er den, der ligger til grund for allokeringsplanen 2008-12. Farst
og fremmest er der taget beslutning om at opfare 2 nye havvindmelleparker pa
hver 200 MW, og en ny dansk handlingsplan for energibesparelser blev vedtaget i
juni 2005. Hertil kommer, at EU’s faelles CO,-kvoteordning er tradt i kraft, hvilket
sammen med olieprisudviklingen har haft stor betydning for omkostningerne ved
anvendelse af energi og dermed det indenlandske energiforbrug. Endvidere er der
gennemfgrt en reekke andre tiltag, der har haft betydning for
drivhusgasudledningen, bl.a. en ny vandmiljgplan (Vandmiljgplan 111), og den
generelle strukturudvikling i landbruget. Den nye fremskrivning af Danmarks
drivhusgasudledning viser, at de arlige udledninger 2008-12 nu forventes at blive
pa ca. 67,8 mio. tons CO,-&kvivalenter. Der er saledes tale om et yderligere fald i
de arlige udledninger pa 12,3 mio. ton CO,-akvivalenter til en samlet effekt af
gennemfarte tiltag siden 1990 inkl. effekt af energiprisudviklingen og
kvoteordningen pa de hjemlige arlige udledninger i 2008-12 pa 27,9 mio. ton CO,-
akvivalenter, sadan som det fremgar af Fejl! Henvisningskilde ikke fundet..

Effekten af tiltag besluttet efter 2001 er vist i Tabel 6.



TABEL 6: EFFEKTEN AF TILTAG BESLUTTET | PERIODEN 2001-2006 SAMT @VRIGE

ANDRINGER | RAMMEBETINGELSER M.M.

Beskrivelse af tiltag

Forventet reduktion i
drivhusgasudledningen i
2008-12

mio. tons/ar

Ekstra havvindmgller i Danmark (2x200 MW), 1,0
energiforlig marts 2004

Energispareaftale af juni 2005 2,0
Vandmiljgplan 111 0,2
Lavere forventet elproduktion pga. kvoteordningen 4,5
og kapacitetsudvidelse i Norden

Effekt af hgjere forventede oliepriser og kvotepriser 2,4
@vrige forudsaetningsaendringer og modelaendringer 2,2
I alt inkluderet i ny fremskrivning 12,3

FiIGuRr 3: EFFEKTEN AF DEN HIDTIDIGE INDSATS OG HVORDAN KLIMAMALSATNINGEN |

2008-12 INDFRIES.

100 - Effekten af indsats siden 1990:
) -Mere effektiv energiudnyttelse
'§§ \&e‘ - -Kraftvarme & fjernvarme
I \N\@ PR - -Vindmagller, biomasse og affald
8 g\)de“, -~ -Bygningsreglement

. - : .
- Historisk udledning sz~ -Hoje braendstofafgifter
G Ve Hidtidig indsats 27,9 -Kvoteordning & energipriser
o 80 - -O.s.v.
o
= Fremskrivning
c
8 --Y- - Fremskrivning 2006:
5 Staten 7.8 Der resterer stadig en
@ - manko p& 13 mio. tons.
~ R

o 60 = Mankoen indfries ved:
g Kvotevfﬂ(SDmhecLerfE ‘ -Reduceret kvotetildeling
< ﬁ_l -Nationale klimatiltag
5 yoto ma -Klimaprojekter i udlandet
o
=
oL
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Note: Den grenne linie illustrerer den reelle udledning frem til 2004 samt fremskreven

udledning fra 2005-12.
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3.3 VURDERING AF DANMARKS SUPPLEMENTARITETSFORPLIGTELSE

Supplementaritet vedrarer forholdet mellem hjemlige tiltag og anvendelse af de
fleksible mekanismer.

Ifelge Kyoto-protokollen skal brugen af mekanismerne under protokollens artikel 6
(JN, 12 (CDM) og 17 (IET) udgare et supplement til den hjemlige indsats for at
reducere udledningerne af drivhusgasser. Baggrunden er, at en indsats i I-landene
driver teknologiudviklingen og samtidig stemmer overens med den felles aftale
om, at I-landene skal ga foran i bestreebelserne pa at reducere de globale
emissioner. Formuleringen der anvendes i Protokollen (”..supplemental to domestic
action..”) er ikke naermere preeciseret, og der er ikke fastsat neermere krav om, hvor
stor en andel af den samlede nationale reduktionsmalsetning, der kan opfyldes via
de fleksible mekanismer. Marrakesh-aftalen praciserer, at brugen af fleksible
mekanismer skal udggre et supplement til den hjemlige indsats, og at den hjemlige
indsats dermed skal udgere en vasentlig del af den samlede indsats (... the use of
mechanisms shall be supplemental to domestic action and that domestic action
shall thus constitute a significant element of the efforts made by each Party...”).

Pa baggrund af indsatsanalysen og de yderligere hjemlige tiltag, der er ivaerksat
siden 2001 (se ovenstaende afsnit og figur 3), vurderer regeringen, at Danmark
allerede opfylder sin supplementaritetsforpligtelse i perioden 2008-12, idet
Danmark allerede har gennemfart 2/3 af den ngdvendige reduktionsindsats uden
brug af fleksible mekanismer.

Hertil kommer effekten af de nye hjemlige tiltag, som regeringen har besluttet at
ivaerksatte i forbindelse med udarbejdelsen af allokeringsplanen og den nye danske
energistrategi, se afsnit 7.

Sammen med EU Kommissionens afggrelser af 29. november 2006 af 10
medlemslandes allokeringsplaner for 2008-12 offentliggjorde EU Kommissionen
en meddelelse om, hvordan medlemsstaterne kan beregne det maksimale loft for de
kvoteomfattede anlaegs brug af JI/CDM kreditter, som vil kunne godkendes af EU
Kommissionen (Reference 12). EU Kommissionen laegger til grund, at
medlemsstaterne kan opfylde op til halvdelen af den ngdvendige reduktion af
udledningen frem mod 2012 via JI/CDM kreditter, mens den resterende halvdel
skal opnas via reduktion af den nationale udledning. Forslagene til statslige keb af
klimakreditter samt loft for virksomhedernes benyttelse af kreditter er afstemt ift.
EU Kommissionens afgarelser af 29. november 2006, se naermere beskrivelse i
afsnit 8.



4 Overordnede hensyn

Dette kapitel beskriver de overordnede hensyn, principper og forudsatninger for
fastleggelse af de kvotebelagte sektorers bidrag til Danmarks
reduktionsmalsetning.

4.1 INDFRIELSE AF KLIMAMANKOEN

Der er foretaget en opdateret fremskrivning af Danmarks forventede
gennemsnitlige drivhusgasudledning i arene 2008-12 (se neermere beskrivelse i
afsnit 5). Fremskrivningen viser, at drivhusgasudledningen med den forventede
gkonomiske udvikling og forskellige allerede vedtagne politikker og virkemidler,
forventes at falde. Men udledningen forventes dog stadig at veere ca. 13,0 mio. tons
CO,-zkvivalenter hgjere end Danmarks reduktionsmalsetning, jf. EU’s
byrdefordelingsaftale. For at na malet ma Danmark gennemfare en raekke tiltag for
at reducere klimamankoen.

Der er i princippet tre typer mulige tiltag til indfrielse af klimamankoen:

1. Statslige indkab af klimakreditter.

Klimaprojekter i udlandet er et vigtigt element i regeringens klimastrategi
(Reference 7). Ifglge klimastrategien er indkgb af CO,-kreditter hovedsagelig en
opgave for de private virksomheder, der er omfattet af reglerne i EU’s
kvotedirektiv. Regeringen vil dog gennem statslige indkab af klimakreditter
medvirke til, at markedet for disse kreditter lgbes i gang hurtigere, end det ellers
ville veere tilfeeldet. De statslige indkgb af CO,-kreditter vil, ud over at veere med
til at lgbe markedet for klimaprojekter i gang, ogsa bidrage til at opfylde Danmarks
internationale klimaforpligtelser i 2008-12. Indsatsen svarer til 3,2 mio. tons CO,
arligt i 2008-12. Hertil kommer 200 mio. kr. afsat til kreditkeb til delvis deekning
safremt Danmark mod forventning ikke opnar kompensation for basisaret og/eller
til deekning af usikkerhed i fremskrivning, tilskrivning fra CO,-optag i jorder og
skove mv., hvilket vil give yderligere ca. 0,3 mio. tons arligt i 2008-12. Endelig er
der afsat midler i reserve, som evt. kan blive benyttet til indkab af yderligere
kreditter til brug i 2008-12, safremt Danmark mod forventning ikke skulle opna
kompensation for basisaret. Statens indkeb af klimakreditter beskrives nermere i
afsnit 8.

2. Gennemfgrelse af nye nationale initiativer til reduktion af ikke-kvotebelagte
udledninger af drivhusgasser og medregning af CO, optag.
Som beskrevet i afsnit 7 er fastseettelsen af byrdefordelingen mellem kvote- og
ikke-kvoteomfattede sektorer begrundet i en analyse af, hvilke tiltag der forventes
at vaere omkostningseffektive. Regeringen har derfor afsat midler til monitorering
af CO,-optaget i jorder og skove og til gennemfarelse af nye virkemidler til
reduktion af drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer. Disse
initiativer reducerer samlet set klimamankoen med 3,6 mio. tons arligt i 2008-12.

3. Tilpasning af kvoten.

Indfrielsen af den resterende andel af klimamankoen, efter indregning af de
ovenfor navnte tiltag, paleegges de kvotebelagte virksomheder via. tilpasning af
kvotetildelingen (se nermere beskrivelse af kvotetildelingen i afsnit 6). Regeringen
har besluttet, at tilpasning af kvoten skal deekke 5,2 mio. tons CO, &kvivalent arligt
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af mankoen pa 13,0 mio. ton. Dette betyder, at kvoten sattes til 5,2 mio. tons
mindre end de kvoteomfattede virksomheders forventede udledning i 2008-12.

Indfrielsen af Danmarks klimamalsetning og lukning af klimamankoen i 2008-12
illustreres i nedenstaende tabel.

TABEL 7: DAKNING AF KLIMAMANKOEN 2008-12, M10. TONS CO, £KVIVALENT

Mio. tons

arligt
Manko 13,0
Statslige tiltag, heraf -6,8
- Monitorering af CO,-optag i skove og jorde -2,3
- Nye nationale virkemidler i ikke-kvotebelagte sektorer -1,3
- JI/CDM kreditter, 2003-7 -3,2
Evt. deekning safremt Danmark mod forventning ikke opnar
kompensation for basisaret og/eller til deekning af usikkerhed i
fremskrivning, tilskrivning fra sinks mv., herunder
- Bidrag fra JI/CDM kreditter fra 2008-09 midler -0,3
- Midler i reserve pa §35 -0,7
Statslige tiltag i alt -7,8
Virksomhedernes forpligtelse, herunder -5,2
- Elsektoren 4.4
- @vrige kvoteomfattede virksomheder (netto)” -0,8
| alt 0

Note:
1: Der oprettes en pulje til nye virksomheder pa 0,5 mio. t/ar, som er fratrukket i gvrige
virksomheders bidrag.

4.2 OMKOSTNINGSEFFEKTIVITET

I overensstemmelse med regeringens klimastrategi er der i allokeringsplanen lagt
veegt pa, at den danske klimaindsats skal veere omkostningseffektiv, saledes at
klimamalsatningen kan indfries billigst muligt. Dette indeberer i princippet, at der
nationalt bgr gennemfares tiltag til indfrielse af klimamalsatningen, som er
billigere end den forventede fremtidige kvotepris justeret med nettoafgiftsfaktoren,
jf. Finansministeriet vejledning om samfundsgkonomiske analyser. Nationale
reduktionstiltag, som er dyrere end dette pejlemarke bgr som udgangspunkt ikke
gennemfares.

Princippet om omkostningseffektivitet indebeerer, at der bgr gennemfares
reduktioner af den ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledning, herunder
udledningen fra transportsektoren, husholdninger, landbrug, industri- og
servicevirksomheder samt sma energiproducenter og udledningen af andre
drivhusgasser end CO,, safremt sadanne reduktionstiltag kan gennemfares billigere
end pejlemarket baseret pa kvoteprisen. Der er gennemfart en samfundsgkonomisk
vurdering af en raekke teknologisk mulige indenlandske tiltag i de ikke-
kvotebelagte sektorer. For at kunne sammenligne de samfundsgkonomiske
enhedsomkostninger forbundet med disse indenlandske reduktionstiltag med
kvoteprisen i 2008-12 er der foretaget en raekke analyser (Reference 17, Reference
18 og Reference 19), pa basis af hvilke der er forudsat en gennemsnitlig kvotepris i




2008-12 pa anslaet 150 kr. Det skal her bemarkes, at denne vurdering er behaftet
med en betydelig usikkerhed. Analysen af omkostningseffektive reduktionstiltag i
de ikke-kvotebelagte sektorer beskrives neermere i afsnit 7. | samme afsnit fremgar
det endvidere, at staten afsatter midler til gennemfgrelse af omkostningseffektive
reduktioner af drivhusgasudledningen i de ikke-kvotebelagte sektorer, eftersom
disse tiltag ikke forventes gennemfgrt uden seerskilte tiltag.

Danmark har valgt at medregne optag af CO i jorder og skove i medfar af Kyoto
protokollens artikel 3.4 i opgerelsen af det danske klimaregnskab for 2008-12, idet
dette vurderes at veere et af de billigste tiltag der kan bidrage til at indfri den danske
klimamalsatning.

Hensynet til omkostningseffektivitet tilsiger endvidere, at loftet for
virksomhedernes brug af JI/CDM klimakreditter skal sattes sa hgjt som muligt,
under hensyntagen til Danmarks efterlevelse af supplementaritetsprincippet og EU
Kommissionens retningslinier.

4.3 KONKURRENCEASPEKTER OG ANDRE HENSYN

Kvotesystemet forverrer som udgangspunkt konkurrencevenen for de
kvoteomfattede europaiske virksomheder i.f.t. konkurrenter udenfor EU via hgjere
marginale omkostninger.

Der er meget stor forskel pa forskellige sektorers og anleegs konkurrencesituation,
og dermed ogsa pa muligheden for at overveelte omkostningerne forbundet med
kvotesystemet pa varepriserne. For enkeltvirksomheder kan konsekvenserne af
kvotesystemet vaere meget forskellige fra konsekvenserne for sektoren samlet set.
Det har ikke vaeret muligt at tage hensyn til disse forskelle ved kvotetildelingen,
idet regeringen gnsker at leve op til EU Kommissionens princip om, i sa hgj grad
som muligt, at benytte relativt enkle kriterier ved kvotetildelingen.

Da kvotesystemet er feelles for EU landene, og der kun i meget begranset omfang
handles el med lande udenfor kvotesystemet vil elsektoren i vid udstraekning
overvelte kvoteomkostningerne i elprisen, hvorfor el-forbrugerne og el-
forbrugende erhverv skal betale en hgjere elpris som fglge af kvotesystemet. Trods
forveerret konkurrenceevne gennem forggede produktionsomkostninger vil
elsektoren samlet set opleve en betydelig positiv netto-indtjening ogsa i 2008-2012
ved kvotesystemet.

For den kvoteomfattede industri, inkl. offshore sektoren, vil det, som fglge af
forventet ringere mulighed for overvaltning end i elsektoren, som udgangspunkt
vaere mere tvivisomt, om antallet af gratis tildelte kvoter er tilstraekkeligt til at
sikre, at sektoren samlet set vil opleve en positiv netto-indtjening ved
kvotesystemet. Nogle kvoteomfattede industrivirksomheder vil opleve et tab, i det
omfang de ikke, eller kun i beskedent omfang, kan overvalte de hgjere marginale
omkostninger i salgsprisen for deres produkter.

Der er taget hensyn til eksisterende virksomheders forskellige konkurrencevilkar,
ved at give en relativt stgrre kvotetildeling til industri- og offshore sektorerne, som
er udsat for konkurrence fra virksomheder udenfor EU, end det er tilfaeldet for den
mindre konkurrenceudsatte elsektor. Dette er begrundet i elsektorens forventede
ekstra indtjening som falge af kvotesystemet.

Varmesektoren tildeles kvoter pa linie med industrien, dvs. de far tildelt

gratiskvoter svarende til 87 % af deres breendselsrelaterede emissioner i
basisperioden. CO,-kvoteloven har medfert en &ndring i varmeforsyningsloven,
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saledes at vaerdien af overskydende CO,-kvoter tildelt til varmeproduktion skal
modregnes i varmeprisen. Hvordan det foregar, er beskrevet i en bekendtgerelse
(Reference 6). For varmeproducenterne vil eventuelle omkostninger til kvotekgb
fare til ggede varmepriser og saledes blive betalt af varmeforbrugerne. Selvom
kvotetildelingen reduceres sammenlignet med perioden 2005-07, forventes der ikke
nogen veesentlig stigning i den gennemsnitlige varmepris som falge af
kvoteordningen.

Tildelingen til de enkelte sektorer ses i Tabel 8.

TABEL 8: KVOTETILDELING TIL SEKTORER 2008-12. UDEN PULJE TIL NYE

Industri® | Varme | Offshore | EIF | I alt

Pct. af kvotegrundlag* 90 % 87 % | 95%* 57% | 71 %

Pct. af fremskrevet behov | 96 % 9% |75%"° 2% | 81 %

Noter:

1: Kvotegrundlaget er gennemsnittet af udledningen i 1998-2004 eller udledningen i 2004, safremt
denne er hgjere end gennemsnittet for perioden

2: Gennemsnit for breendsels- og procesrelaterede emissioner. Braendsels- og procesrelaterede
emissioner tildeles henholdsvis svarende til 87 % og 98 % af kvotegrundlaget.

3: Elproducenter tildeles kvoter svarende til 0,389 kvoter pr. MWHh historisk fossil, &rlig elproduktion
i basisperioden

4: Enkelte anleg inden for offshore, som har haft en historisk udledning inden for basisperioden far
gratiskvoter svarende til 87% af deres braendselsrelaterede emissoner, men eftersom der er kommet
nye anleg til i offshoresektoren, som ikke har haft en udledning i basisaret, tildeles sektoren samlet en
hgjere andel af kvotegrundlaget end de gvrige sektorer

5: Der forventes en starre veekst i offshoresektoren end i gvrige sektorer og tildeling til nye anleeg er
ikke talt med i de 75%.

Der tages desuden hensyn til eksisterende produktionsenheders mulighed for at
udvide produktionskapaciteten samt til nye virksomheders muligheder for at
etablere sig i Danmark ved i lighed med principperne i de fleste andre
medlemsstater, at afsette en reserve af kvoter til produktionsudvidelser og nye
anleg.

Efter indfarelsen af CO,-kvotesystemet betaler danske erhverv ikke blot CO,-afgift
af den strem de forbruger, men de betaler ogsa for den elprisstigning der fglger af
kvotesystemet. | forleengelse af udspillet til den danske energistrategi som
opfalgning pa Energi 2025 (Reference 20) vil regeringen se pa, om der er behov
for visse justeringer i CO,- og energiafgiftssystemet.

4.4 SEKTORERNES REDUKTIONSPOTENTIALER

Kvotetildelingen tager overordnet hensyn til de enkelte sektorers teknologiske og
gkonomiske potentiale for at reducere CO,-udledningen. Saledes er
kvotetildelingen mere restriktiv for elproduktionen end for gvrige typer af
produktion. Dette er begrundet med, at elproduktionen har et relativt stort
reduktionspotentiale, idet CO,-udledningen kan nedsattes vasentligt, safremt der
anvendes brandsler, der udleder mindre CO,, eksempelvis naturgas eller biomasse
(biomasse betragtes i denne sammenhang som varende CO,-neutralt). Desuden
har elproducenterne i hgj grad mulighed for forgget indtjening pga den hgjere
elpris som falger af kvoteordningen.



Der tages desuden hensyn til, at procesemissioner er svarere at reducere end
emissioner relateret til forbraending. Der tildeles saledes flere gratiskvoter til
procesemissioner end til breendselsrelaterede emissioner. Hermed tages der hensyn
til, at produktionsprocesser med procesemissioner generelt har et mere begraenset
reduktionspotentiale end gvrige typer produktion.

Alle sektorer far tildelt feerre kvoter end det forventede fremtidige behov.

4.5 DIFFERENTIERING MELLEM SEKTORER OG PRODUKTIONSENHEDER

Der foretages differentiering mellem sektorer i.f.t. meengden af gratis kvoter der
tildeles ift sektorernes kvotegrundlag, jf. afsnit 4.3 og afsnit 6.3.

Loftet for de kvoteomfattede anleegs brug af JI/CDM kreditter differentieres i.f.t.
sektorernes forventede behov for keb af kvoter ud over de gratis tildelte kvoter, jf.
afsnit 8.3.

Der tildeles flere gratis kvoter til procesemissioner end til breendselsrelaterede
CO,-udledninger, se begrundelse i afsnit 4.4.

Fordelingen af kvoter mellem de enkelte produktionsenheder indenfor hver enkelt
sektor foregar efter standardiserede principper, se afsnit 6.

46 TIDLIG INDSATS OG REN TEKNOLOGI

Ved fordelingen af kvoter mellem de eksisterende kvoteomfattede anleg tages der
hensyn til en eventuel tidlig reduktionsindsats, herunder virksomhedernes
eventuelle brug af ren teknologi. Det gares ved at tildele gratis kvoter i.f.t historisk
elproduktion til elproducenter (et sakaldt produktionsbaseret "benchmark”) og ved
at anvende en lang basisperiode som udgangspunkt for tildelingen af kvoter til de
gvrige anleg.

Principperne for tildeling af kvoter til nye produktionsenheder og
kapacitetsudvidelser pa eksisterende produktionsenheder tager ogsa i et vist
omfang hensyn til muligheden for at benytte ren teknologi. Kvotetildelingen
bygger pa nggletal baseret pa benchmarks i de forskellige produktioner, baseret pa
BAT (Best Available Technology). Kvotetildelingen er uafhangig af
breendselstype. Kvotetildelingen er tillige revurderet i forhold til den farste
allokeringsplan, hvorfor enkelte nggletal er blevet sat ned, fordi
produktionsenheder med disse produktionsprocesser er blevet mere energieffektive.
Dernast er kvotetildelingen til nye anlaeg yderligere reduceret med samme
reduktionsfaktor som for tildelingen til de eksisterende produktionsenheder.

4.7 ANDEN EU LOVGIVNING ELLER INSTRUMENTER

I den geeldende kvotelov er der en bestemmelse, som indeberer, at kvotetildelingen
reduceres eller forgges, hvis udledningerne &ndres med mindst 10 % pga. af
lovkrav som skyldes fellesskabslovgivning. Tanken er, at virksomhederne skal
kompenseres/straffes, safremt EU stiller krav gennem anden “lovgivning”, som har
veaesentlig betydning for CO,-emissionen. Der skal dog vere tale om
feellesskabslovgivning, som er gennemfort i dansk ret inden fremseettelse af
lovforslaget til kvoteloven, dvs. inden 31. marts 2004.
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Efter kvotedirektivet kan landene medtage en sadan bestemmelse ogsa i 2. periode,
hvis de gnsker det, men denne allokeringsplan indeholder ikke en sadan regel. Det
skyldes for det farste, at regelen har karakter af en overgangsregel og
virksomhederne har nu haft en arraekke til at veenne sig til kvotereguleringen. Det
skyldes endvidere et gnske om at gare kvotetildelingen sa enkel og gennemskuelig
som muligt. Endelig ger den begraensede mangde kvoter i 2. periode det
ngdvendigt at sikre en ligelig tildeling til samme virksomhedstyper.



5 Fremskrivning af Danmarks
udledninger og optag af
drivhusgasser 2008-12

5.1 BASISFREMSKRIVNING FOR DRIVHUSGASUDLEDNINGEN | 2008-12

Fremskrivningen, der la til grund for rapporten til EU Kommissionen i juni 2005
om paviselige fremskridt, og som indgar i baggrundsmaterialet til savel
Miljgagenturets rapport om udviklingen i drivhusgasemissionerne i Europa i 2006
(Reference 16) og Kommissionens seneste fremdriftsrapport fra oktober 2006
(Reference 23) er opdateret i forbindelse med allokeringsplanen. De primare
&ndringer er:

e Der er indgaet en politisk aftale om den fremtidige energispareindsats
(yderligere reduktion pa ca. 2 mio. tons pr. ar)

o Der er foretaget opdatering af off-shore-sektorens fremskrivning (en
nedjustering med ca. 1 mio. tons pr. ar)

o Der er udarbejdet en opdateret samlet energifremskrivning, hvor blandt
andet ovenstaende inddrages, og som baserer sig pa nye energipris-
prognoser fra det Internationale Energi Agentur (fra november 2006) og
nye CO,-kvoteprisforudsatninger.

Fremskrivningen er en “with measures”-fremskrivning, der omfatter initiativer,
som allerede er vedtaget og som kan forventes at blive gennemfgrt. Den nye
fremskrivning fremgar af (Reference 4) og er sammenfattet i Tabel 9. Det ses, at
uden yderligere virkemidler ventes Danmarks samlede drivhusgasudledning i
gennemsnit at ligge pa ca. 68 mio. tons CO,-akvivalenter pr. ar i 2008-12.

Danmark benytter muligheden for i det danske Kyoto-regnskab at indregne CO,
optag i marker og skove, der eksisterede far 1990 i medfer af Kyoto Protokollens
artikel 3.4. Dette skannes at reducere klimamankoen med ca. 2 mio. t/ar i perioden
2008-12. Herudover er der et bidrag fra skove, der er plantet efter 1990 pa knap 0,3
mio. t/ar, som ogsa regnes med i Kyoto regnskabet. Samlet forventes de sakaldte
sinks saledes at bidrage med ca. 2,3 mio. t/ar i 2008-12.
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TABEL 9: DANMARKS FORVENTEDE UDLEDNING AF DRIVHUSGASSER OG
FORVENTEDE CO2-KREDITTER FRA CO2-OPTAG | JORDER OG SKOVE.

Basisar Pr. &r

Mio. Ton CO,-zkvivalenter 1990/95" | 2004 | 2005° | 2008-
12

CO,*(uden optag) 52,7 | 54,0 | 50,4 | 547
Metan (CH,) 57 5,8 5,6 5,5
Lattergas (N,O) 10,6 7,6 7,0 6,7
Industrigasser, HFC’er, PFC’er og SFg 0,3 0,8 0,8 0,9
Danmarks samlede udledning af drivhusgasser 69,3 68,2 | 63,9 67,8
Hvoraf eleksport udger (- betyder sparet CO, ved import): -6,3 6,9 -1,1 3,6

Kreditter fra optag af CO, i skov rejst siden 1990 jf.
artikel 3.3 i Kyoto-protokollen

0,262

Kreditter fra optag af CO; i skov rejst far 1990 og
jorder jf. artikel 3.4 i Kyoto-protokollen

2,0

Det juridisk bindende mal under EU’s byrdefordeling
(-21 %)

54,8

Noter:

1: Basisaret for CO,, metan og lattergas er 1990. | overensstemmelse med Kyoto-protokollen er 1995 valgt som

basisar for industrigasserne.

2: Her udledning af CO, opgjort under Kyoto-protokollen, idet optag af CO, skal opgares som kreditter under

protokollens art. 3.3 og 3.4.
3: Kilde: Reference 25.

Figur 4 og Tabel 10 viser fordelingen af drivhusgasemissioner pa sektorer,
udviklingen i sektorernes emissioner fra 1990 til 2004 og forventningerne til

sektoremissionerne i 2010.

FIGUR 4: DRIVHUSGASUDLEDNINGEN FORDELT PA DE @KONOMISKE SEKTORER INCL. DE

ENKELTE SEKTORERS ENERGIFORBRUG.
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TABEL 10: DANMARKS DRIVHUSGASEMISSIONER FORDELT PA SEKTORER, M10. TONS CO2-

EKV.
Sektor 1990/95 | 2004 | 2004 | 2005 | Gns. Andring fra 1990/95
% 2008-12 | til 2008-12 (%)
Energi 26,6 | 26,6 | 39% | 23,1 27,9 +5 %
Erhverv 9,5| 101| 15%| 9,2 9,6 +1 %
Transport 10,7 13,6 20%| 13,8 14,2 +36 %
Landbrug inkl. 15,8 | 12,3| 18%| 12,2 1,8 -26 %
energiforbrug og skov
Husholdninger 52| 43| 6%| 4,2 3,8 -27 %
Affald inkl. Spildevand 15| 1,4 2%| 1,4 1,3 -13%
Total 69,3| 68,2| 100| 63,9 67,8 2%
%




Energisektoren er med en udledning pa 26,6 Mt CO,-&kv. i 2004 den mest
betydningsfulde sektor i klimasammenhang. Herefter kommer transportsektoren,
som star for 20% af de samlede udledninger i 2004 og hvis andel forventes at
vokse yderligere i 2010, se ogsa Figur 6. Landbrugssektorens emissioner har veeret
faldende fra 1990-2004, hvor de udgjorde 18% af de samlede emissioner.
Landbrugssektorens emissioner forventes at stabilisere sig frem til 2010 med de
nuvarende virkemidler. Herefter falger erhverv med 15%, husholdninger med 6%
og affaldssektoren med 2% af de samlede udledninger i 2004.

Tabel 9 og Tabel 10 viser ogsa de forelgbige 2005 emissionerne, som netop er
rapporteret til EU Kommissionen af Danmarks Miljgundersggelser (DMU)
Reference 25. Det ses, at elsektorens og industriens CO,-udlednnger faldt i 2005 i
forhold til aret far. En del af forklaringen er selve indfgrelsen af CO,-kvoter fra 1.
januar 2005. En anden del af forklaringen er stgrre vandkraftproduktion i Norden.
Saledes var vandkraftproduktionen i 2005 i Norge, Sverige og Finland 112 % i
forhold til normaléarsproduktionen. Der er en vis om end ikke entydig sammenhzang
mellem overskud af vand og elimport. Elimporten til Danmark afhanger ogsa af
kapaciteten i gvrige kraftveaerker og elforbrug i de nordiske lande.

2005 ligner 1990 pa den made, at der er et vandoverskud omkring 10 % i forhold
til normalaret. Elimporten til Danmark var dog kun 1,4 TWh mod 7 TWh i 1990.
Forskellen i virkning pa elimporten skyldes sandsynligvis, at elforbruget i de
gvrige nordiske lande er vokset mere end i Danmark over perioden, mens
elkapaciteten i Danmark er vokset mere end i de gvrige nordiske lande — relativt
set. Samlet vurderes, at 2005 var et relativt “vadt” ar, der gav anledning til en vis
elimport til Danmark og dermed en CO,-udledning, der var ~1 mio. tons lavere end
“normalt”.

Fordelingen af de forventede samlede drivhusgasudledninger inden for og uden for
EU’s kvotesystem er vist i Tabel 11 sammen med emissionerne i 2004 og
kvotetildelingen i 2005-7. De ikke-kvotebelagte sektorer forventes at sta for 56 %
af den samlede udledning i 2008-12. 44 % af den nationale drivhusgasudledning
eller knap 55 % af CO,-udledningen er saledes omfattet af kvotesystemet | 2008-
12.
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TaBEL 11: DRIVHUSGASUDLEDNINGERNES FORDELING PA SEKTORER, MIO.
TONS/AR

Kvote Ny
2004 | 2005 | 2005- | fremskrivning
7 2008-12
Jan. 2007

Kvoteomfattet:
Energisektor (el+varme) *118,2| 21,7 20,5
@vrig kvotebelagt industri incl. off-shore *| 8,2 9,2 9,2
Auktion og nye installationer * - 2,7
Total kvotebelagt *|126,4| 335 29,7
Indenlandsk (uden for kvotesystem):
Energiforbrug i el&varme, raffinaderier samt 40,1*| 9,3 9,9
fremstillings-erhverv uden for kvote samt bygge og
anlag, service og husholdninger samt gvrige
drivhusgasser fra alle sektorer undtagen jf.
nedenstaende
Industrigasser 08| 08 0,9
Transportsektoren 13,6 13,8 14,2
Landbrug inkl. energiforbrug 12,3| 12,2 11,8
Affald 14| 14 1,3
Total uden for kvotesystem *1 375 38,1
Total 68,2 | 63,9 67,8
Note:

* Udledningen fra aktiviteter omfattet af kvoteregulering fra 2005 er ikke opgjort i emissionsopgorelsen for 2004.

5.2 GENERELT OM FORUDSATNINGER BAG FREMSKRIVNINGEN

Fremskrivningen af drivhusgasudledningerne knyttet til det danske
bruttoenergiforbrug er baseret pa Energistyrelsens energifremskrivning udarbejdet
ved hjalp af gkonometrisk baserede fremskrivningsmodeller (Reference 2 og
Reference 3). | energifremskrivningen indgar samtlige braendselsforbrugende
sektorer, som udover energisektoren omfatter transportsektoren og militerets
forbrug, erhverv, landbrug, skovbrug og fiskeri samt husholdninger. For de gvrige
drivhusgasser og delsektorer er fremskrivningerne af aktivitetsdata baseret pa mere
specifikke forudsetninger om determinerende faktorer pa det pagaeldende omrade.
Danmarks Miljgundersggelser har herefter udarbejdet drivhusgasfremskrivningerne
ved at gange fremskrivningerne af energiforbrug og aktivitetsdata med
emissionsfaktorer i henhold til bl.a. IPCCs standardfaktorer og beregningsmetoder,
se (Reference 4). Fremskrivningsmetoderne er ogsa grundigt beskrevet i Danmarks
fjerde nationale kommunikation til FN (Reference 1).

Generelt er energifremskrivningen baseret pa den geeldende politik pr. maj 2006 og
uendrede adferdsmenstre. Effekterne af CO,-kvoteordningen og
energispareaftalen af 10. juni 2005 er indregnet. @vrige antagelser bag
energifremskrivningen er en gkonomisk veakst pa ca. 1,8 % p.a. — steerkest i
perioden indtil 2010, en gennemsnitlig raoliepris pa 53%/tande, en CO,-kvotepris
pa 150 kr./ton, samt teknisk baserede energieffektiviseringer pa ca. 0,7 % p.a. hos
slutbrugerne.




Fremskrivningen af produktionen i erhvervene og det private forbrug er baseret pa
ADAM-fremskrivningen i Finansredeggrelse 2004 daekkende perioden 2004-2010
og forlenget til 2012.

Der er taget udgangspunkt i forventningen i august 2006 til IEA’s prisantagelser
for fossile breendsler ifglge det Internationale Energiagentur (IEA) (World Energy
Outlook, 2006), som blev offentliggjort i november 2006, og en dollarkurs pa 6 —
dvs. en euro-dollar kurs pa ca. 0,8. Brendselspriserne frem til 2010 er opjusteret i
forhold til IEA’s sken med udgangspunkt i de aktuelt hgje priser. | gennemsnit
2008-12 er regnet med en oliepris pa 53 $/tende. Der er gennemfart
falsomhedsanalyser af olieprisens betydning, og den er ikke entydig. Hajere
oliepriser og dermed gaspriser ger kul mere attraktivt i forsyningssektoren og kan
forage CO,-udledningerne i perioden 2008-12. For det ikke-kvotebelagte
energiforbrug vil en hgjere oliepris dog entydigt fere til et fald i forbruget.

For store el- og varmeproducenter antages liberaliseringen af gasmarkedet dog at
reducere gasprisen lidt i forhold til IEA’s antagelser. Biomassepriserne antages
uzendrede realt set. Fjernvarmepriserne er baseret pa gennemsnitlige
produktionsomkostninger, mens prisen pa el som et resultat af beregningerne er
baseret pa de marginale produktionsomkostninger. | Figur 5 er udviklingen i
priserne pa de fossile breendsler vist.

FIGUR 5: PRISERNE PA FOSSILE BRENDSLER
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5.3 UDVIKLINGEN | DE ENKELTE SEKTORERS DRIVHUSGASEMISSIONER

Den historiske og forventede fremtidige udvikling i de enkelte sektorers
drivhusgasudledning er vist i Figur 6.
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FIGUR 6: DEN SAMLEDE HIDTIDIGE OG FORVENTEDE UDVIKLING | UDLEDNINGEN AF
DRIVHUSGASSER | PERIODEN 1990-2030 FORDELT PA SEKTORER, INDEKS 1990=100.
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Der ventes i de nermeste ar en vaekst i det indenlandske energiforbrug, som
hovedsageligt kan tilskrives transportsektoren. Energiforbruget inden for industri,
byggeri og serviceerhverv ventes at stagnere, mens husholdningernes forbrug
ventes i forlengelse af den historiske udvikling at falde. Energisektorens forbrug er
opgjort eksklusive braendsler til produktion af el til eksport. Udviklingen i
eludvekslingen er beskrevet i afsnit 5.4.

Udover udledningen af drivhusgasser forbundet med industriens energiforbrug
udledes der ogsa drivhusgasser fra en raekke industrielle processer. Det drejer sig
om udledninger forbundet med produktion af cement, kalk, teglsten, glas m.v. samt
emissioner af de fluorholdige industrigasser HFC’er, PFC’er og SFs (F-gasser) fra
produktion og anvendelse af produkter, hvor disse stoffer indgar som f.eks.
kalemidler og til opskumning.

For proces-emissionerne er der ofte ligefrem proportionalitet mellem produktion og
udledning, hvis der ikke sker vaesentlige &ndringer i den teknologi, der anvendes i
forbindelse med produktionen eller eventuelle emissionsbegransende
foranstaltninger. | fremskrivningerne er der gennemgaende antaget uendrede
markeds- og produktionsforhold, idet det generelt ikke har vaeret muligt at skaffe
oplysninger fra virksomhederne om forventet fremtidig produktion.

Blandt afvigelserne herfra skal det bemaerkes, at der fra 2004 ikke leengere er
nogen salpetersyreproduktion i Danmark, at der i perioden 2002-2007 er regnet
med 5 % stigning i produktionen af klinker til cementfremstilling, og at
udledningen af proces-CO; fra stalproduktion fra 2005 antages at veere pa niveau
med udledningen i 2001, idet produktionen primo 2005 blev genoptaget efter at
have veret indstillet i perioden 2002-2004.

For industrigasserne er der det serlige, at disse stoffer fortrinsvis indgar i selve
produktet — f.eks. som kalemiddel, hvorfra de s over en arreekke langsomt siver ud
til atmosfearen. Der er anvendt IPCC’s retningslinjer for beregning af de forventede
fremtidige udslip. Ved fremskrivningen er desuden indregnet effekten af den
danske bekendtggrelse om udfasning af visse industrielle industrigasser. Denne
bekendtgarelse omfatter bl.a. et forbud mod anvendelse af HFC som kaglemiddel i



detailhandel og stationare A/C anlag fra 1. januar 2007, bortset fra genpafyldning
pa eksisterende anlag, og som blaesemiddel til opskumning af PUR-skum fra 1.
januar 2006. Der er med Kommissionens beslutning af 8.12.2006, K(2006) 5934
endelig, givet tilladelse til at Danmark kan opretholde denne serbestemmelse indtil
31.12.2012 (Reference 21).

Va&ksten i trafikarbejdet (og den deraf falgende vaekst i energiforbruget og
emissionerne) er baseret pa den historiske udvikling og drives iszr af den
gkonomiske veekst i samfundet men ogsa af omkostningerne forbundet med at
kebe, bruge og vedligeholde bilparken. I fremskrivningerne er det pa basis af den
seneste udvikling antaget at EU’s aftale med bilindustrien om at reducere CO,-
udledningen fra nye personbiler til hgjst 140 g/km fra 2008 ikke kommer til at
holde stik. Det nuveerende niveau pa 165 g/km for nye biler er saledes antaget ogsa
at veere geeldende i 2008-2012, og let faldende herefter. Til gengald ventes de
hgjere oliepriser at dempe den arlige karsel lidt.

Emissionen af drivhusgasser fra landbruget er faldet betydeligt fra 1990-2003 og
forventes at falde moderat frem til 2008-12. Der er i fremskrivningen taget hensyn
til EU’s landbrugsreform, Vandmiljgplan 111 og etablering af
ammoniakreducerende tiltag i stalden. Emissionen af metan forventes at blive
reduceret som falge af et fald i kvaeegbestanden. Reduktionen i lattergas emissionen
er primeert forarsaget af et fald i emissionen fra N-udvaskning, handelsggdning og
fra husdyrgedning udbragt pa marken. Dette skyldes forbedret foderudnyttelse,
forbedret udnyttelsen af kvalstofindholdet i husdyrgedningen og fald i
landbrugsarealet.

Affaldssektorens emissioner forventes at vaere svagt faldende frem til 2008-12,
som fglge af forbuddet mod deponering af forbraendingsegnet affald. Inden for
spildevandssektoren forventes en stabilisering af lattergasemissionerne, mens
metan emissionerne pa lengere sigt forventes at stige som falge af gget
genanvendelse af spildevandsslam i industrielle processer.

5.4 ELEKSPORT OG IMPORT

Danmark er en del af det nordiske elmarked, og Danmark har relativt steerke
elforbindelser til Norge, Sverige og Tyskland. Historisk har der varet stor
eludveksling med nabolandene. Bade stgrrelse og retning af denne eludveksling er
staerkt afhangig af nedbgrsmangden i Norge, Sverige og Finland pa grund af disse
landes store vandkraftproduktion. Derfor forekommer betydelige svingninger i
CO,-udledningen fra dansk elproduktion fra ar til ar.

I 1990 var der en elimport pa 7 TWh (en femtedel af det danske elforbrug). CO,-

udledningen var derfor ca. 6 mio. tons lavere end ved neutral eludveksling (det i
afsnit 3.1.1 omtalte basisarsproblem).
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FiGur 7. HISTORISK OG FORVENTET FREMTIDIG UDVIKLING | NETTO ELEKSPORTEN.
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| fremskrivningen indgar en beregning af eludvekslingen med nabolandene. Fra
2006 og fremover. Denne beregnes ved hjelp af en simuleringsmodel for hele det
nordiske elsystem med en forudsatning om nedbgrsmassige normalar.
Forudseetningerne er sggt afstemt med de forudsatninger, som anvendes af de
gvrige nordiske energimyndigheders forudsatninger. Resultatet af fremskrivningen
er en eleksport pa omkring 6-8 TWh arligt frem til 2010, hvor eleksporten
forventes af falde til omkring 2-3 TWh pa grund af etablering af bl.a. en ny finsk
kernekraftenhed.

5.5 CO2 OPTAG | SKOVE OG JORDE

Den danske regering har i foraret 2006 besluttet, at medregne optag af CO; i jorder
og skove i medfer af Kyoto protokollens artikel 3.4 i opggrelsen af det danske
klimaregnskab for 2008-12. Artikel 3.3 om CO, optag i skove plantet efter 1990
skal under alle omsteendigheder regnes med i Kyoto protokollen. Det samlede
optag af CO, i skove og jorder (artikel 3.3 og 3.4) forventes at bidrage med ca. 2,3
mio. tons/ar til lukning af den danske klimamanko i 2008-12.

5.5.1 CO2 optag i jorde

Bidragene til Kyoto-protokollen under artikel 3.4 vedrgrer &ndringer i
vegetationens og jordens kulstof-lager. Strammene af kulstof til og fra biomasse og
jorder skal under Kyoto-protokollen opgares efter et netto-netto princip, hvor
&ndringen i nettoemissionen beregnes som endringshastigheden for kulstof-lageret
i opgerelsesperioden (2008-2012) minus &ndringshastigheden for kulstof-lageret i
referencearet (1990). Z£ndringshastigheden kan beregnes pa forskellig vis, men
metoden skal vaere den samme i opgerelsesperioden som i referencearet. For
landbrug indgar falgende potentielle kilder til CO,-emission og CO,-binding:

1. Nettozendring af indholdet af kulstof i mineraljord i forbindelse med e&ndringer
i arealanvendelse og dyrkning.

2. Nettozendring af jordens kulstoflager ved draning og opdyrkning af organiske

jorder eller ved retablering af vadomrader.

/ndring af kulstofindhold i vedmasse i leehegn og frugtplantager.

Emission af CO, fra tilfgrsel af kalk til landbrugsjorden.
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5. Forbrug af organiske jordforbedringsmidler, tarv og spagnum.

Fremskrivningerne af e&ndringen i kulstoflageret i mineraljord indeholder en reekke
antagelser om den fremtidige arealanvendelse og a&ndringer i temperaturen. Som
klimaregime benyttes som reference dansk gennemsnitsklima for perioden 1961-
1990. Siden denne normalklimaperiode har klimaet i Danmark og store dele af
resten af verden dog udviklet sig mod et varmere klima. Denne &ndring andrager
ca. 0,3 °C per tiar.

Ved et scenario med en fortsat temperaturstigning pa 0,3 °C per tiar fas med
basisfremskrivningen pa arealanvendelsen en reduktion i emissionerne fra
landbrugets arealanvendelse pa ca. 1,9 mio. ton CO; pr. ar, se DMU og Danmarks
Jordbrugsforskning (2006) (Reference 5). Temperaturstigning pa 0,3 °C per tiar
svarer til de scenarier for klimaeendringer, der indgar som de centrale i det danske
arbejde omkring tilpasning til klimazndringer, og som er baseret pa kernescenarier
defineret i IPCC’s tredje vurderingsrapport.

Bade fremtidige vejrforhold og andringer i landbrugspraksis og arealanvendelse
giver anledning til en betydelig usikkerhed om effekten af indregning af artikel 3.4
for jorderne. Usikkerhederne kan dog ga begge veje, idet et gget areal med
vedvarende grees og efterafgrgder, starre hgstudbytte og udtagning af organiske
jorde vil gge CO, bindingen, mens reduceret grasareal, fjernelse af halm fra
markerne, og afbraending af gylle og fast ggdning vil mindske CO, bindingen. Der
er indregnet en samlet effekt af CO, bindingen i jorder pa 1,82 mio. t/ar i
gennemsnit i 2008-12, hvilket vurderes at vaere et moderat konservativt skan,
hvorom der dog hersker en betydelig usikkerhed.

5.5.2 CO2 optag i skove

Danmark har valgt at bruge artikel 3.4, Skovdrift, hvilket giver mulighed for at
medregne &ndringer i lagringen af drivhusgasser i de skove, der eksisterede fgr
1990. Danmark har faet tildelt et loft pa 183.000 tons CO,-akv./ar.

Analyser udfert af Skov & Landskab i 2004 (Reference 22) konkluderer, at
statsskovene, som udggr ca. 25 % af det samlede danske skovareal, alene vil lagre
omkring 400.000 tons CO,/aret i den farste forpligtigelsesperiode. Analysen viser
0gsa, at selv mange stormfald kun kortvarigt vil pavirke CO,-lagringen. For den
farste forpligtigelsesperiode er den forventede binding sa langt over de 183.000
tons CO,/ar, at storme ikke bgr kunne pavirke opfyldelsen malet i denne periode.

Den gennemsnitlige arlige skovrejsning i perioden 1990-2003 var pa 1.900 ha pr.
ar. Det er i de nye fremskrivninger forudsat, at skovrejsningen vil fortsatte med
denne takt i perioden 2004-2014. Dette giver en gennemsnitlig arlig binding pa
262.000 tons CO,/ar i perioden 2008-12, som skal indregnes i medfgr af Kyoto-
protokollens artikel 3.3.

5.6 USIKKERHEDER

Selvom fremskrivningerne er opdateret med den nyeste viden er de som andre
prognoser behaeftet med veesentlige usikkerheder. Usikkerhederne er dels knyttet til
den forventede effekt af de implementerede virkemidler og dels til de gvrige
forudsatninger - herunder de centrale antagelser om den gkonomiske udvikling,
den internationale oliepris, kvotepris og dollarkurs, samt den gennemsnitlige elpris
pa det nordiske marked. Af andre usikkerheder kan risikoen for kolde vintre — og
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dermed opvarmningsbehovet — navnes, ligesom flere meget tarre ar vil kunne
nedsette optaget af CO, i jorde.

Danmarks drivhusgasudledning falges lgbende og i 2010 vil Danmark ggre status
for implementering af sin Kyoto forpligtelse og herunder overveje behov for
iveerksattelse af yderligere initiativer.



6 Kvotetildeling 2008-12

6.1 OMFATTEDE PRODUKTIONSENHEDER
Ordningen omfatter aktiviteter, der kan inddeles i fglgende kategorier:

—  Energiproduktion pa produktionsenheder med en indfyret effekt pa mindst
20 MW, samt flaring i offshore-sektoren. Denne kategori omfatter enhver
forbraending af breendsler, der farer til CO,-udledning. Det betyder, at ud
over el- og varmeproduktion er ogsa forbreending af braendsler direkte i
den industrielle proces omfattet af loven. For eksempel breendsler anvendt
til smeltning af sten ved produktion af stenuld. Al udledning fra det
energiproducerende anlaeg er omfattet, ogsa den del, der er relateret til
rumopvarmning af administrationsbygninger. Hvis der pa
produktionsenheden er udledninger, der ikke er relateret til det
energiproducerende anleeg, er disse ikke omfattet.

— En raekke produktionsenheder inden for mineralraffinering, koksvarker,
forarbejdning af malm og papirmasse samt produktionsenheder over en vis
minimumsstgrrelse indenfor metal-, glas-, cement- og papirindustri m.m.
Indenfor denne kategori er alle udledninger med direkte relation til
produktionsprocessen omfattet, dvs. ogsa procesudledninger. Det betyder
for eksempel, at alle CO,-udledninger fra calcineringsprocessen ved
fremstilling af cement og tegl er omfattet. Til gengeeld vil udledning
relateret til rumopvarmning af administrationsbygninger ikke veere
omfattet i denne kategori.

En produktionsenhed kan godt veere omfattet med flere aktiviteter. Hvis
produktionsenheden bade er omfattet af aktiviteten “energiproduktion” og for
eksempel aktiviteten "cementproduktion”, vil samtlige CO,-udledninger som
hovedregel veere omfattet.

Danmark har, ligesom i perioden 2005-07, valgt at anvende EU-Kommissionens
fortolkning af, hvilke produktionsenheder der er omfattet af kvotereguleringen. Det
indebaerer, at energiproducerende enheder omfatter enhver forbraending af
braendsel, der giver CO,-udledning. Der inkluderes ikke yderligere sektorer eller
anlaeeg med en kapacitet under 20 MW eller andre drivhusgasser end CO,. Danmark
anvender saledes ikke sakaldt opt-in i 2008-12.

Samlet set inkluderes 372 eksisterende produktionsenheder under kvotesystemet i
perioden 2008-12. De omfattede produktionsenheder fremgar af afsnit 11.1

6.2 FASTSATTELSE AF SAMLET KVOTE

Den samlede kvote fastsattes til 24,5 mio. kvoter arligt i perioden 2008-12, dvs. i

alt 122,5 mio. kvoter i 2. periode. Heraf afsettes en pulje pa 0,5 mio. tons arligt til
nye produktionsenheder og ny kapacitet i eksisterende produktionsenheder, dvs. i

alt 2,5 mio. kvoter i 2. periode. Der afszttes ikke kvoter til salg/bortauktionering.

| 1. periode udgjorde den gennemsnitlige samlede kvote 33,5 mio. kvoter pr. ar.
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63 TILDELING AF GRATIS KVOTER TIL EKSISTERENDE PRODUKTIONSENHEDER

Den danske allokeringsplan medfarer en samlet tildeling af gratis kvoter til
eksisterende produktionsenheder pa 24,0 mio. kvoter pr. ar. Kvotetildelingen svarer
samlet set til 81 % af de kvotebelagte sektorers forventede udledning i 2008-12.

Ved beregningen af kvotetildelingen er der taget udgangspunkt i en sektoropdeling
af de omfattede produktionsenheder. Der anvendes fglgende sektorer: industri
herunder offshore, varmeproduktion og elproduktion.

Industrisektoren inkl. offshore far, samlet set, tildelt gratis kvoter der svarer til ca.
92 % af kvotegrundlaget, hvilket svarer til 89 % af sektorens forventede behov i
2008-12. Kvotetildelingen til de enkelte produktionsenheder indenfor industri,
inklusive offshore, differentieres saledes, at der tildeles gratis kvoter svarende til
ca. 87 % af de braendselsrelaterede CO,-emissioner og svarende til ca. 98 % af de
procesrelaterede emissioner i basisarene. Tildelingen til offshore sektoren svarer
samlet set til ca. til 95 % af kvotegrundlaget, mens den gvrige industri far tildelt
kvoter svarende til ca. 90 % af kvotegrundlaget.

Varmesektoren far tildelt kvoter pa linie med industriens tildeling til
braendselsrelaterede emissioner, svarende til ca. 87 % af kvotegrundlaget for
sektoren samlet set. Dette svarer til 94 % af varmesektorens forventede behov i
2008-12.

Elsektoren far samlet set tildelt kvoter svarende til ca. 57 % af kvotegrundlaget
eller ca. 72 % af sektorens forventede behov i 2008-12. Elsektoren tildeles dermed
relativt feerre gratiskvoter end de gvrige erhverv. Dette er begrundet med, at
elsektoren har et stort reduktionspotentiale, idet CO,-udledningen kan nedszttes
vaesentligt, safremt der anvendes brandsler, der udleder mindre CO,, eksempelvis
naturgas eller biomasse. Desuden har elsektoren i hgj grad mulighed for foraget
indtjening som falge af den hgjere elpris pga. af kvoteordningen.

Ved tildeling til produktionsenhederne benyttes de samme tildelingsprincipper,
som blev benyttet i perioden 2005-07. For elproducenterne fordeles kvoterne i
forhold til den historiske, fossile elproduktion. For varmeproducenterne og den
gvrige industri, inkl. offshore sektoren, fordeles kvoterne i forhold til anleeggenes
historiske CO, udledning. Der tildeles dog forholdsvis flere gratis kvoter til
procesudledninger (98 %) end til forbraendingsrelaterede (87 %) udledninger i
industrien (inkl. offshore).

For nye produktionsenheder anvendes “benchmarks” som tager hensyn til, at nye
enheder oftest er mere energieffektive.

Den konkrete kvotetildeling til de enkelte produktionsenheder fastsettes i forhold
til den gennemsnitlige elproduktion eller CO,-udledning i perioden 1998-2004,
eller alternativt 2004, safremt produktionen eller emissionen i dette ar er hgjere end
gennemsnittet i perioden 1998-2004.

Ved valg af tildelingskriterier er der lagt meget veagt pa, at tildelingskriterierne er
enkle, entydige, gennemskuelige og lette at administrere.

Principperne for kvotetildeling til de enkelte produktionsenheder fastleegges direkte
ved lov af Folketinget.



Den konkrete kvotetildeling til hver enkelt produktionsenhed fremgar af afsnit
11.1.

6.3.1 Basisar

For 2008-12 anvendes perioden fra 1998 til 2004 som basisperiode, dog saledes at
2004 veelges som basisperiode, hvis udledningen dette ar er hgjere end
gennemsnittet af resten af basisarene.

Ved at vaelge en forholdsvis lang basisperiode er der i et vist omfang taget hensyn
til reduktionstiltag der er gennemfart i de senere ar.

Den danske regering har i bemarkningerne til den geeldende kvotelov
tilkendegivet, at det ikke skal komme virksomheder til skade, hvis de gar en aktiv
indsats for nedbringelse af CO,-udslippet i forste periode. Ved tildeling pa basis af
historiske emissioner, er der derfor ikke anvendt basisar senere end 2004.

For at anvende nyere ar i basisperioden taler, at de data, der ligger til grund for
kvotetildelingen, vil veere mere opdateret, og formentlig bedre svare til behovet i 2.
periode.

Reglen om, at sidste ar i basisperioden veelges som basisar, hvis udledningen dette
ar er hgjere end gennemsnittet af resten, tager hgjde for produktionsenheder, som

er gaet i drift sent i basisperioden. Produktionsenheder, der ikke har produceret et
helt ar i basisperioden, far tildelt kvoter efter seerlige kriterier, jf. nedenfor.

Ved at anvende hele perioden fra 1998 til 2004 som basisperiode, dog saledes at
2004 vaelges som basisperiode, hvis udledningen dette ar er hgjere end
gennemsnittet af resten, kombineres fordelene ved at inddrage tidlige basisar og
ved at inddrage sene basisar.

6.3.2 Kriterier for kvotetildeling til elproducenter

Der tildeles arligt 0,389 kvoter pr. MWh historisk fossil, arlig elproduktion i
basisperioden.

| 1. periode tildeltes 0,56 kvoter pr. MWh historisk, fossil, arlig elproduktion til
producenter, der producerede til det offentlige elforsyningsnet. Der er saledes tale
om en veesentlig reduktion i tildelingen til elsektoren. Det forventes, at de tildelte
kvoter vil kunne deekke 72 % af sektorens behov. Resten ma fremskaffes ved kab
af kvoter eller kreditter eller ved besparelser og omlagninger i breendselsforbruget.

Det er valgt fortsat at basere kvotetildelingen til elproduktion pa den historiske
elproduktion. Herved tilgodeses producenter, der anvender breendsler med mindre
CO,-udledning, eller som pa anden made har effektiviseret produktionen.

Selv om kvotetildelingen til de danske elproducenter bliver reduceret vasentligt,
ventes dette ikke at fare til hgjere elpriser. Der er ingen sammenhgng mellem
kvotetildelingen i Danmark og de stigende elpriser. Elpriserne fastsattes pa et
internationalt marked, hvor elpriserne vil stige, nar kvoteprisen stiger.

Allokeringsplanen fastseetter i overensstemmelse med kvotedirektivet et loft for

anvendelse af kreditter i kvoteordningen, jf. afsnit 8.3. Dette loft er hgjere for
elsektoren end for de gvrige sektorer, hvilket er begrundet i, at elsektoren modtager
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feerre gratiskvoter og derfor har et stgrre behov for at kunne anvende kreditter til
indfrielse af deres forpligtelser.

6.3.3 Kriterier for kvotetildeling til varmeproducenter

Der tildeles arligt til varmeproduktion 0,87 kvoter pr. ton CO, udledt arligt i
basisperioden.

| forste periode blev der ved allokeringen til varmesektoren arligt fordelt 1 kvote
pr. ton udledt CO, ved varmeproduktionen i basisperioden.

Fordelingen af braendsler pa el og varmeproduktion bliver som i 1. periode bestemt
ud fra en varmevirkningsgrad pa 125 %.

Varmesektoren tildeles kvoter pa linie med industriens breendselsrelaterede
emissioner. For varmeproducenterne vil eventuelle omkostninger til kvotekab fare
til sgede varmepriser og saledes blive betalt af varmeforbrugerne. Selvom
kvotetildelingen reduceres med 13 % sammenlignet med perioden 2005-07,
forventes der ikke nogen vasentlig stigning i den gennemsnitlige varmepris som
felge af kvoteordningen. Det skyldes, at udledningen fra varmeproducenterne i dag
er pa et lavere niveau end i den basisperiode, der leegges til grund for
kvotetildelingen.

Muligheden for at tildele kvoter til varmesektoren pa basis af varmeproduktionen i
stedet for pa basis af CO,-udledningen er blevet undersggt. Tildeling pa basis af
historisk varmeproduktion vil imidlertid fare til en betydelig omfordeling af
kvotetildelingen i forhold til farste periode. Det vil betyde, at nogle
fjernvarmebrugere vil opleve stigende varmepriser, mens andre vil opleve fald i
varmeprisen. Dette er ikke hensigtsmaessigt. Tildeling pa basis af historisk
udledning vil give den mindste omfordeling og dermed mindst mulig endring i
varmepriserne. Derfor er dette princip valgt ved kvotetildelingen til varmesektoren.

6.3.4 Kriterier for kvotetildeling til produktionsenheder i industrien,
herunder offshoresektoren

Kvotetildelingen til industri, herunder offshore differentieres, saledes at der tildeles
87 % af den historiske udledning i basisarene til breendselsrelaterede CO,-
udledninger og 98 % af procesudledningerne i basisarene. Ved procesudledning
forstas de udledninger af CO,, som ikke er breendselsrelaterede, og som opstar som
et resultat af tilsigtede eller utilsigtede reaktioner mellem materialer eller gennem
deres omdannelse i en proces. Baggrunden for differentieringen er, at det er lettere
at reducere de braendselsrelaterede CO,-udledninger end procesudledningerne, der
er et resultat af kemiske reaktioner i en proces. Denne tildeling forventes i
gennemsnit at kunne deekke 89 % af sektorens behov.

Som i farste periode baseres tildelingen til industrien pa CO,.udledningen i
basisperioden. Det er blevet vurderet, om det ville vaere muligt og hensigtsmaessigt,
at ga over til produktionsbaseret tildeling for industrien i 2. periode. En
produktionsbaseret tildeling i industrien besveerliggeres imidlertid af, at der pa de
kvoteomfattede produktionsenheder produceres et utal af forskellige produkter. Der
er saledes en meget lang reekke forskellige industrielle produktioner, der er
omfattet af kvotereguleringen og der foreligger ikke tilstreekkeligt med oplysninger
for dem alle til at kunne anvende produktionsbaseret tildeling.

Internationalt arbejdes der pa at udvikle benchmarks, der kan bruges i forbindelse
med kvotetildelingen. Dette arbejde er imidlertid endnu pa et meget tidligt stade,



og vil derfor ikke kunne laegges til grund for kvotetildelingen i 2008-12. Det er
derfor valgt ogsa i 2. periode at basere kvotetildelingen pa de historiske emissioner.

64 TILDELING AF KVOTER TIL PRODUKTIONSENHEDER ETABLERET EFTER
DEN 1. JANUAR 2004 MEN F@R DEN 1. JANUAR 2007.

For virksomheder etableret efter den 1.1.2004, vil kvotetildelingen ikke kunne
basere sig pa emissioner/produktion i basisperioden, da de ikke har produceret et
helt ar i basisperioden. Ved kvotetildelingen tages der hensyn til dette forhold.

Disse produktionsenheder kan opdeles i to grupper:

1. De produktionsenheder, der er etableret forud for offentliggarelsen af den
nationale allokeringsplan for perioden 2005-7 den 31. marts 2004 har
investeret uden kendskab til kvotesystemet. De bgr derfor have tildeling pa
et hgjere niveau end de produktionsenheder, der er etableret efter
kendskabet til kvotesystemet. Forudsat at der forefindes relevante data
tildeles alle produktionsenheder enten kvoter pa baggrund af udledningstal
for 2004 omregnet til udledningen for et helt driftsar eller pa baggrund af
kapacitetshaserede nggletal. Kvotetildelingen sker efter det princip, der
giver det hgjeste antal kvoter. Under 5 produktionsenheder er omfattet af
denne gruppe.

2. De produktionsenheder der er etableret i perioden efter 31.3.2004 har
derimod haft kendskab til kvoteordningen pa det tidspunkt, hvor de har
investeret. Da der i denne kategori er tale om nye anleeg, som ma antages at
veere mere effektive end de, der er etableret for 31.3.2004 blev disse
produktionsenheder i farste periode tildelt kvoter ud fra mere stramme
nggletal. Det er valgt i anden periode at reducere nggletallene med samme
procentsats som kvotetildelingen for tilsvarende produktion for
eksisterende produktionsenheder.

Nggletallene fremgar af afsnit 11.3.
6.5 ARLIG FORDELING AF GRATISKVOTER

Kvoterne fordeles ligeligt over perioden med udstedelse af 20 % af den samlede
kvotetildeling i 5-ars perioden i hvert af arene 2008-12. Til nye virksomheder
tildeles forholdsmaessigt efter samme princip.

6.6 PULJE TIL NYE VIRKSOMHEDER

Af hensyn til lokalisering af investeringer og arbejdspladser afszttes en pulje til
nye virksomheder og udvidelse af produktionskapacitet pa eksisterende
virksomheder. Der afsettes 2,5 mio. kvoter for perioden 2008-2012, svarende til
gennemsnitligt 0,5 mio. kvoter arligt. Puljen skal ogsa anvendes til at tildele kvoter
i 2008-2012 til nye virksomheder, der kommer til i 2007 og til at dekke ikke
kendte, uforudsete krav.

Miljegkonomisk er det principielt ikke omkostningseffektivt at give gratiskvoter til
nye produktionsenheder, idet dette kan fare til samfundsgkonomisk in-optimale
investeringer, hvis de fulde CO,-omkostninger ikke indregnes i forbindelse med
overvejelser om nyinvesteringer, der er omfattet af kvotesystemet. Hermed vil
kvotetildelingen til nye anleeg fungere som et investeringstilskud. Hvis de gvrige
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europeaiske lande ikke afsatte kvoter til ny produktion, kunne meget derfor tale for
ikke at afseette en pulje til nye virksomheder.

| farste periode valgte alle lande at tildele kvoter til nye virksomheder. Det skyldes
hensynet til lokalisering af fremtidige investeringer og arbejdspladser. Nar nogle
lande giver kvoter til nyinvesteringer, vil der veere et betydeligt incitament til at
leegge investeringer i de kvotebelagte sektorer i de lande, der giver gratiskvoter til
dette. Hvis en given investering som faglge af manglende kvotetildeling i Danmark
blot foretages i udlandet, er der intet miljgmaessigt vundet, tveertimod kan
miljgvirkningen veere negativ, hvis udlandets krav til miljg etc. er mere lempelige
end de danske. Herudover kan der veere lokaliseringsmassige begrundelser for
kvotetildeling til nye produktionsenheder i EU, nar disse konkurrerer med
produktionsenheder uden for EU.

Endelig kan det virke betaenkeligt i forhold til hensynet til velfungerende
konkurrencemarkeder, hvis forskel i kvotetildeling mellem eksisterende og nye
skaevvrider konkurrencen og virker som en barriere for nye konkurrenter pa et
givent marked.

6.6.1 Tildelingsprincipper

Tildeling fra puljen til nye virksomheder og udvidelse af produktionskapacitet pa
eksisterende virksomheder bliver givet ud fra kapacitetsbaserede nggletal.
Tildelingen gives pa et niveau, der er noget under niveauet for eksisterende
virksomheder i samme branche. Der gives kun kvoter til udvidelse af
produktionskapaciteten — ikke til udvidelse af produktionen pa de eksisterende
anlag.

Der blev i forbindelse med allokeringsplanen for perioden 2005-07, udarbejdet en
reekke benchmarks for tildelingen til nye anlaeg. Disse benchmarks er blevet
gennemgaet og i enkelte tilfeelde ogsa revideret i forbindelse med udfaerdigelsen af
allokeringsplanen for 2008-2012. Der tages udgangspunkt i de reviderede
benchmarks i perioden 2008-12, men tildelingen reduceres med de enkelte
sektorers reduktionsfaktor, saledes at tildelingen til nye produktionsenheder i 2008-
12 star i et rimeligt forhold til tildelingen til eksisterende anlaeg.

o Til elsektoren gives kvoter udregnet i forhold til den ggede installerede
kapacitet i MW

e Til offshore gives kvoter pr. MW energiproduktionskapacitet malt som
akseleffekt pr. ar

e Til nye rene varmeproducerende anlag gives ikke kvoter for at undga, at
kvotetildelingen giver et uforholdsmaessigt stort og forvridende incitament til at
overdimensionere kedlernes stgrrelse. Hertil kommer, at nye kedler typisk
erstatter @ldre kedler, hvis udledning indgar i den historiske CO,-udledning,
som indgar i grundlaget for kvotetildelingen.

e Til tung proces i industrien gives kvoter udregnet i forhold til gget
produktionskapaciteten for slutproduktet. F.eks. gives kvoter til ny
produktionskapacitet for hvid cement efter et nggletal for
produktionskapaciteten opgjort som tons pr. time.

o Til industriens udledninger fra energi til let proces gives ikke kvoter. Dette
begrundes i, at den afgiftslempelse som blev vedtaget parallelt med kvoteloven
vil veere af starst verdi for let proces. Afgiftslempelsen er ikke tradt i kraft
endnu (januar 2007), da EU-Kommissionen ikke har godkendt loveendringen i
henhold til traktatens statsstatteordninger. Hertil kommer, at let
procesudledningerne kun udger en meget lille andel af udledningerne under



kvoteordningen, og at det vil vaere vanskeligt at fastlaegge nggletal for de
meget forskellige produkter som hgrer under denne kategori.

Nye produktionsenheder tildeles kvoter ud fra produktionsenhedens kapacitet eller
kapacitetsudvidelse. Kvotetildelingen bygger pa nggletal baseret pa benchmarks i
de forskellige produktioner. Nggletallene er derved udtryk for BAT (Best
Available Technology). Der er ikke korrigeret for "behov" eller faktiske
udledninger. Kvotetildelingen er uafheengig af breendselstype og forventede
driftsmgnstre for produktionen. Et eksempel indenfor industrien er tildeling til
fremstilling af cement, hvor der tildeles efter kapaciteten af det nye
produktionsanleg malt i ton hvid cement pr. time.

Nggletallene er revurderet i forhold til den forste kvotelovs nggletal og enkelte
nggletal er blevet sat ned, fordi produktionsenheder med disse
produktionsprocesser er blevet mere energieffektive. Dernast er der yderligere
reduceret med samme procent som tildelingen til de eksisterende
produktionsenheder reduceres i 2008-12 ift. 2005-07.

Nggletal for tildelingen til nye producenter fremgar af afsnit 11.3.
6.6.2 Puljens storrelse

Puljens starrelse er fastsat ud fra en vurdering af, hvor mange nye og udbygninger,
der forventes at komme til indenfor de kvoteomfattede sektorer, dels af hvilken
kvotetildeling hver enkelt far. Det er i praksis meget svaert at beregne puljens
ngdvendige starrelse pa forhand, idet det vil kreeve en forudsigelse af udbygningen
i de kvoteomfattede brancher frem til 2012.

Puljen ber pa den ene side ikke veere for stor, da kvoterne i puljen vil leegge beslag
pa en del af Danmarks udledningsmuligheder. Den bgr pa den anden side heller
ikke veere for lille, da usikkerhed om, hvorvidt der vil vare tilstreekkeligt med
kvoter i puljen, nar investeringen gennemfares, kan svaekke
investeringsincitamentet.

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer fra 1. periode samt skan over fremtidige
udbygningsplaner skannes kvotebehovet til nye i perioden 2008-12 til 0,5 mio.
kvoter arligt.

For at minimere risikoen for kvotespild skal puljen ses som en samlet pulje, hvor
kvoterne ikke er gremerkede til bestemte sektorer. Tildelingen vil som hidtil ske
efter farst-til-mglle princippet.

Hvis puljen mod forventning ikke er opbrugt ved udgangen af 2012, vil de
resterende kvoter blive solgt, herunder eventuelt pa auktion.

6.6.3 Kriterier for tildeling til nye elproducenter

Nye elproducerende produktionsenheder, herunder udvidelse af kapaciteten pa
mindst 10 MW indfyret effekt eller en forggelse af den indfyrede kapacitet med
mindst 20 % i forbindelse med etablering af kraft-varme-produktion, tildeles 1189
kvoter pr. MW installeret fossil elproduktionskapacitet pr. ar, enheden er i drift.
Der tildeles yderligere 305 kvoter pr. MW installeret fossil
varmeproduktionskapacitet pr. ar, enheden er i drift forudsat at varmen ikke
anvendes helt eller delvist i de tunge processer. Kvotetildelingen er betinget af, at
den nye elproducerende produktionsenhed mindst har 3.000 fuldlasttimer.
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Kvotetildelingen tager udgangspunkt i nggletal i den oprindelige kvotelov
reduceret med den generelle reduktionsfaktor, som er ca. 30 % for el og 13 % for
varme.

Det forventes ikke, at der i perioden 2008-2012 bliver sat nye store centrale
elproduktionsenheder i drift.

6.6.4 Kriterier for tildeling til nye varmeproducenter

Nye rene varmeproducerende anlag far ikke tildelt kvoter. Dette skyldes, at nye
kedler typisk erstatter aldre kedler, hvis udledning indgar i den historiske CO,-
udledning, som indgar i grundlaget for kvotetildelingen. Hertil kommer, at den
hidtidige kvotetildeling til nye varmeproducerende kedler har givet et
uforholdsmeessigt stort og forvridende incitament til at overdimensionere kedlernes
starrelse.

6.6.5 Kriterier for tildeling til nye produktionsenheder i industri og
offshore

Nye anlag i industri og offshore far tildelt kvoter efter nggletal. Nggletallene er
blevet gennemgaet i forbindelse med udfeerdigelsen af den nationale
allokeringsplan og enkelte af nggletallene er pa den baggrund blevet revideret.
Nggletallene er herefter blevet reduceret med den generelle reduktionsfaktor pa ca.
13 % for kvoter som tildeles braendselsrelaterede emissioner med ca. 2 % for
kvoter som tildeles procesrelaterede emissioner. Se naermere beskrivelse i afsnit
11.3.

67 PULJE AF KVOTER TIL STATSLIG AU KTIONERING/SALG

Kvotedirektivet giver mulighed for, at medlemsstaterne kan s&lge eller auktionere
op til 10 % af det totale antal kvoter. | lyset af Danmarks store reduktionsbyrde er
det af hensyn til de kvoteomfattede virksomheders konkurrenceevne besluttet ikke
at afsaette en pulje til auktionering i perioden 2008-12. Dog kan eventuelle
overskydende kvoter i puljen til nye virksomheder samt kvoter afsat til
virksomheder der lukker s&lges/auktioneres i 2008-12.

6.8 LUKNING AF ANLAG

I lyset af indhgstede erfaringer i 1. periode er lukningsreglen blevet justeret. | den
oprindelige kvotelov var den arlige kvotetildeling bl.a. betinget af, at
produktionsenheden ikke var taget permanent ud af drift ved starten af det ar,
kvoten tildeltes for. Hvis produktionsenheden ikke blev anvendt men uden starre
besvar og omkostninger kunne bringes til at fungere var den ikke taget permanent
ud af drift og fik derfor tildelt kvoter. | perioden 2005-2007 er der tildelt kvoter til
enkelte produktionsenheder, som ikke har haft nogen produktion, men hvor
produktionsapparatet var intakt og hvor driftsleder derfor var berettiget til at fa
tildelt kvoter. Dette findes ikke hensigtsmaessigt, da driftsleder far et incitament til
at opretholde en produktionsenhed uden produktion for kvotetildelingens skyld. |
perioden 2008-2012 betinges den arlige kvotetildeling derfor bl.a. af, at
produktionsenheden har en reel produktion ved starten af det ar, kvoten tildeles for.

Kvotetildelingen ophagrer fra farstkommende ar efter det ar hvori
produktionsenheden ikke leengere har en reel produktion. Kvoter, der er tildelt



produktionsenheder som efterfalgende lukker, overfares til statens konto i
kvoteregisteret og kan efterfalgende saelges/auktioneres.

57



58

7 Nye initiativer til reduktion af
drivhusgasudledningen i ikke-
kvotebelagte sektorer

Den danske regering har i forbindelse med allokeringsplanen besluttet at
gennemfgare en raekke nye hjemlige tiltag i de ikke-kvotebelagte sektorer, som
forventes at reducere drivhusgasudledningen med 1,3 mio. tons CO,-g&kvivalent pr.
ar i perioden 2008-12 i.f.t. basisfremskrivningen. De konkrete nationale miljg- og
energitiltag vil blive besluttet i forbindelse med opfalgningen pa Energistrategi
2025, som forventes vedtaget i starten af 2007.

7.1 PEJLEMARKET

I henhold til Klimastrategiens malsatning om en omkostningseffektiv opfyldelse af
den danske klimaforpligtelse vil det vaere fordelagtigt at gennemfgre initiativer i de
ikke-kvotebelagte sektorer, der har samfundsgkonomiske omkostninger under
pejlemarket. Pejlemarket blev i Klimastrategien fastsat til 120 kr./t pa baggrund af
forventningerne til kvoteprisen pa det tidspunkt, men er i forbindelse med
udarbejdelsen af allokeringsplanen for 2008-12 haevet til 180 kr./ton svarende til de
reviderede forventninger til niveauet for kvoteprisen i 2008-12, se ogsa afsnit4.2.

Pejlemarket skal forstas som en samfundsgkonomisk rettesnor for de hjemlige
tiltag, der ikke er omfattet af kvoteordningen. Det kan saledes bruges til at vurdere
om disse tiltag er samfundsgkonomisk fordelagtige sammenlignet med prisen pa f.
eks. CO,-kvoter, som alternativt kan bruges til at na det danske reduktionsmal for
drivhusgasser.

Der kan dog veere andre positive effekter ved hjemlige tiltag, f.eks.
teknologiudvikling, som er svare at prisfastsatte og dermed inddrage i
samfundsgkonomiske analyser. Disse positive effekter kan betyde, at det kan veere
fordelagtigt at gennemfare indenlandske tiltag udenfor de kvotebelagte sektorer til
trods for, at de omkostningsmaessigt ligger over pejlemeerket eller hvis de andre
effekter er negative, at man undlader at gennemfare tiltagene.

7.2 OMKOSTNINGSEFFEKTIVE VIRKEMIDLER | DE IKKE-KVOTEBELAGTE
SEKTORER

| forbindelse med allokeringsplanen er der gennemfart en analyse af nye
omkostningseffektive reduktionsmuligheder i de ikke-kvotebelagte sektorer, dvs.
transportsektoren, jordbrug, affald og den ikke-kvotebelagte del af energisektoren
og industrien. En lang reekke tiltag er undersggt og beskrevet naermere i
Miljgstyrelsens rapport (Reference 15):”’Omkostningseffektive tiltag i de ikke-
kvotebelagte sektorer.” Da der allerede har veeret en betydelig indsats for at
reducere drivhusgasudledningerne i Danmark siden 1990, og da f.eks.
transportsektoren og husholdningerne i forvejen har en hgj afgiftsbelastning, er der
ikke identificeret mange nye tiltag, som koster samfundet mindre end pejlemarket.



Samlet set peges der dog i rapporten pa reduktionsmuligheder uden for de
kvotebelagte sektorer pa mindst 1,3 mio. t/ar for perioden 2008-12, der efter
rapportens beregninger og skan er realistiske og omkostningseffektive. Regeringen
har forpligtet sig til at igangseette nye hjemlige tiltag, der kan give en yderligere
reduktion i de indenlandske drivhusgasudledninger pa mindst 1,3 mio. tons/ar i
2008-12. Der er ikke taget endelig stilling til den helt konkrete pakke af
virkemidler,.Der arbejdes i gjeblikket pa en national energistrategi som
opfelgningen pa Energistrategi 2025. Ud over beslutning om konkrete tiltag, vil der
i forleengelse af energistrategien blive set pa, om der er behov for visse justeringer i
CO,- og energiafgiftssystemet, som kan understgtte den gnskede udvikling pa
energiomradet. Det er beregnet, at de nye hjemlige tiltag vil have en statsfinansiel
omkostning pa 160-620 mio. kr. i perioden 2007-12. Der er forelgbig overfart 200
mio. kr. fra bevillingerne til statslige kreditkab til at gennemfgre nye hjemlige
tiltag uden for de kvotebelagte sektorer, og det er besluttet, at resten finansieres
over de kommende ars finanslove. Hvor meget afhanger af, hvilke konkrete
initiativer, der besluttes, herunder i hvilket omfang eventuelle afgiftseendringer
reducerer CO, udledningerne.

7.3  NATIONAL ENERGISTRATEGI OG DANMARKS INDSPIL TIL EU’s
ENERGISTRATEGI

Danmark preasenterede i oktober 2006 pa det uformelle energitopmade et dansk
indspil til ny energipolitik i EU. Heri blev der bl.a. lagt vaegt pa kvantitative
malsatninger for vedvarende energi og energibesparelser, styrkelse af det indre
marked for el og gas og at der i EU’s budget afsettes flere midler til forskning,
udvikling og demonstration af ikke-nukleare energiteknologier. EU samarbejdet
udger en naturlig ramme for dansk energipolitik, og i forleengelse af EU udspillet
og Energistrategi 2025 forventes der indgaet en ny national energiaftale i starten af
2007. Det forventes, at den nationale energiaftale vil indeholde mere offensive mal
for vedvarende energi og energibesparelser end i EU udspillet, og at der vil blive
vedtaget en pakke med konkrete initiativer til fremme af vedvarende energi og
energibesparelser, mm., hvoraf nogle vil have en virkning pa de danske
drivhusgasudledninger allerede i perioden 2008-12.

7.4  MONITERING AF CO, OPTAG | SKOVE OG JORDE

Danmark har valgt at gare brug af Kyoto protokollens artikel 3.4, som omhandler
forvaltning af skov (Forest Management) og forvaltning af landbrugsarealer
(Cropland Management og Grassland Management), i opfyldelsen af sine Kyoto
reduktionsforpligtigelser. | allokeringsplanen er medregnet et forventet bidrag pa
1,82 mio. tons CO,/ar fra landbrugsarealer og 0,18 mio. tons CO,/ar fra forvaltning
af skov.

Det er imidlertid en forudsatning for succesfuld anvendelse af denne artikel, at der
foreligger forngden dokumentation for de CO,-reducerende &ndringer i skov og
landbrugspraksis. DMU, DJF og Skov og Landskab, KVL har vurderet
dokumentationskrav og dokumentationsomkostninger i henhold til Kyoto
protokollens retningslinier for arealanvendelse, arealanvendelsesaendringer og
skovbrug.

Opgarelsen fra skov og skovforvaltning skal vise e&ndringen i den samlede

kulstofmangde. | modsatning til dette skal opgarelsen fra arealanvendelse vise
forskellen mellem &ndringen i emissionen i basisaret og a&ndringen i emissionen i
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forpligtigelsesperioden. Det er altsa fx eendringen i kulstofbindingen, der vurderes,
ikke kulstofbindingen i sig selv.

For skovbrug omfatter artikel 3.4 @ndringer i skovomrader, som allerede var opfart
i 1990 (ca. 575.000 ha skov) dvs. emission/binding af CO, i skovjorden og
biomasse.

Zndringen i emission fra arealanvendelse til landbrug under artikel 3.4 omfatter
emission/binding i mineraljorder (sand- og lerjorder), organiske jorder
(humusjorder), gartnerier, hegn, tarv til jordforbedring og kalkning. Hvert af disse
omrader opgares separat med individuelle metoder for hver CO,-kilde. For hvert af
omraderne skal alle sources og sinks indenfor det pagaeldende omrade medregnes.
For hvert omrade skal der foreligge validerede metoder til opgerelsen og der skal
foretages en uafhaengig verificering af de valgte opgarelsesmetoder.

Dokumentationen af opggrelserne og opgerelsesmetoderne skal baseres pa viden
som kan opnas ved malinger, litteraturstudier og modelberegninger. Det er i
forbindelse med allokeringsplanen besluttet at afsatte 72 mio. kr. i alt over arene
2007-12 til denne dokumentation. Dokumentationen omfatter bl.a. videre
modelopbygning og verifikation af dansk kulstof model, analyse af satellitbilleder,
udtagning af jordbundspraver, nykartering af de organiske jorde, udarbejdelse af
danske emissionsfaktorer for de organiske jorder og ekspansionsfunktioner for
hovedtraearterne samt arlige moniterings- og verifikationsomkostninger.



8 Statslige indkeb af CO2-kreditter
og loft for virksomhedernes brug
af kreditter

Ifelge Kommissionens retningslinier for allokeringsplaner skal medlemsstaterne
redegare for, og sandsynliggare, omfanget af planlagte statslige keb af
projektkreditter i @steuropa og udviklingslande. Desuden skal hver enkelt
medlemsstat fastseette et loft for virksomhedernes brug af kreditter.

8.1 PLANLAGTE STATSLIGE INDK@B AF JOINT IMPLEMENTATION OG CLEAN
DevELOPMENT MECHANISM CO,-KREDITTER

Klimaprojekter i udlandet er et vigtigt element i regeringens klimastrategi. Ifalge
klimastrategien er indkgb af CO,-kreditter hovedsagelig en opgave for de private
virksomheder, der er omfattet af reglerne i EU’s kvotedirektiv. Regeringen vil dog
gennem statslige indkgb af klimakreditter medvirke til, at markedet for disse
kreditter lgbes i gang hurtigere, end det ellers ville vaere tilfeeldet. De statslige
indkab af CO,-kreditter benyttes til at opfylde Danmarks internationale
klimaforpligtelser.

Regeringen har allerede i perioden 2003-07 afsat 930 mio. kr. til indkgb af ca. 3,2
mio. CO,.kreditter arligt fra Joint Implementation (J1) og Clean Development
Mechanism (CDM) klimaprojekter til brug i perioden 2008-12. Herudover er der i
2008-9 afsat 200 mio. kr. til indkeb af kreditter til delvis deekning safremt
Danmark mod forventning ikke opnar kompensation for basisaret og/eller til
deekning af usikkerhed i fremskrivning, tilskrivning fra sinks m.v., hvilket vil give
yderligere ca. 0,3 mio. tons arligt i 2008-12. Yderligere 450 mio. kr. vil blive afsat
pa en reserve pa Finansloven til deekning af de resterende 0,7 mio. tons arligt,
safremt Danmark mod forventning ikke opnar kompensation for basisaret.

De kvoteomfattede virksomheder kompenseres delvis for Danmarks relativt
ambitigse reduktionsmalsetning ved at staten medvirker til at labe markedet for
klimaprojekter i gang, og herunder, at staten har afsat midler til facilitering og
kapacitetsopbygning i potentielle klimakredit-lande m.h.p. at forbedre danske
virksomheders muligheder for at igangsatte klimaprojekter, som forventeligt kan
generere relativt billige CO, kreditter. Staten har ligeledes taget initiativ til det
igangvaerende samarbejde mellem staten og virksomhederne i Danish Carbon Fund
under Verdensbanken.

8.2 STATUS FOR DEN HIDTIDIGE INDSATS
Indsatsen forestas af Udenrigsministeriet og Miljgministeriet. Udenrigsministeriet
har ansvaret for statslige indkab af CO,-kreditter fra udviklingslande, mens
Miljeministeriet keber klimakreditter fra @steuropa.
Miljgministeriet har indgaet kontrakter om kegb af 9,4 mio. tons CO, fra 18

projekter i Rumanien, Bulgarien, Polen, Estland, Litauen, Tjekkiet, Armenien og
Rusland. Udenrigsministeriet har indgaet kontrakter om kgb af i alt 4,6 mio. tons
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fra 15 projekter i Egypten, Malaysia, Sydafrika, Thailand og Vietnam. Statens
samlede investering i disse projekter belgber sig til 590,6 mio. kr. inkl.
administrationsomkostninger, hvilket giver en gennemsnitlig kreditpris pa 42,2
kr./tons.

Derudover har staten i alt investeret 227 mio. kr. i indirekte kreditter fra 3 CO,-
fonde/kvotebanker: NEFCO, EcoSecurities/Standard Bank (ESSB) og Verdens-
banken. Det ligger i kontrakterne med fondene, at de forventes at kunne levere
kreditter inkl. administrationsomkostninger til ca. 45 kr./tons svarende til en sam-
let maengde pa ca. 5 mio. tons.

Samlet set giver den hidtidige indsats saledes forventning om at generere ca. 19
mio. tons i 2008-12, men idet der tages hensyn til en skansmaessig risikopraemie pa
25 %, kan forventes et arligt bidrag fra allerede indgdede kontrakter pa ca. 2,8 mio.
t/ar i 2008-12. Der resterer saledes at blive skrevet kontrakt pa projekter for 0,4
mio. t/ar i forhold til at nd malet pa 3,2 mio. t/ar, samt yderligere 1,0 mio. t/ar, hvis
Danmark ikke opnar kompensation for basisars-problemet.

83 LOFT FOR VIRKSOMHEDERNES BRUG AF KREDITTER

Kvotedirektivet giver medlemsstaterne mulighed for at tillade de kvotebelagte
virksomheder at anvende CO,-kreditter fra klimaprojekter i udlandet indtil en
procentsats af kvotetildelingen. Procentsatsen, som specificeres af hver
medlemsstat i dens nationale allokeringsplan, vil galde fra 2008.

Det fremgar endvidere af direktivet, at medlemsstaterne skal tage hgjde for de
relevante bestemmelser i Kyoto-protokollen og Marrakesh-aftalerne, nar de fast-
seetter greensen for anvendelse af CO,-kreditter fra projekter. Saledes skal der tages
hgjde for kravet om, at mekanismerne skal veere et supplement til hjemlige
foranstaltninger.

Jf. regeringens klimastrategi skal overholdelse af Danmarks Kyoto-forpligtelse ske
med udgangspunkt i en omkostningseffektiv indsats. Virksomhedernes mulighed
for at kabe kreditter bar derfor ikke begrenses ungdigt.

Samlet vurderes det, at loftet over de kvotebelagte virksomheders anvendelse af
CO,-kreditter fra klimaprojekter i udlandet ville kunne fastsaettes uden saerskilt
hensyntagen til Danmarks supplementaritetsforpligtelse, idet det vurderes, at
Danmark allerede opfylder dette krav (jf. afsnit 3.3). Den 29. november 2006
offentliggjorde EU Kommissionen imidlertid en meddelelse, som beskriver,
hvordan medlemsstaterne kan beregne det maksimale loft for de kvoteomfattede
anlaegs brug af JI/CDM kreditter, som vil kunne godkendes af EU Kommissionen
(Reference 12). Danmark har valgt at falge Kommissionens beregningsmetode,
selv om dette farer til et lavere loft.

Dette betyder, at det samlede loft for danske virksomheders brug af JI/CDM-
kreditter fastsettes til 19 % af den samlede kvotetildeling. Loftet er fastsat saledes,
at staten kan veelge at deekke basisaret med kreditkab.

Det samlede loft differentieres mellem forskellige produktionsformer og fastszettes
som et individuelt loft til hver enkelt produktionsenhed. Loftet for hver enkelt
produktionsenhed kan overskrides i enkelte ar, sa lzenge loftet ikke overskrides i
perioden 2008-12 som helhed.



Elproduktionen, som skal reducere sin udledning mest, far et hgjere loft end andre
typer produktion. Elproduktionens loft sattes til 32,3 %, mens loftet for gvrig
produktion sattes til 7,1 %. For kraftvarmeproducerende produktionsenheder
betyder dette, at de far et vaegtet loft, som afhanger af fordelingen mellem
henholdsvis varme- og elproduktionens andel af kvotegrundlaget. De
differentierede lofter er proportionalt fordelt saledes at bade elsektoren og
samlekategorien gvrige hver far mulighed for at deekke ca. 89,5 % af det
forventede behov for kagb af kvoter (udover de tildelte gratiskvoter) i perioden
2008-12 med JI/CDM kreditter. Denne fremgangsmade giver anlaeg med starst
reduktionsbehov (elproduktion) det hgjeste individuelle loft. Fordelingen svarer til,
at de kvoteomfattede anleeg samlet set kan daekke ca. 98 % af deres forventede
kvotebehov med gratiskvoter og kreditter.

Det konkrete loft for hver enkelt produktionsenheds brug af JI/CDM kreditter,
udregnet som tilladt kreditmangde i tons, fremgar af afsnit 11.1.

Produktionsenheder der tildeles kvoter fra puljen til ny produktionskapacitet og
udvidelser af produktionskapaciteten pa eksisterende produktionsenheder far
samme loft som de eksisterende produktionsenheder, dvs. 32,3 % for
elproduktionskapacitet og 7,1 % for gvrig produktionskapacitet.For ny
kraftvarmekapacitet fastsettes loftet saledes i.f.t. den konkrete varme- og
elproduktionskapacitet, jf. de i afsnit 6.6.3 beskrevne kvotetildelingsprincipper.

Kvoteomfattede produktionsenheder, som ikke tildeles kvoter, far ikke noget loft
for anvendelsen af JI/CDM kreditter.

Loftet fastseettes individuelt for at give hver enkelt virksomhed sikkerhed for at
kunne anvende en bestemt mangde kreditter. Da loftet samtidig differentieres
mellem elproduktion og gvrige giver Kvoteregisteret ikke mulighed for
eksempelvis at fastsette et samlet loft for hver sektor.

Med ovenstaende fastsettelse af loft gives virksomhederne mulighed for stort set
selv at vaelge, hvordan de vil opfylde deres behov for kvoter ud over, hvad de far
tildelt gratis af staten. Behovet kan opfyldes gennem egne reduktioner i
drivhusgasudledningen eller ved at kabe CO,-kvoter eller JI/CDM kreditter. Skulle
nogle virksomheder have kgbt for mange kreditter kan disse s&lges pa markedet.

84 FREMME AF DANSKE VIRKSOMHEDERS FREMTIDIGE INDK@B AF CO2-
KVOTER/KREDITTER

Med henblik pa at styrke danske virksomheders involvering i CO,-projekter har
Miljgministeriet, Udenrigsministeriet og Finansministeriet identificeret en raekke
konkrete initiativer, som finansieres samtidig med vedtagelsen af
allokeringsplanen. En oversigt over initiativerne fremgar af Tekstboks 1.

Som en central nyskabelse etableres en statslig faciliterings- og radgivningsenhed
for malrettet at styrke danske virksomheders viden om CO,-markedet. Enheden
skal bl.a. medvirke til en afdaekning af virksomhedernes informationsbehov, sikre
at der sker en malrettet videnoverfarsel til virksomhederne af den statslige
ekspertise pa CO,-omradet, uddybe og redeggre for nationale og internationale
regler pa kreditomradet, mm.
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TEKSTBOKS 1: OPSUMMERING INITIATIVER TIL FREMME AF VIRKSOMHEDERNES CO2-K@B

1) Malrettet styrkelse af danske virksomheders viden om CO2-markedet
e Etablering af statslig faciliterings- og radgivningsenhed og herunder
etablering af én statslig indgang til information om CO2-kreditter
o Etablering af officielt dansk klimaforum
e Bedre og hurtigere information om lovgivning og rammebetingelser
e Tilbud om f.eks. malrettede klimatreeningsseminarer

2) Styrket anvendelse af eksisterende instrumenter og ressourcebase
o Felles privat- og statslige klimakreditkonferencer og energifremstad
e @get fokusering pa danske styrker i statslige klimaprojekter
e @get fokus pa klimaprojektradgivning i danske fonde m.v. og gget
sammenhang med erhvervsrettede bistandsinstrumenter m.m.
e @get fokus pa kapacitetsopbygning i kreditlandene og @get synlighed
for danske virksomheder herom

3) Nye initiativer til involvering af danske virksomheder i fonde og
projekter
e Mulighed for feelles indskud i CO2-kreditbanker og -fonde




g Offentlig haring

Allokeringsplanen og det tilhgrende forslag om &ndring af kvoteloven blev den 17.
januar 2007 sendt i hgring hos relevante myndigheder, organisationer, mv.
Driftslederne for de bergrte produktionsenheder blev samtidigt hermed orienteret
om hgringen og om, at allokeringsplanen samtidigt med hgringsudsendelsen blev
lagt ud pa Miljestyrelsens hjemmeside: www.mst.dk, og at lovforslaget samtidigt
blev lagt ud pa Energistyrelsens hjemmeside: www.ens.dk og pa Haringsportalen.

Bemarkninger til denne allokeringsplan bedes sendt til Miljgstyrelsen senest d. 7.
februar 2007 kl. 16:00, gerne elektronisk pa MST@MST.DK.

Bemarkninger til lovforslaget bedes sendt til Energistyrelsen senest d. 7. februar
2007 Kkl. 16:00, gerne elektronisk pA ENS@ENS.DK

| det omfang bemaerkningerne retter sig mod savel allokeringsplan mv. som
lovforslaget bedes bemarkninger sendt til begge myndigheder.

Hearingsfristen udlgber den 7. februar 2007 kl. 16.00
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11 Bilagsliste

11.1

LISTE OVER OMFATTEDE ANLAG OG FOREL@BIG KVOTETILDELING

Liste over danske anlaeg, som er inkluderet under kvotesystemet i 2008-12 samt

oplysninger om den arlige kvoteallokering til hver enkelt produktionsenhed samt
loft for brug af JI/CDM kreditter i % af kvotetildelingen og hver enkelt
kvoteomfattet virksomheds maksimale brug af JI/CDM kreditter samlet set i
femarsperioden 2008-12.

Det understreges, at kvotetildeling og loft er forelgbige tal. Der kan forekomme

justeringer.
Veerk ID |Vaerk_Navn Kategori Kvoter pr. |Heraf kvoter [JI/CDM-loft |Maksimal
ar 2008-12 |pr. ar til (%) benyttelse
varme af JI/CDM
kreditter i
hele
perioden
2008-12 i
tons
1|Shell Raffinaderiet Fredericia Industri og 433096 0 7,10% 153848
Service
2|Assens fijernvarme Amba El og FV 0 0
4|Aulum Fjernvarme A.m.b.a. El og FV 290 290 7,10% 103
5|Aulum Fjernvarme A.m.b.a. El og FV 9392 9392 7,10% 3336
7|Aalborg Portland A/S Industri og 2567178 0 7,10% 911937
Service
10|Albertslund Varmevaerk El og FV 1637 1637 7,10% 582
17|lkast El- og Varmevaerk El og FV 1945 1945 7,10% 691
24|Maribo Varmeveerk El og FV 0 0
25|Nykgbing S. Varmeveerk El og FV 18556 7266 22,43% 20815
26|Oksbgl Varmeveerk El og FV 13313 4133 24,48% 16294
33| Vejle Fjernvarmeselskab a.m.b.a. El og FV 702 702 7,10% 249
38|@stervra Varmevaerk El og FV 6539 2380 23,13% 7563
40 |Dstkraft El og FV 48402 23663 19,98% 48362
50|Bramming Fjernvarme A.m.b.a. El og FV 30479 9939 24,09% 36705
52|Bjerringbro Varmeveerk El og FV 1168 1168 7,10% 415
53|Bogense Forsyningsselskab Elog FV 13142 4537 23,60% 15510
62|Broager Fjernvarmeselskab El og FV 10621 3571 23,83% 12656
63|Brovst Fjernvarme El og FV 13026 4451 23,69% 15430
73|CTR, Nybrovej Centralen El og FV 1435 1435 7,10% 510
74|CTR, Spidslastcentral Phistersvej El og FV 1954 1954 7,10% 694
75|Amtssygehuset i Gentofte Industri og 2396 0 7,10% 851
Service
76|CTR, KLC 1 Kbh Lufthavn Centralen El og FV 946 946 7,10% 336
80| Dagnaes-Baekkelund Varmeveerk El og FV 143 143 7,10% 51
81|Danisco, Grindsted Industri og 49552 0 7,10% 17602
Service
88| Ebeltoft Fjernvarmevaerk El og FV 0 0
95|Hedelund Spidslastcentral El og FV 451 451 7,10% 160
97 |Hjerting Varmeveerk El og FV 129 129 7,10% 46
98|Gjesing Varmecentral El og FV 1388 1388 7,10% 493
99|Saedding Varmeveerk El og FV 1496 1496 7,10% 531
102|Farum Fjernvarme El og FV 2733 2733 7,10% 971
103|Farum Fjernvarme El og FV 1595 1595 7,10% 567
104|Fredericia Fjernvarme El og FV 206 206 7,10% 73
105|Fredericia Fjernvarme El og FV 113 113 7,10% 40
116|Fiskernes Fiskeindustri Industri og 50052 0 7,10% 17780
Service
121 |Frederiksberg Varmecentral El og FV 12922 12922 7,10% 4590
122 |Frederikshavn Kommunale Varmeforsyning El og FV 2688 2688 7,10% 955
123|Frederikshavn Kommunale Varmeforsyning El og FV 2441 2441 7,10% 867
124|Frederikssund Kraftvarmevaerk El og FV 34466 12893 22,88% 39422
125|Frederiksvaerk Kommunale Varmeveerker El og FV 2357 2357 7,10% 837
129|Faaborg Fjernvarme A/S El og FV 22644 7612 23,83% 26982
146|Glostrup Kommunale Varmeforsyning El og FV 104 104 7,10% 37




152 |Grena Varmeveaerk El og FV 356 356 7,10% 126
154|KVV Grgnningen/Central 2 El og FV 19000 5539 24,96% 23709
156|Grasten Kommunale Varmeforsyning El og FV 13317 4162 24,43% 16265
161|Hinnerup Fjernvarme El og FV 634 634 7,10% 225
169|Haderslev Fjernvarme El og FV 4212 4212 7,10% 1496
170|Haderslev Fjernvarme El og FV 13472 5200 22,58% 15208
172|Hadsten Varmeveerk El og FV 238 238 7,10% 85
188|Hedensted Fjernvarme El og FV 7253 2623 23,19% 8410
190|Helsingar Kommunale Veerker El og FV 590 590 7,10% 210
191|Helsingsr Kommunale Vaerker El og FV 1815 1815 7,10% 645
192|EnergiGruppen Jylland, Holstebrovej El og FV 2411 2411 7,10% 856
193|EnergiGruppen Jylland, Nord El og FV 1675 1675 7,10% 595
203|Frederiksgade Varmecentral El og FV 2019 2019 7,10% 717
204 |Ullergd Varmecentral El og FV 649 649 7,10% 231
205|Kgs. Vaenge Varmecentral El og FV 477 477 7,10% 169
206|Elmegaarden Varmecentral El og FV 525 525 7,10% 186
207 |Hjallerup Fjernvarmeselskab El og FV 14781 5096 23,62% 17453
209 |Hjgrring Varmeforsyning El og FV 467 467 7,10% 166
210|Hjgrring Varmeforsyning El og FV 79133 23109 24,94% 98694
214 |Hjgrring Varmeforsyning El og FV 1051 1051 7,10% 373
215|Hobro Varmeveerk El og FV 1213 1213 7,10% 431
216 |Vestforsyning Varme A/S El og FV 1643 1643 7,10% 584
217|Vestforsyning Varme A/S El og FV 394 394 7,10% 140
218|Vestforsyning Varme A/S El og FV 1275 1275 7,10% 453
219|Vestforsyning Varme A/S El og FV 954 954 7,10% 339
220|Vestforsyning Varme A/S El og FV 2483 2483 7,10% 882
227 |Horsens Varmevaerk El og FV 2584 2584 7,10% 918
228|Horsens Varmevaerk El og FV 337 337 7,10% 120
238|Hegng Varmevaerk El og FV 607 607 7,10% 216
245|Billund Varmeveerk | El og FV 5610 1951 23,54% 6603
246|Billund Varmeveerk I El og FV 22181 7133 24,20% 26839
247|Brande Fjernvarmecentral El og FV 15260 5446 23,31% 17785
249|Brgrup Fjernvarme El og FV 10852 3718 23,67% 12843
250|Neestved Kraftvarmevaerk El og FV 24458 10791 21,18% 25907
251|Vattenfall A/S Fynsveerket El og FV 1333486 555899 21,80% 1453359
254 |Helsinge Fjernvarme El og FV 17697 6509 23,04% 20383
257 |ELSAM KRAFT A/S Grena Kraftvarmeveerk El og FV 78871 61832 12,55% 49485
258 Arhusveerket El og FV 750 750 7,10% 266
259|DONG Energy Generation A/S, El og FV 1577756 594888 22,80% 1798761
Studstrupvaerket
265|Jetsmark Energivaerk A.m.b.a. Elog FV 15701 5460 23,54% 18480
269 |Avedgreveerket Elog FV 1767676 490299 25,31% 2237272
270|DTU Kraftvarmeveerk El og FV 88789 21082 26,32% 116843
271 |Vattenfall A/S Helsinger Kraftvarmevaerk Elog FV 115484 32903 25,12% 145065
272 |Vattenfall A/S Hillergd Kraftvarmevaerk El og FV 202323 55362 25,41% 257024
274 |Kyndbyvaerket Elog FV 34432 20023 17,65% 30384
276|Haslev Kraftvarmevaerk El og FV 0 0
277|Asngesveerket El og FV 1770504 115334 30,66% 2714250
278|Stigsnaesveerket El og FV 390740 3033 32,11% 627267
279|Slagelse Kraftvarmevaerk El og FV 0 0
280|Masnedgveerket El og FV 304 37 29,27% 445
282|DONG Energy Generation A/S, El og FV 654740 126853 27,42% 897657
Skeerbaekveerket
283|Horsens Kraftvarmeveerk A/S El og FV 44562 17099 22,63% 50430
285|1/S Vestforbraending Elog FV 2706 2209 11,73% 1587
288|DONG Energy Generation A/S, El og FV 177207 90760 19,40% 171862
Herningvaerket
289 |Méabjergvaerket A/S El og FV 8039 4251 18,98% 7628
290|DONG Energy Generation A/S, Ringkabing El og FV 16707 7282 21,32% 17809
Kraftvarmevaerk
291|DONG Energy Generation A/S, Skjern El og FV 21243 5721 25,52% 27102
Kraftvarmeveerk
293|Viborg Kraftvarme A/S El og FV 674 674 7,10% 239
295|Viborg Kraftvarme A/S El og FV 976 976 7,10% 347
2961/S Vildbjerg Varmeveerk El og FV 17720 5806 24,05% 21305
298|Ishgj Kommunes Varmeforsyning El og FV 228 228 7,10% 81
301|Jyderup Varmevaerk El og FV 13347 4200 24,37% 16265
304 |Kjellerup Fjernvarme El og FV 173 173 7,10% 61
308|Kerteminde Kommunale Varmeforsyning El og FV 540 540 7,10% 192
313|Kolding Varmeveerk Syd El og FV 258 258 7,10% 92
315|Kolding Varmeveerk Dampcentralen El og FV 599 599 7,10% 213
317|Kolding Varmeveerk Skovparken El og FV 126 126 7,10% 45
321|Kolding Varmeveerk Strandhuse El og FV 0 0
326|Korsgr Varme A/S El og FV 19745 7715 22,46% 22170
330|Vattenfall A/S Amagerveaerket El og FV 1253440 472673 22,80% 1428931
331|H.C. Orstedsveerket El og FV 319327 206965 15,97% 254996
332|Svanemglleveerket El og FV 333246 146239 21,24% 353985
335|Langeskov Kommunale Fjernvarme El og FV 257 257 7,10% 91
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338|Lem Varmevaerk El og FV 14132 6012 21,58% 15250
339|Lemvig Varmeveerk El og FV 1626 1626 7,10% 578
346 |Lagster Fjernvarmevaerk El og FV 10410 3268 24,39% 12696
357 |Mglholm Varmeveerk El og FV 72 72 7,10% 26
361 |Nakskov Fjernvarme El og FV 0 0

364 |Novopan Treeindustri A/S Industri og 17160 0 7,10% 6096

Service
365|Nyborg Forsyning og Service El og FV 432 432 7,10% 153
370|Nykgbing F. Kommunale Varmeforsyning El og FV 1331 1331 7,10% 473
371|Nykgbing F. Kommunale Varmeforsyning El og FV 5083 5083 7,10% 1806
372|Nykabing Mors Fjernvarmevaerk El og FV 17879 7100 22,30% 19932
373|Naestved Varmevaerk El og FV 206 206 7,10% 73
376|Neestved Varmeveerk El og FV 1183 1183 7,10% 420
381 |Ngrre-Aaby Kraftvarmevaerk A.M.B.A. El og FV 8787 3273 22,92% 10068
385|Ngrresundby Fjernvarmeforsyning El og FV 243 243 7,10% 86
386|0dder Varmevaerk El og FV 400 400 7,10% 142
388|0dense Kommune VC Bellinge El og FV 715 715 7,10% 254
389|0dense Kommune VC Billedskeerervej Elog FV 2215 2215 7,10% 787
390|Odense Kommune VC Bolbro El og FV 1322 1322 7,10% 470
392|Odense Kommune VC Centrum El og FV 2004 2004 7,10% 712
393|0dense Kommune VC Dyrup El og FV 365 365 7,10% 130
395|0dense Kommune VC Dalum El og FV 991 991 7,10% 352
398|0dense Kommune VC Korup El og FV 687 687 7,10% 244
400|Odense Kommune VC Naesby El og FV 833 833 7,10% 296
402|0dense Kommune VC Parup El og FV 1183 1183 7,10% 420
403|0dense Kommune VC Sanderum El og FV 825 825 7,10% 293
405|0dense Kommune VC Sydgst El og FV 842 842 7,10% 299
406 |Odense Kommune VC Vollsmose El og FV 1061 1061 7,10% 377
407 |Otterup Kommunale Fjernvarmeforsyning El og FV 273 273 7,10% 97
415|Energi Randers Produktion A/S El og FV 192319 121140 16,43% 157994
416|Energi Randers Produktion A/S El og FV 1152 1152 7,10% 409
419|Ribe Fjernvarmecentral El og FV 1510 1510 7,10% 536
420|Ribe Kraftvarmevaerk El og FV 23952 8232 23,64% 28314
423|Ringe Fjernvarmeselskab El og FV 14710 4566 24,48% 18006
425|Rindum Veerket El og FV 22357 7628 23,70% 26498
426 |Ringsted Kraftvarmeveerk El og FV 30444 9138 24,74% 37657
430|Roskilde Varmeforsyning El og FV 2276 2276 7,10% 809
432|Roskilde Varmeforsyning El og FV 1362 1362 7,10% 484
443|Radekro Fjernvarmecentral El og FV 714 714 7,10% 254
452|Silkeborg Kommunale Varmeforsyning El og FV 1476 1476 7,10% 524
453|Silkeborg Kommunale Varmeforsyning El og FV 2902 2902 7,10% 1031
457 |Sindal Varmeforsyning El og FV 13784 4403 24,25% 16716
459|Skagen Varmeveerk El og FV 1360 1360 7,10% 483
461 | Skanderborg Fjernvarme El og FV 372 372 7,10% 132
463|1/S Skive Fjernvarme El og FV 36406 14230 22,45% 40871
464|1/S Skive Fjernvarme El og FV 593 593 7,10% 211
475|SK-Varme A/S El og FV 891 891 7,10% 317
478|SK-Varme A/S El og FV 764 764 7,10% 271
499 Stgvring Varmeveerk El og FV 22087 7893 23,30% 25729
500|Danisco Sugar, Nykgbing Sukkerfabrik Industri og 83925 0 7,10% 29813
Service

505|Svendborg Fjernvarmecentral El og FV 2716 2716 7,10% 965
506 | Svendborg Fjernvarmecentral A.m.b.a. El og FV 1504 1504 7,10% 534
509 |Saeby Varmeveerk El og FV 33117 10949 23,97% 39694
511|Sgnderborg Fjernvarme El og FV 122 122 7,10% 43
515|Sgnderborg Fjernvarme El og FV 958 958 7,10% 340
520|DONG Energy Generation A/S, Enstedveerket |El og FV 1401256 56958 31,28% 2191421
523|Tarm Varmeveerk A.m.b.a. El og FV 0 0

525|Thisted Varmeforsyning El og FV 0 0

529|Thisted Varmeforsyning El og FV 1202 788 15,79% 949
533|Toftlund Fjernvarmecentral El og FV 12745 4131 24,13% 15379
536 | Tranbjerg Varmevaerk El og FV 93 93 7,10% 33
543|Taars Varmevaerk Amba El og FV 8738 3175 23,15% 10113
545|Tgnder Fjernvarmeselskab Amba El og FV 984 984 7,10% 350
547|Tarring Kraftvarmevaerk El og FV 11865 3509 24,85% 14742
554|1/S Vamdrup Fjernvarme El og FV 9065 3523 22,51% 10203
556 |Varmecentral Sgndermarken El og FV 614 614 7,10% 218
557 |Varmecentral Toften El og FV 3171 3171 7,10% 1126
565 |Videbaek energiforsyning El og FV 198 198 7,10% 70
566 |Videbaek Energiforsyning Elog FV 17804 5715 24,21% 21556
567 |Vinderup Varmevaerk El og FV 14289 4570 24,24% 17320
571|Vojens Fjernvarme El og FV 25994 12328 20,35% 26452
572 |Badkervaenget Varmecentral El og FV 935 935 7,10% 332
574|Vra Varmeveerk El og FV 7660 4327 18,07% 6920
575|Veerlgse Varmevaerk El og FV 712 712 7,10% 253
577|Aabenraa Fjernvarme El og FV 1005 1005 7,10% 357
578|Aabenraa Fjernvarme El og FV 296 296 7,10% 105
580|Aabenraa Fjernvarme El og FV 281 281 7,10% 100




586 |Lyngvej Central El og FV 1157 1157 7,10% 411

587|Svendborgvej Central El og FV 2333 2333 7,10% 829

588|Borgmester Jgrgensensvej Central El og FV 320 320 7,10% 114

591 |Arhus Kommunale Veerker Risskov El og FV 212 212 7,10% 75

Varmecentral

597 |Arhus Kommunale Vzerker Jens Juuls Vej El og FV 2459 2459 7,10% 874

598|Arhus Kommunale Veerker Viby Varmecentral |El og FV 168 168 7,10% 60

604 |Arhus Kommunale Veerker Gjellerup El og FV 674 674 7,10% 239

635 |Frederikshavn Kraftvarmeveerk El og FV 42967 18070 21,71% 46631

636 | Vattenfall A/S Nordjyllandsveerket El og FV 1106451 228437 27,10% 1499237

637 |Hirtshals Kraftvarmeveerk El og FV 20245 9028 21,07% 21324

646 |Hgje Gladsaxe Varmecentral El og FV 3305 3305 7,10% 1174

673|Hundige Fjernvarmeveerk A.m.b.a. El og FV 420 420 7,10% 149

734 |Carlsberg Danmark A/S Industri og 28104 0 7,10% 9983
Service

736 |Kage Kraftvarmeveerk Industri og 3123 0 7,10% 1109
Service

740|Danisco Sugar, Nakskov Sukkerfabrik Industri og 107292 0 7,10% 38113
Service

742 |Danisco Sugar, Assens Sukkerfabrik Industri og 58883 0 7,10% 20917
Service

743 |Dalum Papir A/S Industri og 52024 0 7,10% 18480
Service

744 |Brgdrene Hartmann A/S Industri og 72834 0 7,10% 25873
Service

751|BASF Health & Nutrition A/S Industri og 23029 0 7,10% 8181
Service

753|Maricogen P/S Industri og 100716 0 7,10% 35777
Service

754|AarhusKarlshamn Denmark A/S Industri og 98702 0 7,10% 35062
Service

760|CP Kelko ApS Industri og 91081 0 7,10% 32355
Service

782 |Dalum Papir Maglemglle Industri og 6005 0 7,10% 2133
Service

783|Masnedg Gartnerier A/S Industri og 27389 0 7,10% 9729
Service

786 |Jeegerspris Kraftvarme Elog FV 15460 4960 24,22% 18720

922|Varpelev Tomater A/S Industri og 20982 0 7,10% 7453
Service

926|Arla Foods Energy A/S. Afd AKAFA Industri og 57688 0 7,10% 20492
Service

928|Knud Jepsen A/S Industri og 10601 0 7,10% 3766
Service

929|Feellinggaard Varmeforsyning Aps Industri og 16165 0 7,10% 5742
Service

939|Bredstrup Varmevaerk El og FV 206 206 7,10% 73

945 |Breedstrup Totalenergianleeg A/S El og FV 18321 5937 24,14% 22111

960 |Energi Randers Produktion A/S El og FV 341 341 7,10% 121

967 |Sakskabing Fjernvarme El og FV 290 290 7,10% 103

970|Solrad Fjernvarmeveerk a.m.b.a. El og FV 503 503 7,10% 179

974 |Hgjvang Varmecentral El og FV 181 181 7,10% 64

987|Bjerringbro Kraftvarmevaerk (motor 1-4) El og FV 36830 11683 24,31% 44765

988|KVV Tarnvej El og FV 34416 11494 23,89% 41104

990|DONG Energy Generation A/S, Esbjergvaerket|El og FV 1053991 255530 26,19% 1380373

991 |Hvide Sande Fjernvarme El og FV 18170 5760 24,31% 22090

992 |Lygten Varmevaerk El og FV 500 500 7,10% 178

994 |@stre varmecentral Elog FV 926 926 7,10% 329

995|Sundholm varmecentral El og FV 4860 4860 7,10% 1726

1042 |Silkeborg Kraftvarmeveerk A/S El og FV 227352 52061 26,53% 301608

1057 |Gram Fjernvarme El og FV 12360 4172 23,80% 14707

1063 |Sgnderborg Kraftvarme I/S El og FV 72779 23623 24,12% 87784

1068|Smgrum Kraftvarme El og FV 20603 6584 24,25% 24981

1069|Viborg Kraftvarme A/S El og FV 145407 40200 25,34% 184202

1070|Brgnderslev Kraftvarme El og FV 58142 18884 24,12% 70114

1084 |Alfred Pedersen og Sgn Industri og 28443 0 7,10% 10104
Service

1087 |Dragsbaek Maltfabrik A/S Industri og 33988 0 7,10% 12074
Service

1088 |Kronborg Aps. Industri og 10712 0 7,10% 3805
Service

1091 |Arla Foods Energy A/S. Afd. Danmark Protein |Industri og 31410 0 7,10% 11158
AIS Service

1101 |Arla Foods Energy A/S, Arinco Afdeling Industri og 42504 0 7,10% 15099
Service

1102|Arla Foods Energy A/S, Afd. HOCO Industri og 39454 0 7,10% 14015
Service

1109|Odense Erhvervspark A/S Industri og 18330 0 7,10% 6511
Service

1130|Gartneriet Hjortebjerg Kraftvarme I/S Industri og 8507 0 7,10% 3022
Service

1244 |EnergiGruppen Jylland, Vest El og FV 29 29 7,10% 10
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1351 |Gladsaxe Spidslastanleeg El og FV 1863 1863 7,10% 662

1395|Danfoss Industri og 24865 0 7,10% 8833
Service

1396 |Cheminova A/S Industri og 78505 0 7,10% 27887
Service

1403 |Carlsberg A/S Industri og 22769 0 7,10% 8088
Service

1409 |Svendborg Kraftvarmevaerk El og FV 33999 9041 25,60% 43521

1449|Skagen Kraftvarmevaerk El og FV 23475 7407 24,35% 28583

1490 |Energi Randers Produktion A/S El og FV 3366 3366 7,10% 1196

1494 |Maribo-Sakskgbing Kraftvarmevaerk El og FV 60 33 18,68% 56

1544 |Villemoes Teglvaerk Industri og 4653 0 7,10% 1653
Service

1551|CTR, Utterslev Varmecentral El og FV 546 546 7,10% 194

1568 |Danish Malting Group Industri og 29104 0 7,10% 10339
Service

1632 |Fredericia Varmevaerk, Erritsg El og FV 0 0

1635|Vejle Varmevaerk Ngrremarkens Kedelcentral |El og FV 204 204 7,10% 72

1636 |Vejle Varmevaerk Sgndermarkens El og FV 241 241 7,10% 86

Kedelcentral

1638|Gasveerksvej Varmecentral El og FV 8692 8692 7,10% 3088

1702|A/S Bachmanns Teglveerk Industri og 4940 0 7,10% 1755
Service

1704|Akzo Nobel Salt A/S Industri og 17182 0 7,10% 6104
Service

1705|Amtssygehuset i Glostrup Industri og 15119 0 7,10% 5371
Service

1710|Arla Foods Samden Industri og 25753 0 7,10% 9148
Service

1711 |Carl Matzens Teglveerk A/S Industri og 4485 0 7,10% 1593
Service

1713|Colas, Glostrup Industri og 1643 0 7,10% 584
Service

1714|Colas, Herfglge Industri og 1126 0 7,10% 400
Service

1715|Colas, Horsens Industri og 1561 0 7,10% 555
Service

1716|Colas, Vinderup Industri og 1233 0 7,10% 438
Service

1717|Daka Proteins Lgsning Industri og 18025 0 7,10% 6403
Service

1718|Daka Bio-industries Ortved Industri og 15094 0 7,10% 5362
Service

1719|Daka Bio-industries Randers Industri og 15988 0 7,10% 5679
Service

1720|Damolin Fur A/S Industri og 9236 0 7,10% 3281
Service

1721|{Damolin Mors A/S Industri og 23687 0 7,10% 8414
Service

1722|Dangrgnt Ribe Industri og 10745 0 7,10% 3817
Service

1723|Dangrgnt Ringkabing Industri og 17169 0 7,10% 6099
Service

1725|Danish Crown Ringsted Industri og 8582 0 7,10% 3049
Service

1726 |Danogips Industri og 21036 0 7,10% 7473
Service

1727 |DANSK ETERNIT A/S Industri og 0 0
Service

1728|Maxit, Hinge Industri og 53827 0 7,10% 19121
Service

1729|DanSteel Industri og 70289 0 7,10% 24969
Service

1730|V&S Danmark A/S, V&S Distillers Aalborg Industri og 7525 0 7,10% 2673
Service

1731|DTU Kedelcentral El og FV 2865 2865 7,10% 1018

1732|EGETAPPER A/S Industri og 5395 0 7,10% 1916
Service

1733|Faxe Kalk, Ovnanleegget Stubberup Industri og 99602 0 7,10% 35382
Service

1734 |Grasten Teglveerk Industri og 4123 0 7,10% 1465
Service

1735|Gyproc A/S Industri og 17085 0 7,10% 6069
Service

1736 |Haldor Topsge A/S Industri og 23788 0 7,10% 8450
Service

1737|Hanstholms Fiskemelsfabrik A/S Industri og 13082 0 7,10% 4647
Service

1738 |Harboes Bryggeri A/S Industri og 6901 0 7,10% 2451
Service

1739|Helligsg Teglveerk A/S Industri og 5710 0 7,10% 2028
Service

1741|Hgjslev Tegl A/S Industri og 5225 0 7,10% 1856
Service




1742 |Kraftvarmevaerk Industri og 24106 7,10% 8563
Service

1743|Lafarge Roofing A/S - Volstrup Teglveerk Industri og 4745 7,10% 1686
Service

1744|LUNDGARD TEGLV/ARK A/S Industri og 9740 7,10% 3460
Service

1745|NCC Roads A/S, asfalt Industri og 4491 7,10% 1595
Service

1746|NCC Roads A/S, asfalt Industri og 2428 7,10% 862
Service

1747|NCC Roads A/S, asfalt Industri og 2188 7,10% 777
Service

1748 |NCC Roads A/S, asfalt Industri og 2601 7,10% 924
Service

1749|Nordtegl A/S Industri og 3539 7,10% 1257
Service

1750{Novo Nordisk A/S Industri og 4587 7,10% 1629
Service

1751{Novozymes A/S Industri og 15913 7,10% 5653
Service

1752 |Nybro Gasbehandlingsanlaeg Industri og 19896 7,10% 7068
Service

1753|Nybro Tarreri Industri og 15796 7,10% 5611
Service

1754 ODENSE STAALSKIBSVAERFT A/S Industri og 14793 7,10% 5255
Service

1755|0dense Universitets Hospital Industri og 6063 7,10% 2154
Service

1756 | Maxit, @lst Industri og 53328 7,10% 18944
Service

1759|Palsgaard A/S Industri og 5967 7,10% 2120
Service

1760|Pedershvile Teglveerk Industri og 8950 7,10% 3179
Service

1761 |PETERSEN TEGL EGERNSUND A/S Industri og 9700 7,10% 3446
Service

1762 |PETERSMINDE TEGLVARK A/S Industri og 12628 7,10% 4486
Service

1763 |Pipers Teglveerker A/S Gandrup Teglvaerk Industri og 15518 7,10% 5512
Service

1764|PIPERS TEGLVARKER A/S Hammershgj Industri og 13855 7,10% 4922
Teglveerk Service

1765|Prgvelyst Teglvaerk Industri og 9205 7,10% 3270
Service

1766 |Rexam Glass Holmegaard A/S Industri og 61470 7,10% 21836
Service

1767|Rockwool A/S Doense Industri og 44227 7,10% 15711
Service

1769 |Rockwool A/S, Vamdrup Industri og 52440 7,10% 18628
Service

1770|Saint Gobain Isover A/S Industri og 12000 7,10% 4263
Service

1772|Skjern Papirfabrik A/S Industri og 12151 7,10% 4316
Service

1773 |Statoil Raffinaderiet Industri og 406994 7,10% 144576
Service

1775|Sun Chemical A/S Industri og 13710 7,10% 4870
Service

1777|Munck Asfalt A/S Industri og 2216 7,10% 787
Service

1778|Munck Asfalt A/S Industri og 2808 7,10% 997
Service

1779|Munck Asfalt A/S Industri og 2580 7,10% 916
Service

1780|Ydby Teglveerk A/S Industri og 6156 7,10% 2187
Service

1781 |TripleNine Fish Protein Tyborgn Industri og 45227 7,10% 16066
Service

1782|Triplenine Fish Protein, Esbjerg Industri og 43570 7,10% 15477
Service

1783|Tulip Food Company Vejle Industri og 5271 7,10% 1872
Service

1784 |Tychsen's Teglvaerk A/S Industri og 4103 7,10% 1458
Service

1785|Vedstaarup Teglveerk A/S Industri og 13756 7,10% 4887
Service

1786 |Vesterled Teglveerk A/S Industri og 11605 7,10% 4122
Service

1788|Vindg Teglveerk A/S Industri og 7426 7,10% 2638
Service

1789|WIENERBERGER A/S Industri og 4785 7,10% 1700
Service

1793|LMK Vej A/S Randers Asfaltfabrik Industri og 884 7,10% 314
Service

1794|LMK Vej A/S @lstykke Asfaltfabrik Industri og 1463 7,10% 520
Service
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1796 |Danish Crown Horsens Industri og 0 0
Service
1798 |Duferco Danish Steel Industri og 10272 0 7,10% 3649
Service
1799 |Danisco Ggrlev Industri og 13814 0 7,10% 4907
Service
1800(Syd Arne feltet omfattende anleeg pa Syd Offshore 208084 0 7,10% 73918
Arne platformen
1801 |Dan feltet omfattende anleeg pa platformene |Offshore 647750 0 7,10% 230100
Dan A, -B, -C, -D, -E, -FA, -FB, -FC, -FD, -FE,
-FF og -F
1802 |Gorm feltet omfattende anleeg pa platformene |Offshore 446894 0 7,10% 158750
GormA, -B,-C,-D, -E og F
1803 |Harald feltet omfattende anleeg pa Offshore 37977 0 7,10% 13491
platformene Harald A og -B
1804 |Tyra feltet omfattende anlaeg pa platformene |Offshore 620821 0 7,10% 220534
Tyra Vest A, -B, -C, -D og -E samt Tyra @st A,
-B, -C, -
1805 | Siri feltet omfattende anlaeg pa Siri platformen |Offshore 226445 0 7,10% 80440
1806 |Halfdan feltet omfattende anleeg pa Offshore 92482 0 7,10% 32852
platformene Halfdan HDA, -HDB, -HDC og -
HBA
1807 |NCC Mobilt anleeg Industri og 0 0
Service
1824|Hgje Tastrup El og FV 108 108 7,10% 38
1825|Svogerslev Fjernvarmecentral El og FV 618 618 7,10% 220
1826 |Lystrup Fjernvarme Amba El og FV 55 55 7,10% 20
1827 |Fjernvarmecentralen Avedare Holme El og FV 3321 3321 7,10% 1180
1828 |Hvidovre Midt El og FV 622 622 7,10% 221
1829 |Hvidovre Hospital Industri og 1514 0 7,10% 538
Service
1830|Brgndbygster Fjernvarmecentral El og FV 742 742 7,10% 264
1831 |Brgndbyvester Fjernvarmecentral El og FV 986 986 7,10% 350
1832 |Brgndby Strand Fjernvarmecentral El og FV 501 501 7,10% 178
1833|Avedgre Fjernvarme A.m.b.a El og FV 396 396 7,10% 141
1841 |Holme Lundshgj Fjernvarme amba El og FV 10 10 7,10% 4
1847 |Middelfart Fjernvarme, Hovedcentral El og FV 242 242 7,10% 86
1853| Arkil asfalt Industri og 1899 0 7,10% 675
Service
1854|NCC Roads Trige Industri og 2656 0 7,10% 943
Service
1855|R@nne Vand og Varmeforsyning Amba, El og FV 96 96 7,10% 34
reserve og spidslastcentral
1857 |Hedegardens varmecentral (I/S El og FV 134 134 7,10% 48
Vestforbreending)
1858 |Elsam kedler ved SCA Packaging El og FV 15033 15033 7,10% 5340
1870|Danscan Steel A/S Industri og 0 0
Service
1877|Colas Sundholmen, Ngrresundby Industri og 0 0
Service
1891|25 MW Gasturbine El og FV 0 0
1892 |Energi Fyn Holding A/S - Kratholmvej El og FV 0 0
1893 | Effektmarked DK I/S El og FV 0 0
1906 |LMK VEJ A/S - Vandel Asfaltfabrik Industri og 0 0
Service
1917|CTR, KLC2 - Kgbenhavns Lufthavn El og FV 0 0




11.2  NAP STANDARD TABELLER

Tabeller med hovedoplysninger om allokeringsplanens forudsetninger som angivet
i Kommissionens retningslinier for udarbejdelsen af allokeringsplaner, jvf.
KOM/2005/703.

I. NAP Summary Table

NAP summary table — target calculation
(Grey fields are filled out automatically)

Row |Data table
no.

Emissions (Mt

CO2eq)

Target under Kyoto Protocol or Burden
Sharing Agreement (avg. annual GHG
emissions 2008-12)

54,77

Total GHG emissions 2004 (excluding
LULUCF emissions and removals)

68,09

Difference +/-
(row A - row B) (negative means need to
reduce)

-13,33

Av. annual projected total GHG emissions
2008-2012 (‘with measures' projection)

67,80

Difference +/-
(row A - row D) (negative means need to
reduce)

-13,03

Reduction measures (where relevant)

F |V

EU emissions trading scheme [1], [2]

52

G |V

Additional policies and measures (other than
emissions trading), including LULUCF

3,60

H |viI

Government purchase of Kyoto mechanisms

4,20

Total reduction measures (row F + row G +

row H)

13,00

[1] Please insert average annual contribution to reduction (in negative figure)
o Please insert the figure in Table V, Line L, Column iv minus the annual average emissions in 2008-2012
2] in the ETS sector under the business as usual scenario
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NAP Summary Table — basic data

Ila

NAP Summary table - Basic data

(Grey fields are filled out automatically)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

A|Real GDP [1] (inbilion £2000) Absolute 1364 1379 138,8 138,8 146,3 1504 154,2 158,7 162,7 166,9 1717 174,3

Trend index 2003=100 1711 1197 1845 1845 8274 85,02 87,16 89.74 9196 9438 97,06 98,57

B |Emissions [1] (Mt of C02) 2] Absolute 5,7 634 576 59,8 63,2 60,5 74,0 645 60,4 515 531 547

Trend index 2003=100 88,63 106,60 9686 10048 10636) 10167|  12440[ 10841 101,59 96,17 89,25 9199

C [Carbon intensity [1] (million tonnes CO2 / billion | Absolute 0,39 0,46 042 043 043 040 0,48 0,41 0,37 0,34 0,31 0,31
£) Trend index 2003=100 0,39 046 042 043 043 040 048 041 0,37 0,34 0,31 0,31
Year Annual
average

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2008-2012

A|Real GDP [1] (inbilion £2000) Absolute 1761 1769 1808 1853 1879 1917 1953 199,1 2029 2059 2092] 20248
Trend index 2003=100 99,57 100f 10223) f0475( 10623 10837  11038f 11257 11471 11640] 11829 11447

B |Emissions [1] (Mt of C02) 2] Absolute 943 995 940 204 96,0 a7 2 a7 56,3 52,0 534 539 54,67
Trend index 2003=100 91,24 100 90.79 84,80 97,52 96,11 97 11 9473 87,43 89,79 9063 9194

C [Carbon intensity [1] (million tonnes CO2 / billion|Absolute 03 0,34 0,30 027 031 0,30 0,30 0,28 0,26 0,26 0,26 027
£) Trend index 2003=100 031 100 0,30 027 031 030 0,30 028 0,26 0,26 0,26 027

[1] Indicate data source(s), separately per year where relevant.

[2] Please note that contrary to the explanation of Table lla an page 34 of the English version of the NAP2 guidance communication, we are requesting here only CO2 and not tatal greenhouse gas emissions.
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I1b. NAP Summary Table — basic data on electricity sector

b NAP Summary table — Basic data on electricity sector [1]

(Grey fields are filled out automatically)

Average

Year 2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2010 2011 2008-2012
Total domestic electricity production (TWh) 34,44 43,75 35,41 34,45 43,33 42,29 37,69 39,24 40,32
Total Imports (TWh) 0,67 0,00 0,00 1,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bla Country 1 0,67 1,37
B/b Country n
Bl Other countries
Total Exports (Twh) 0,00 8,54 2,87 0,00 0,00 0,00 7,78 1,96 3,34 458
Cia Country 1 &,54 2,87 778 1,96 3,34 458
Cib Country n
Cic Other countries
Electricity trade balance (TVWh, total row B - total
row C) 0,67 8,54 -2,87) 1,37 0,00 0,00 -7,78 -1,96 -3,34 -4 58
Share of gas in total domestic electricity
production (%) 24% 21% 25% 24%
Share of oil in total domestic electricity
production (%) 12% 5% 4% 4%
Share of coal in total domestic electricity
production (%) 46% L 46% 43%
Share of nuclear energy in total domestic
electricity production (%) 0 a 0 U U 0 U 0 0 0,00
Share of renewable energy, including
biomass, in total domestic electricity
production (%) [2] 16% 18% 24% 28% 32% 35% 35% 0,34

Indicate data source(s), separately per vear where relevant.

TIhe cellin rowe | for the vear 2010 =hould alzo include (in footnote) the target pursuant to Directive Z001/77/EC,
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I1l. NAP Summary table — Recent and projected greenhouse gas emissions per
common reporting format sector (without taking into account additional policies

and measures in Table V1)

NAP Summary table — Recent and projected greenhouse gas emissions per common reporting format sector (without taking into account additional policies and measures in Table W1}

(Grey fields are filled out sutomatically)

in Mt CO2eg
Row JCRF 2003 2004 2005 2008 2009 2010 2011 2012} Average annual
ref. |=zubsector projected emissions
20058-2012
5 [1.A1 Energy generation GHG 318 259 = | 29,61 28.2] 23.9] EEE: | 25 76,55
B CO2in ETS 27 26,3 21, 231 240 24 55|
i 1.4.3 Transport GHG 131 13,3 13,6 14,1 14,1 14,0 14,1 142 14,10
D 1.4.4.a + b+ |Commercial and institutional, GHG T, 7.5 7.5 7.2 7.1 7.0 6,9 B, 5, 96|
E c Residential, and Agricultural COZnETS K K 01 01 01 .07
energy use
F 2 Industrial processes GHG 3.2 3.1 2.5 2, 2 2, 2, 2.6 2,68
G CO2in ETS 15 3 15 15 1,5 1,45
| 4 Agriculture GHG 10,1 10, 0f 9.9 9.6 Q5 9.5 9.4 9.3 544
I 5 Land-Use Change and For. [1] |GHG = 1 ~1,5] #DIVISIOMN/0!
K 6 Waste GHG 1,5 2 1,4 1,4 1,4 13 1,4 14 1,36
L 1.42 +1.A 4 All other sectors GHG 6,6 7.0 6,5 66 6.6 6, 6, &, 6,72
+1AS5+18B
+3+7
] CO2in ETS 3.5 3.6 3.6 S S 3.61
Total (A+C+D+F+l+J+K=+L) GHG 67,80
N il il 65.1 62,5 71,0 69,5 65.1 66.5 66,8
Total in ETS (B+E+ G + M) CO2in ETS 0 0 0 32,8 3.4 26,9 28,3 292 2871
Q0
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IV. NAP Summary table — Recent and projected CO, emissions in sectors covered

by the EU emissions trading scheme

N NAP Summary table — Recent and projected CO. emizsions in sectors covered by the EU emissions trading schems
(Grey fizlds are filled owt automatically)
Emizzions in Mt CO.eq i i iii [3] i v Vi wii Wi x £ xi
“ear 2003 2004 2005 2006 2007 2003 2009 2010 2011 2012 Average annual projected
emissions 2008 — 2012 [1]
A Jcombustion installations 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
total (excluding installations
covered under rows B-J)
main activity 1 #ONISION
main activity 2 H#ONISION/ D!
flaring #ONISION
integrated steshworks #DONISIOND
crackers HOMISIOMND
furnaces HOMISION
main activity n #OMNISION )
B mineral oil refineries HOMISIOND
C |Jcoke ovens H#OMNISION
D metal ore roasting, #ONISIOND
sintering, pig iron and steel
producing installations
E cement producing #ONISIOND
installations
F lime producing installations #DONISIOND
G |glass and glass fibre #ONISION
producing installations
H Jeceramics producing #ONISION
installations
| pulp, paper and board #DONISIOND
producing installations
J Total (ZRows A and B to 1) [2] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
K | Share of EU ETS CO; in total 0,00% 0,00% 0,00% 46,10%| 45,18%| 41,33%| 42,66%| 43,6T% 43 77T%
GHG emissions (%) (Row J /
Rowr N in table 111 )
[1] Mumbers to be used in last two columns of Table V.
[2] Row J must be equal to 0,00 0,00 0,00 32,75 31,41 26,92 28,31 2916 29,71
Row O in Table llI-
[3] Please insert figures equal to the reqistry data on the surrendered amount of allowances (note that this is not the allocation data).
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V. NAP Summary table — Proposed allocat

(without additional policies and measures) in the sectors covered by the EU

heme

ing sc

trad

emissions

(Grey fields are filled out avtomatically)

i ii i v v
2003 actual CO; emissions | 2004 actual C0; emissions | Average annual allocation | Proposed average annual | Proposed ETS allocation as a
(Mt COZ) (Mt COg)y 2005 - 2007 allocation in 2008-2012 percentage of first period ETS
allocation
combustion installations total 0,00 0,00 #DMNVISIOND?
[excluding installations covered
under rows B-J)
main activity 1 0,00 0,00 T=onisioni:
main activity 2 0,00 0,00 HOMNISION/D
flaring 0,00 0,00 HONISIOND
integrated steclworks 0,004 0,00 ‘#_u?“_m_ozh_o”
crackers 0,00 0,00 HOMNISION/D
furnaces 0,00} 0,00 #DMNVISIOND?
main activity n 0,00 0,00 #DONISIOND?
mineral oil refineries 0,00 0,00 #DONISIOND?
coke ovens 0,00 0,00 #DONISIOND?
metal ore roasting, sintering, pig 0,00 0,00 #DONISIOND?
iron and steel producing
installations
cement producing installations 0,00 0,00 HONISIOND
lime producing installations 0,00 0,00 H#OMNISION/D?
glass and glass fibre producing 0,00 0,00 H#OMNISION/D?
installations
ceramics producing installations 0,00 0,00 mw_u?q_m_oz‘_a”
pulp, paper and board producing 0,00 0,00 #OMNISIOND:
installations
Total 0,00 0,00)30,82 2400 77,62%
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VI. NAP Summary table — Reductions expected by policies and measures other

than the EU emissions trading scheme and which have not been taken into account

for the "with measures" projection presented in Table 11 (Mt COeq)

Vi
measures" projection presented in Table Il (Mt CO-eq}
i ii iii v W Wi Wi Wil [
Measures Under implementation [1] Adopted [2] Planned [3]
Expected average annual reduction Full effects Expected average annual reduction Full effects | Expected average annual reduction | Full effects
[2003-12) expected as [2003-12) expected as (2005-12) expected as
from year from year from year

In ETS sectors

In non-ETS sectors

In ETS sectors

In non-ETS sectors

In ETS sectors

In non-ETS sectors

To be decided in 1,30 2010
& |Energy Strategy
B
£
D
E
m
G
H
|
¢ Subtotal 0,00 0,00 0,00 1,30 0,00 0,00
Total (equal to
row G in Table ) 1,30

L Implementation iz ongoing, and the measure iz net taken into account for the ™with meazures” projections presented in Table lll. Az regards the vear, Member States =hould

indicate the year where the full or a substantial part of the effects can be expected, not the first year of implementation.

IZl. The measure has been adopted by the final instance at the relevant local, regional or national level, but it is not yet implemented.

[2]. The measure is at least mentioned in a formal government document.
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ERU= CERs AAls and others Total
A |Planned purchase Total 2008-2012 11,5 9,5 0 21,00
Annual average 2.3 1,9 [1] 420
c Quantity of units already paid for 3,20 0,30 3,00
Quantity of units contracted, but yet unpaid (delivery pending start of UN 9 5,5 15,50
ITL) [1]
Neither bought nor contracted by date of notification (A - C - D) 0,7 2,7 0 2,00
Full budget appropriated to first Currently available for 2 13 15,00
commitment period [2008-12) 2006 (M EUR)
G Committed for the future 44 44 848,00
(M EUR) [2]
Implied future price M EUR/MTt CO2eq ((F+G)E)

VII. NAP Summary table — Government’s planned use of Kyoto units (Mt COeq)

and status of implementation

[1] Unite partialty paid for ehould be proportionally distributed between lines C and D
[2

Row G should not include the sums intended to cover payments for units represented in row D (however, this row includes sum to cover risks associated with all government JUCDK
purchages)
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VIII. NAP Summary table — Details on

new entrants, closures and auctioning

NAP Summary table - Details on new erfrans, closures and auctioning

Issues with respectto new entrants

Description of NAP provisions

Dogs the plan contain a new entrants' reserve?

VES

What s its size In absolute terms and as a percentage of the tofal quaniy of allowances
forthe period?

20

\What use is made of allowances left over in the reserve at the end of the tracing pariod?
(cancelation, sold)

Sold/auctioned

How will new entrants be freated in case the resenve runs out of allowances before the end
0f the fracing period? (reseive replenished, further new entrants buy in the market)

Further new enfrants buy in the market

Dogs the allocation to the new entrant depend on the actual chaice of fuel?

N0

Does the allocation to the new entrant depend on the actual choice of technology?

NO: with a few exceptions

Does the allocation to the new enfrant depend on the estimated or actual number of
operating hours or does the allocation use a standard number of oparaingiours?

Standard number used.

Auctioning

Willany allowances be auctioned? Onlystrius from NER
What share of the total quanity of allowances wil be auclioned? (-2%

Who can participate in the auction? Anyong

What auctioning method will be used? Undecided

When/at what intervals willthe auction(s) be held? Undecided

What quantity of allowances will be auctioned each fime? Undecided

What use will be made of the revenues? Undecided

Vil the aucfions be coordinated with any auctions in other Member States? Undecided

Closures

Do operafors have to report o the competent authority when an installation closes, and on
what conditions is an installation considered o be closed?

—
o

5

Does the operator continug to be issued alowances for a closed installaion in the
remaining years of the trading period? ff the reply depends on whether the operator sefs up
a new enfrant installation replacing the closed installation, please briefyy describe the
pIouision.

=
=

What happens fo any allowances that were intended for an instalation, which wil nof

Sold/auctioned

receive them after closure? (cancelation, fed into & new entrants' resenve auctioning)
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IX. NAP Summary table — Further details on selected new entrants

NAP Summary table — Further details on selected new entrants

Power plant with a rated thermal input exceeding

20 MW

Power plant with a rated thermal input exceeding
20 MW

Maximum capacity of the actual installation

(At least 100 MW)

(At least 100 MW)

Fuel (s) used Coal Gas
Forecast number of operating hours/year in
the period 2008 to 2012 5000 5000
Annual allowance allocation in 2008 to 2012
(allocation per MWe) 1191 1191




X. NAP Summary table - Important assumptions on annual averages

NAP Summary table - Important assumptions on annual averages

€/GJ cif €/GJ cif €/GJ cif
Year EU Allo- Crude oil Natural gas | Coal price [1] |Exchange rate Other
wance price | price (Brent) price [1] [2]
(in Euro) [1]
2005 7,50 4,19 2,07 7,45
2006 9,44 6,37 2,04 7,45
2007 8,80 6,39 2,00 7,45
2008 €20 8,17 5,97 1,96 7,45
2009 €20 7,53 5,56 1,93 7,45
2010 €20 6,90 5,37 1,90 7,45
2011 €20 6,90 5,36 1,90 7,45
2012 €20 6,90 5,35 1,89 7,45

[ Use common market standard and specify, including the currency used; indicate in detail sources of data and

methodologies

[2] For those Member States outside the Euro-zone
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11.3 TILDELINGSKRITERIER - N@GLETAL

Listepunkt pa tung proceslisten

Kvoter pr.
kapacitetsen
hed (NAP2)

Kapacitetsenhed

Procesud-
ledninger

1) Der anvendes til opvarmning af
vaeksthuse med et overdakket areal pa
mindst 200 m? i gartnerier og vaekstlys i
disse, dog bortset fra veeksthuse, hvorfra
der foregdr detailsalg.

0,096

m2 opvarmet vaeksthus

2) Der anvendes direkte ved inddampning
og tarring af vandoplgst natriumklorid.

34

Ton tgrt salt pr. time

3) Der anvendes direkte ved
pasteurisering, sterilisering, inddampning,
homogenisering, koncentrering og tarring
af maelk og meelkebaserede produkter med
henblik pa fremstilling af meelkebaserede
produkter med et tgrstofindhold pa mindst
90 pct. Elektricitet anvendt direkte til
opvarmning og tgrring samt til drift af
serlige anlaeg, hvorved der som led i
forarbejdningsprocessen sker en
koncentration i form af f.eks.
ultrafiltrering, er dog ogsa omfattet.
Koncentrering med henblik pa fremstilling
af de nevnte malkebaserede produkter er
omfattet, uanset om den foregar i
virksomheden, som fremstiller disse
produkter, eller i andre virksomheder.

2198

Ton meelkepulver pr. time

3435

Ton proteinpulver pr. time

4) Der anvendes direkte ved fremstilling
af foderstoffer, fodertilseetning, herunder
foderfosfat, og foderblandinger samt
tarring og inddampning af vinasse, mask,
roepiller og lignende varer bestemt til
dyrefoder. Dette galder dog ikke forbrug
til tarring af korn og fra.

20

Ton foderstof pr. time

5) Der anvendes direkte ved fremstilling
af mel, pulver og pellets af kad eller
slagteaffald, uegnet til menneskefade,
henhgrende under position 2301.10 i EU's
kombinerede nomenklatur bortset fra
fedtegrever egnet til menneskefade.

343

Ton kgd- og benmel pr. time

6) Der anvendes direkte ved fremstilling
af grantmel, grantpiller og andet
kunsttgrret grent.

798

Ton grentpiller eller grgntmel pr.

time

7) Der anvendes direkte til fremstilling af
pectinstoffer, pectinater og pectater samt
planteslimer og gelateringsmidler, ogsa
modificerede, udvundet af vegetabilske
stoffer henhgrende under position 1302.20
til og med position 1302.39 i EU's
kombinerede nomenklatur og modificeret
stivelse henhgrende under position 3505 i
EU's kombinerede nomenklatur samt
direkte ved fremstilling af emulgatorer
bestemt til fadevarefremstilling eller til
teknisk brug pa basis af vegetabilske eller
animalske fedt- og oliestoffer.

1766

Ton pektin pr. time

638

Ton emulgator pr. time




8) Der anvendes direkte ved destillering af
alkohol og i kombination hermed
fremstilling af geer, herunder efterfalgende
terring af geer.

491

m3 ren alkohol pr. time

9) Der anvendes direkte ved tarring eller
inddampning af papir- og papmasse eller
andre stoffer eller produkter oplgst i eller
iblandet vand med et tarstofindhold pa
hgjst 40 pct. for terring og et
tarstofindhold p& mindst 90 pct. efter
tarring.

Som pkt. 21

10) Glas

1191

Ton smeltet glas pr. time

Ja

11) Der anvendes direkte ved fremstilling
af

a) slaggeuld, stenuld og lignende
mineralsk uld, ekspanderet vermiculit,
ekspanderet ler, skumslagger og lignende
ekspanderede mineralske stoffer,
blandinger og varer af varmeisolerende,
lydisolerende eller lydabsorberende
mineralske stoffer henhgrende under
position 6806 i EU's kombinerede
nomenklatur,

313

m3 letklinker pr. time

Ja

2130

Ton linieuld pr. time

b) glasfibre, herunder glasuld, henhgrende
under position 7019 i EU's kombinerede
nomenklatur,

1153

Ton fibrering pr. time

Ja

12) Der anvendes direkte til keramisk
breending samt forudgaende terring af
varer bestemt hertil.

704

Ton braendt gods pr. time

Ja

13)Der anvendes direkte til opvarmning,
inddampning, tarring eller breending af
kalk, kridt, kridtsten, marmor og andre
calciumcarbonatprodukter, flint, gips,
moler, bentonit og andre lerarter,
ferrosulfat, kobbersulfat og calciumoxid
samt ggdningsstoffer med et
terstofindhold pa mindst 90 pct., heraf
mindst 5 pct. fosfat efter tarring.
Elektricitet anvendt direkte til fremstilling
af calciumcarbonatprodukter dog alene i
form af opvarmning og terring samt til
drift af serlige anleeg, hvorved der som
led i forarbejdningsprocessen sker en
koncentration af
calciumcarbonatprodukterne samt
afgiftspligtige varer bortset fra elektricitet
til opvarmning af gipspladehzrdelokaler,
er dog ogsé omfattet.

7499

Ton styk-kalk pr. time

Ja

6949

Ton braendt kalk pr. time

Ja

304

Ton tgrret bentonit pr. time

4024

1000m?2 gipsplader pr. time

16) Der anvendes direkte ved fremstilling
af fiskeolie samt fiskemel henhgrende
under position 2301.20 i EU's
kombinerede nomenklatur pa baggrund af
fisk og krebsdyr, bladdyr eller andre
hvirvellgse vanddyr samt affald heraf.
Dette geelder dog ikke forbrug af
elektricitet til fremstilling af fiskemel,
efter at fiskeolien og limvand er blevet
udskilt fra pressekagen, og efter at
fiskeolien er blevet separeret fra solubles i
produktionsprocessen. Det gaelder heller
ikke forbrug af elektricitet til
videreforadling af fiskeolien efter at
denne er blevet separeret fra solubles.

343

Ton ravarer til fiskeolie og
fiskemelsfremstilling pr. time

17) Der anvendes direkte ved fremstilling
af rar- og roesukker henhgrende under
position 17.01 i EU's kombinerede
nomenklartur pd baggrund af sukkerroer
og sukkerrgr.

684

Ton roesukker pr. time

18) Der anvendes direkte ved fremstilling
af stivelse henhgrende under position
11.08 i EU's kombinerede nomenklatur,

76

Ton kartoffelmel pr. time

1805

Ton kartoffelproteinpulver pr.

time
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hvis tarstofindholdet er pd mindst 80 pct.

19) Der anvendes direkte til tarring og

breending af malt.
442 | Ton malt pr. time

21) Der anvendes direkte til fremstilling af 196 | Ton (returpapir til) pulp pr. time

papir og pap pa basis af retur- og
affaldspapir og pap eller pulp heraf eller
cellulose samt anvendes til formaling af
calciumcarbonatprodukter til pulver med
en diameter pé hgjst 3 my, i det omfang
pulveret er bestemt til at anvendes til
fremstilling af papir. Dette geelder dog
ikke afgiftspligtige varer, der anvendes til
efterbehandling af papir eller pap,
herunder efterfalgende fremstilling af
papir og pap eller andre papir- og
papprodukter pé basis af feerdigfremstillet
papir, bortset fra coatning eller glitning.
Elektricitet anvendt til fremstilling af papir
og pap i andre former end ruller eller ark
er dog ikke omfattet, nar papiret eller
pappet har andre former end &ggebakker.
Afgiftspligtige varer anvendt direkte til
fremstilling af eggebakker af andre
materialer er ogsd omfattet. 2679 | Ton (pulp til) papir pr. time

22) Der anvendes direkte til fremstilling af
cellulose eller pulp af retur- og
affaldspapir og pap. 196 | Ton (returpapir til) pulp pr. time

28) Der anvendes direkte ved raffinering
og destillering af mineralolieprodukter
samt stenkulstjeere og andre mineraltjeerer

samt produkter udvundet heraf. Ton raffinerede faerdigprodukter

724 | pr. time
29) Der anvendes direkte til fremstilling af 5469 | Ton gr& cement pr. time Ja
cement. Ia

7764 | Ton hvid cement pr. time

30) Der anvendes direkte til smeltning af
metaller og glas og varmholdelse af
smeltede metaller og glas samt direkte til
fremstilling af valsede eller kontinuert
stgbte slabs og knipler samt til
videreforarbejdning af slabs og knipler
ved varmvalsning til plader, trad, steenger
og lignende varer af jern og stal, ikke
ydeligere forarbejdet ved f.eks.
sandblaesning m.v., til
metalvarmebehandlingsanleg og til
ventilation af lokaler, hvor smeltet metal
og glas forarbejdes. Alene opvarmning af
glas til over 300 grader samt varmholdelse
af glas, der har vaeret opvarmet herover i
fremstillingsprocessen, betragtes som
smeltning af glas samt varmholdelse af
smeltet glas. 196 | Ton stgbejern pr. time

8 18. For en produktionsenhed, som er sat i drift i perioden 2. januar 2004
til den 31. marts 2004 eller som i denne periode har foretaget en vasentlig
udvidelse, tildeles for 2. periode kvoter som angivet i stk. 2-5.

Stk. 2. Alle produktionsenheder, bortset fra enhederne i stk. 3-5, tildeles
0,87 kvote arligt for hver ton CO; af den beregnede braendselsrelaterede
CO,-udledning i 2004 samt 0,98 kvote arligt for hver ton CO, af den
beregnede procesrelaterede CO,-udledning i 2004. Beregningen sker pa
grundlag af produktionsenhedens faktiske CO,-udledning i 2004 omregnet
til udledningen for et helt driftsar.

Stk. 3. Energiproducerende anleag i industrien m.v., som er omfattet af § 5,
stk. 1, nr. 1, tildeles 459 kvoter arligt pr. installeret MW indfyret fossil




kapacitet. Hvis kvotetildelingen er hgjere efter tildelingsprincipperne i stk.
2, sker kvotetildelingen efter principperne i stk. 2.

Stk. 4. Produktionsenheder, som navnt i § 6, nr. 2, tildeles arligt i 2. periode 131
kvoter pr. kapacitetsenhed i ton stgbt gods pr. time. Hvis kvotetildelingen er hgjere
efter tildelingsprincipperne i stk. 2, sker kvotetildelingen efter principperne i stk. 2.

Stk. 5. Produktionsenheder, som navnt i § 7, nr. 3, tildeles arligt 38 kvoter
pr. kapacitetsenhed i ton braendt gods pr. dag. Hvis kvotetildelingen er
hgjere efter tildelingsprincipperne i stk. 2, sker kvotetildelingen efter
principperne i stk. 2.

Tildeling i 2. periode til produktionsenheder, som sattes i drift efter den 31.
marts 2004

8 19. Produktionsenheder, der seettes i drift efter den 31. marts 2004,
tildeles kvoter efter stk. 3-7. Det samme geelder for stgrre udvidelser af
produktionskapaciteten pa eksisterende produktionsenheder, der sattes i
drift efter den 31. marts 2004, og for produktionsanleg, der er idriftsat for
den 31. marts 2004, men farst opfylder kravene til at vaere omfattet af loven
efter denne dato. Tildeling af kvoter efter denne bestemmelse er betinget af,
at de anlag, der indgar i produktionsenheden, ikke tidligere har veeret en del
af en produktionsenhed, der fortsat omfattes af kvotedirektivet.

Stk. 2. Ved en starre udvidelse i stk. 1 forstas:

1) For produktionsenheder omfattet af stk. 3 og 6 en udvidelse af
kapaciteten pa mindst 10 MW indfyret effekt eller en forggelse af den
indfyrede kapacitet med mindst 20 pct. i forbindelse med etablering af
kraft-varme-produktion.

2) For produktionsenheder omfattet af stk. 5 en udvidelse pd mere end 10
pct. af den installerede produktionskapacitet for udvidelsen.

Stk. 3. Driftsledere for elproducerende produktionsenheder, der ikke er
omfattet af stk. 6, tildeles 1191 kvoter pr. MW installeret fossil
elproduktionskapacitet pr. ar, enheden er i drift. Der tildeles yderligere 305
kvoter pr. MW installeret fossil varmeproduktionskapacitet pr. ar, enheden
er i drift, forudsat at varmen ikke helt eller delvist anvendes i de tunge
processer, jf. stk. 5. Ved kraft-varme-producerende enheder beregnes
elkapaciteten ved fuld varmeproduktion. Tildelingen af kvoter er betinget af,
at den tekniske enhed, hvis idriftsettelse udlgser kvotetildelingen vil veere i
drift mindst 3.000 fuldlasttimer arligt. Opfyldes kravet om 3.000 arlige
fuldlasttimer ikke, kan ministeren kraeve, at driftslederen tilbageleverer
tildelte kvoter. Ministeren kan som betingelse for kvotetildelingen fastszette
naermere krav til dokumentationen af driftstiden.

Stk. 4. En varmeproducerende produktionsenhed, som er sat i drift efter
den 31. marts 2004 og ikke producerer el, tildeles ikke kvoter for 2. periode.
Stk. 5. En produktionsenhed med aktiviteter, der er omfattet af bilaget om
tung proces i lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, tildeles kvoter

ud fra de nggletal, der angives i bilag 2 til denne lov. Nye

produktionsenheder med aktiviteter, der efter lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter afgiftsmaessigt regnes som tung proces, for hvilke der ikke
er et nggletal i denne lovs bilag 2, tildeles til de tunge processer 178 kvoter
pr. installeret MW varmekapacitet pr. ar, enheden er i drift.

Stk. 6. En energiproducerende produktionsenhed pa en
offshorevirksomhed, tildeles 2975 kvoter pr. MW akseleffekt pr. ar,
enheden er i drift.
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Stk. 7. Kvotetildeling efter stk. 5 og 6 er betinget af, at
produktionsenheden helt eller delvist anvender et fossilt braendsel, for hvis
udledning driftslederen skal returnere kvoter efter § 26. Safremt der kun
delvis anvendes fossilt breendsel, reduceres kvotetildelingen
forholdsmaessigt.



