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Klimaplan: Danmark nar sit Kyoto-mal

Regeringen offentligger i dag hovediinierne i den sakaldte allokeringsplan, som tildeler dan-
ske virksomheder kvoter for, hvor mange drivhusgasser, de ma udlede. Med planen star det
klart, at Danmark vil leve op til sit klimamal, som er blandt verdens mest ambitigse.

"Med denne klimaplan er det slaet fuldsteendig fast, at Danmark vil leve op til sit Kyoto-mal.
Det vil ferst og fremmest ske ved, at vi strammer kvoten for virksomhederne og isser elsel-
skaberne, som dermed bliver nadt til at vaere endnu mere effektive i fremtiden. Klimaplanen
er dog mere end en kvoteplan. For udover de strammere kvoter har regeringen besluttet, at
vi igangsaetter yderligere nye hjemlige klimatiltag, der vil bidrage til at reducere udiedninger-
ne og fremme teknologiudviklingen i de sektorer, som ikke er kvotebelagte. Endelig fortseet-
ter vi en aktiv klimaindsats i @steuropa og i ulandene. Indsatsen vil bade bidrage med tekno-
logioverforsel og til at vi nar Danmarks klimamal i 2008-12. Samlet set star vi altsd med en
bred og meget fornuftig vifte af virkemidler”, siger Connie Hedegaard.

Det kvoteomfattede erhvervsliv - industri, elvaerker, varmeveerker og offshore - vil samlet set

fa reduceret deres tildeling af kvoter med godt en fierdedel i perioden 2008-12 i forhold til pe-
rioden 2005-07. Elsektoren vil skulle levere de sterste reduktioner. Regeringen har besluttet

ikke at @endre pa CO2-afgiften som led i allokeringsplanen. '

Danmarks klimamal er blandt de mest ambitigse i verden, da vi har pataget os en reduktions-
forpligtelse pa 21 % i 2008-12 i forhold til udiedningerne i 1990. | 2002 forpligtede vi os juri-
disk til at leve op til denne forpligtelse, ogsa selv om Danmark i sidste ende ikke bliver hjulpet
i den sakaldte "basisarssag”. Bliver Danmark ikke det, vil vores reduktionsforpligtelse reelt
svare til 28 %. : '

"Vi har allerede gjort en meget stor indsats i Danmark pa klimaomradet. Men der ma ikke
herske tvivl om, at det stadig er en kolossal stor udfordring for det danske samfund at leve op
til klimamalet. Balance er negleordet. Opgaven har vaeret at finde en made at leve op til ver-
dens hardeste forpligtelse pa. Pa den ene side skal vi tvinge industri og energisektor til fort-
sat at blive mere effektive. P& den anden side nytter det jo ikke, at vi lukker danske virksom-
heder, mens virksomhederne i verden omkring os kerer videre som hidtil. Jeg synes, der er
fundet en fornuftig balance mellem mange forskelligartede hensyn, herunder en balance mel-
lem hjemlige og udenlandske tiltag” siger Connie Hedegaard.

Miljgministeren- og Transport- og Energiministeren vil nu invitere Folketingets partier til en
gennemgang af regeringens udspil. Planen vil blive sendt i haring i januar.

" Laes fakta om hovedlinierne i regeringens udspil til allokeringsplan her.

Se figur og tabel om allokeringsplanen her.

Yderligere information:
Pressechef Mikke! Aarg-Hansen, Miljgministeriet, tIf. 33 92 74 92 eller 20 81 58 92
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Miljostyrelsen

FAKTA — Allokeringsplan for CO; kvoter

Den 21. december 2006

Regeringen fremlaegger hermed hovedprincipperne i den sakaldte "alloke-
ringsplan”, som forventes sendt i haring i januar 2007. De oplyste tal i den-
ne beskrivelse er forelgbige og kan blive justeret.

Ifglge EU's direktiv om handel med CO,-kvoter skal medlemsstaterne fer
handelsperioden 2008-12 udarbejde nationale planer, sakaldte "aliokerings-
planer”, som fastseetter den samiede meengde kvoter hver enkelt medlems-
stat vil tildele i perioden og som bl.a. beskriver, hvordan og til hvilke anleeg
staterne vil tildele kvoterne. Allokeringsplanerne skal beskrive hvordan de
enkelte medlemsstater vil leve op til deres forpligtelser i 2008-12, jf. EU's
byrdefordelingsaftale for reduktion af drivhusgasudledningen. Allokerings-
planen vil blive sendt i offentlig hering sidelabende med forslag til 2endring
af kvoteloven. Hovedbudskaberne vedrgrende aliokeringsplanen kan sam-
menfattes saledes:

Opfyldelse af Danmarks internationale forpligtelser

Danmark har pataget sig en af verdens storste forpligtelser til reduktion af
CO,-udledningen under Kyoto-aftalen. Allokeringsplanen viser hvordan
Danmark lgser sin forpligtelse gennem en kombination af indenlandske og
udenlandske miljg- og energitiltag fra bade staten og de CO,-udledende
virksomheder.

Klimamankoen _

Den forventede danske CO,-udledning i 2008-12 er faldet markant i de se-
nere ar. Forskellen mellem den forventede danske udledning af CO, og det -
mal, Danmark har pataget sig i Kyoto-aftalen — den’sakaldte manko — er

- dermed reduceret fra ca. 25 mio. tons i 2003 til ca. 13 mio. tons i 2008-12.
Reduktionen skyides blandt andet energispareplanen, som regeringen aftal-
te med SF, S, R og DF i 2005. Med allokeringsplanen dokumenteres det
hvordan mankoen nedbringes til nul.

Basisaret _

Af mankoen pa ca. 13 mio. tons udger det sdkaldte basisarsproblem 5 mio.
tons arligt. Det er en mulighed, at Danmark opnar kompensation for 1 mio.
tons heraf. Resten — 4 mio. tons arligt — kan Danmark ikke forvente at fa
kompensation for. Regeringen laegger op til, at staten dzekker basisaret
gennem indkeb af JI/CDM-kreditter fra klimaprojekter i @steuropa og udvik-
lingslandene, samt gennem tiltag i Danmark. Skulle Danmark ikke opna
kompensation for den sidste mio. ton, deekker staten ogsa dette.

Overordnet fordeling af byrden

Fordelingen af reduktionsindsatsen er sket bade ud fra hensynet til omkost-
ningseffektivitet og fordelingspolitiske hensyn, herunder statsfinansielle
konsekvenser og erhvervslivets konkurrenceevne. Endelig skal fordelingen
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selvfolgelig medvirke til at sikre hensynet til klimaet - ogsa i forhold til den
langsigtede klimaindsats. .

Tiltag i Danmark

Virksomhederne skal beere en del af reduktionsforpligtelsen, men regerin-
gen laegger op til, at der i forbindelse med den kommende energistrategi
ivaerkseettes en raekke statslige milj@- og energitiltag i Danmark. Disse kan
eksempelvis omfatte tilskudsordninger til CO,-reduktioner, afgiftsomleegnin-
ger, mv. | den forbindelse omprioriteres 200 mio. kr. fra den internationale
reduktionsindsats til nationale milje- og energitiltag. Der vil forsat veere
statslige midler til indkeb af JI/CDM kreditter i 2008 til 2009.

Industrien

Det er vigtigt, at den kvoteomfattede industri opnar rammebetingelser, som
ikke er vaesentligt forskellige fra betingelserne i de ovrige EU-lande. Den
kvoteomfattede industri tildeles 10 % faerre kvoter end i perioden 2005-07.

El-sektoren o
Regeringen laegger op til, at el-sektoren skal vaere med til at beere en storre
del af reduktionen af CO,-udledningen. Det skyldes blandt andet, at ei-
sektoren har relativt gode muligheder for at overveelte omkostningen ved
CO,-kvotekab i el-prisen. Hertil kommer, at der i el-sektoren er relativt gode
muligheder for at reducere CO,-udiedningen gennem blandt andet anven-
delsen af vedvarende energi.

Faciliterende enhed

De kvoteomfattede virksomheder far behov for at kgbe tilladelser til at udle-
de CO,. Miljgministeriet og Udenrigsministeriet har gennem de senere ar
opbygget stor kompetence i at erhverve JI/CDM-kreditter i @steuropa og i
udviklingslandene. Regeringen vil stille denne ekspertise til radighed for
virksomhederne.

Dobbeltreguleringen

Virksomhederne isger uden for kvotesystemet er omfattet af bade effekten
fra kvotesystemet og CO,-afgifter for deres el. Regeringen vil foretage en
samlet gennemgang af afgifterne pa energi og CO..

Loft for brug af JI/CDM kreditter

Danmark bakker op om den linie EU Kommissionen har lagt i behandlingen
af de farste allokeringsplaner. Den danske allokeringsplan er saledes udar-
bejdet med udgangspunkt i de af Kommissionen anvendte beregningsme-
toder. Dette betyder, at det samlede loft for virksomheders brug af JI/CDM-
kreditter fastseettes til ca. 19 % af den samlede kvotetildeling. Dette svarer
til, at de kvoteomfattede virksomheder samlet set kan deekke ca. 89 % af
deres forventede behov for kab af kvoter (udover de tildelte gratiskvoter) i
perioden 2008-12 med JI/CDM kreditter. Loftet differentieres saledes, at
elsektoren, som skal reducere mest, far et hogjere loft end andre sektorer.




BILAG - Hovedelementer i allokeringsplanen

Hovedelementer i den danske allokeringsplan for 2008-12 opsummeres i
tabellerne nedenfor. De oplyste tal er forelebige og kan blive justeret.

Tabel: Hovedkarakteristika i den danske allokeringsplan 2008-12 (forelgbige tal)

Faktor

Beskrivelse

| Basisfremskrivning

Ifelge basisfremskrivningen forventes Danmarks sam-
lede udledning af drivhusgasser at udgere gennemsnit-
ligt 67,8 mio. tons. CO,-zekvivalent pr. ar i perioden
2008-12. Heraf forventes ikke-kvotebelagte sektorer at
udlede 38 mio. tons CO,-akvivalent.

Reduktionsmal

| henhold til EU's byrdefordelingsaftale har Danmark
forpligtet sig til at reducere den nationale drivhusgasud-
ledning med 21 % i 2008-12 i.f.t. basisaret 1990.

Forbehold for basisar

Regeringens synspunkt er fortsat, at Danmark ber
kompenseres for exceptionelt hgj elimport i basisaret
1990, og en afklaring i EU pa dette basisarsproblem
afventes. Regeringen har i denne sammenheeng be- -
sluttet, at udfaldet af basisarssagen ikke vil influere pa
kvotetildelingen til de kvoteomfattede virksomheder i
2008-12.

Nye initiativer i ikke-
kvotebelagte sekto-
rer

Der gennemfares en raekke nye initiativer i de ikke-
kvotebelagte sektorer, som forventes at reducere driv-
husgasudiedningen med 1,3 mio. tons CO,-eekvivalent
pr. ar i perioden 2008-12 i.t.t. basisfremskrivningen.
Hvilke initiativer, der konkret bliver tale om, bliver fast-
lagt i forbindelse med regeringens kommende energi-
strategi.

Statslige klimapro-
jekter i udlandet

Regeringen har allerede i perioden 2003-07 afsat ca.
0,9 mia. kr. til indkeb af ca. 3,2 mio. CO, kreditter arligt
fra Joint Implementation (JI) og Clean Development
Mechanism (CDM) klimaprojekter til brug i perioden
2008-12. Herudover afsaettes 200 mio. kr. til delvis
daekning af evt. tabt basisar, usikkerhed i fremskrivning,
tilskrivning fra CO,-optag i jorde og skove m.v, hvilket
vil give yderligere ca. 0,3 mio. tons arligt i 2008-12.
Yderligere midler er afsat til deekning af evt. tabt basis-

ar.

Optag af CO2

Regeringen har besluttet at medregne optag af CO, i
jorde og skove (art. 3.4 i Kyoto Protokollen) i opgerel-
sen af det danske klimaregnskab for 2008-12, svarende
til ca. 2,0 mio. tons CO; pr. ar. Herudover medregnes
optag i skove rejst efter 1990 (art. 3.3), svarende til ca.
0,3 mio. tons CO, pr. ar.




Samlet kvotetildeling

Der uddeles arligt 24,5 mio. kvoter.

Kvoter til ny produk-
tionskapacitet

Der afseettes en pulje pa 2,5 mio. kvoter (i alt over 5
ar), svarende til ca. 2 % af den samlede kvote, til nye
produktionsenheder og ny kapacitet i eksisterende pro-
duktionsenheder til uddeling efter farst-til-melle princip-
pet. Evt. overskydende kvoter fra reserven kan blive
auktioneret.

Auktionering -

Der afsaettes ikke kvoter til bortauktionering i perioden
2008-12. Dog kan eventuelt overskydende kvoter fra
puljen til ny produktionskapacitet auktioneres/szelges.

Kvoter til eksisteren-
de virksomheder

Der tildeles arligt 24,0 mio. gratis kvoter til de eksiste-
rende kvoteomfattede virksomheder.

Principper for forde-
ling af kvoter mellem
sektorer

Industrien far, samlet set, tildelt gratis kvoter der svarer
til ca. 90 % af deres kvotegrundlag (se forklaring pa
tildelingsmetode nedenfor).

Offshore sektoren tildeles ligeledes kvoter svarende til
ca. 90 % af kvotegrundlaget.

Varmesektoren far tildelt ca. 85 % af kvotegrundlaget.

Elsektoren tildeles kvoter svarende til ca. 57 % af kvo-
tegrundiaget. Elsektoren far tildelt en lavere andel af
kvotegrundlaget end de gvrige sektorer, fordi sektoren i
haj grad forventes at have mulighed for, at overveelte
kvoteprisen i elprisen.

Tildelingsmetode til
virksomhederne in-
denfor hver enkelt
sektor

Elproduktion: Fordeling af kvoter efter historisk elpro-

duktion.

Varmeproduktion: Fordeling af kvoter efter historiske
emissioner.

@vrig industri inkl. offshore: Fordeling af kvoter efter
historiske emissioner.

Som basis for tildelingen anvendes et gennemsnit af
den historiske udledning i basisarsperioden 1998-2004,
eller udledningen i 2004, safremt udledningen er hgjere
i dette ar end gennemsnittet for perioden. Denne basis
kaldes kvotegrundlaget.

Loft for virksomhe-
dernes brug af kli-
makreditter

Pa baggrund af EU Kommissionens afgereise af 29.
november 2006 vedr. 10 medlemslandes allokerings-
planer, fastsaettes det samlede loft for virksomheders
brug af JI/CDM-kreditter til ca. 19 % af kvotetildelingen.




Metoden som Kommissionen leegger til grund for fast-
saettelsen af loftet bygger pa princippet om, at mindst
halvdelen af reduktionsindsatsen skal foretages natio-
nalt. Loftet er fastsat saledes at staten kan vzelge at
daskke basisaret med kreditkab.

Det samlede loft differentieres saledes, at elsektoren,
som skal reducere mest, far et hgjere loft end andre
sektorer. Loftet kan overskrides i enkelte ar, sa laenge
den enkelte virksomheds loft ikke overskrides i perio-
den 2008-12 som helhed. Dette svarer til, at de kvote-
omfattede virksomheder samlet set kan daekke ca. 89
% af deres forventede behov for keb af kvoter (udover
de tildelte gratiskvoter) i perioden 2008-12 med JI/CDM
kreditter.

Lukning Der tildeles ikke nye kvoter til anlaeg efter lukning. Kvo-
tetildelingen annulleres fra ferstkommende ar efter det
ar, hvori produktionsenheden lukker.

Opt-in Anvendes ikke i 2008-12.

Arlig fordeling af kvo-
ter

Der uddeles 20 % af kvoterne i hvert af arene 2008-12,
medmindre anleeg lukker.

Afgiftsaendringer

Virksomhederne iseer uden for kvotesystemet er omfat-
tet af bade effekten fra kvotesystemet og CO -afgifter
for deres el. Regeringen vil foretage en samlet gen-
nemgang af afgifterne pa energi og CO,.




Tabel: Hovedtal i den danske allokeringsplan 2008-12 (forelabige tal, kan blive

&ndret).

Forventet arlig CO2

Arlig kvotetildeling

Arlig kvotetildeling

udledning 2008-12 - 2008-12 2005-07 (mio) .
(mio. tons) (mio) .
El- & varmeproducenter 20,5 15,8 21,7
Q@vrig industri inkl. offshore 9,2 82 9,2
Nye virksomheder 0,5 1
Auktionering 0 1,7
Samlet CO2 udledning/kvote i 29,7 245 33,56
kvotebelagte sektorer
Ikke-kvotebelagte sektorer og 38,0
gasser i alt’
Samlet drivhusgasudledning 67,8
Nye nationale virkemidler i -1,3
ikke-kvotebelagte sektore
Monitorering af CO; optag.i -2,3
jorde og skov
Statslige JI/CDM kreditter, -3,2
2003-7
Evt. deekning af tabt basisars,
usikkerhed i fremskrivning,
tilskrivning fra sinks mv.,
herunder
- Bidrag fra JI/CDM kreditter -0,3
fra 2008-09 midler
- Midler i reserve pa §35 -0,7
Emissionsmal® 54,8

1. Opgjort i CO,-aekvivalent. Inkluderer udledningen af CO, i de ikke-kvotebelagte
sektorer samt udledningen af andre drivhusgasser end CO, i sdvel kvote- og ikke-

kvotebelagte sektorer
2:0Opgjort i COz-a=kvivalent

3: Afhaenger af afgerelsen om basisaret

Tabel: Hovedtal i den danske allokeringsplan 2008-12 — Hvordan mankoen lukkes.

Mio. tons
arligt
Manko 13,0
Statslige tiltag, heraf -6,8
- Monitorering af CO2-optag i skove og jorde -2,3
- Nye nationale virkemidier i ikke-kvotebelagte sektorer -1.3 -
- JI/CDM kreditter, 2003-7 -3,2
Evt. deekning af tabt basisars, usikkerhed i fremskrivning, tilskrivning fra
sinks mv., herunder
- Bidrag fra JI/CDM kreditter fra 2008-09 midler -0,3
- Midler i reserve pa §35 -0,7
Statslige tiltag i ait -7,8
Virksomhedernes forpligtelse, herunder -5,2
| - Elsektoren 4.4
- @vrige kvoteomfattede virksomheder -0,8
1 alt 0

-
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