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Sammenfatning

Hver uge afgér fra Danmark flere containere af sted til Mellemgsten og Afrika med
brugt elektronikudstyr. | det omfang, der er tale om elektronikaffald, er denne eks-
port ulovlig.

Undersggelsen har vist, at en del af forsendelserne indeholder el-produkter, der
ikke virker. At disse produkter eksporteres skyldes, at de lavere Ignninger i modta-
gerlandene ger det muligt at reparere produkterne eller udtage enkeltdele som re-
servedele, hvorfor produktets umiddelbare ydeevne ikke er afgarende for opfyldel-
se af det kommercielle eller brugsmaessige sigte.

Det vurderes, at der ikke eksporteres elektronik til Afrika (alene) med det formal at
tjene penge pa skrotvaerdien af elektronikken. Dertil er transportomkostningerne
for hgje, og det ville vaere mere fordelagtigt at sende el-skrottet til andre destinatio-
ner, som fx Kina eller Hong Kong. Ikke desto mindre ma det forventes, at (dele af)
mange eksporterede, brugte el-produkter alligevel ender som skrot inden for en
relativ kort tidshorisont pa grund af deres ringe forfatning.

Sammenlagt vurderes det, at der eksporteres 300-350 containere om aret til for-
trinsvis Mellemgsten (Libanon) og Vestafrika, med omkring 2.500 tons brugte el-
produkter. Heraf er de ca. 130 containere fra hjelpeorganisationer under ordningen
”Genbrug til Syd”, som stettes af DANIDA.

Eksporten til Afrika og Mellemgsten omfatter forst og fremmest harde hvidevarer
fra udlejnings- og salgsbutikker, som afleverer/videresalger brugt udlejningsudstyr
samt gamle produkter tilbagetaget fra forbrugerne. Derudover indeholder ekspor-
terne iseer brugte stereoanleag, tv-apparater, radioer, dvd-afspillere og lignende.

Det vurderes, at den overvejende del af det it-udstyr, der sendes direkte til Mellem-
gsten og Afrika, er via hjeelpeorganisationer, og at der herigennem er sgrget for at
produkterne kan anvendes i modtagerlandet.

Det vurderes, at der er ca. 10 egentlige registrerede firmaer med SE nummer, der
indsamler brugt elektronik med henblik pa eksport, og hertil kommer et ukendt
antal eksporter, som foretages af privatpersoner.

Der er to-tre firmaer, der er meget aktive med at indsamle/opkabe brugte compute-
re fra store virksomheder, banker, forsikringsselskaber, ministerier m.v., nar disse
gnsker at skille sig af med it-udstyr i forbindelse med kab af nyt. Ca. 75-90.000
computere indsamles/opkabes om aret af disse firmaer med henblik pa videresalg,
efter computerne er blevet elektronisk ’renset’ for oplysninger (datasletning). Disse
computere eksporteres primert til mellemagenter i andre europziske lande, men i
et vist omfang ogsa til Mellemgsten og Afrika. Virksomhedernes incitament til at
skille sig af med it-udstyret til sddanne opkebere er helt overvejende gkonomisk,
idet differencen pd at bortskaffe brugte computere til en godkendt oparbejdnings-
virksomhed eller en opkaber kan veere helt op til 550 kr. pr. computer.

Undersggelsen viser i gvrigt, at sammenholdes tal for det skeannede potentiale for
elektronikaffald for tv-apparater, computere, monitorer og husholdningskaleskabe
og frysere med de beregnede affaldsmangder, der indsamles og behandles i Dan-



mark, mangler der over 7.500 tons at blive redegjort for. | dette tal er fratrukket de
2.500 tons, som projektet vurderer, der eksporteres til Mellemgsten og Afrika. | de
7.500 tons indgar dog lovlig eksport af elektronikaffald til andre EU-lande, fx
Tyskland, som starrelsen pt. ikke er opgjort for, men det ma ogsa formodes, at der
indgar ulovlig eksport.

Den samlede mangde el-skrot i Danmark, som indsamles med henblik pa seerskilt
affaldshandtering, anslas til ca. 80.000 tons om aret. Denne mangde omfatter man-
ge flere produktgrupper end dem, der indgar i undersggelsen af eksport af brugt
elektronik.

For at demme op for eksport af udtjent elektronik (der ikke virker), foreslas det, at
Miljastyrelsen bl.a.
- Etablerer et samarbejde med kommunerne, som er affaldsmyndighed, om
at fgre bedre tilsyn med eksportgrerne
- Informerer bedre/indskeaerper regler for definition af affald
- Informerer de veesentligste aktarer - shippingfirmaer, butikker, udlejnings-
firmaer - om reglerne for definition af affald og eksport af el-skrot
- Overvejer om kommunernes tilsyn med elektronikeksport kan komme ind
under reglerne for brugerbetaling for tilsyn.

Endvidere anbefales det, at kommunerne

- farer tilsyn med butikkers og udlejningsfirmaers handtering af produkter,
som borgerne gnsker at skille sig af med, szrligt ved anskaffelse af nye
produkter.

- gennemfarer en intensiv kontrol med oparbejdningsvirksomhedernes hand-
tering af el-skrottet med henblik pa at forebygge eventuelle illegale trans-
porter ud af landet.

- Identificerer opkgbere af brugt elektronik og vurderer, om der foregar af-
faldsbehandling, der forudseetter en godkendelse i henhold til miljgbeskyt-
telsesloven.

Det vil endelig veere relevant for SKAT at indfere en rubrik i udferselspapirerne,
hvor eksportgren skal angive, om der er tale om brugte varer. Derved vil SKAT
bedre kunne vurdere, om de skal orientere kommunen om udfgrslen, og det vil
fremover give et langt bedre statistisk overblik over udfarslerne.



| Indledning

Denne rapport redeger for resultaterne af projektet "Eksport af brugte el-produkter
som affald eller som second-hand produkter”, der er udfert af PlanMiljg for Miljg-
styrelsen, sommeren 2006.

1.1 Baggrund

Sé godt som alle elektriske og elektroniske produkter (herefter kaldet "el-
produkter”) indeholder stoffer, som kan skade miljg og sundhed, herunder tungme-
tallerne bly, kviksglv, kobber og cadmium, miljegiften PCB og bromerede flam-
mehammere. Stofferne afgives i begraenset omfang under brug, men kan blive et
problem, nér produkterne bliver til affald, hvorfor en del af affaldet hgrer til under
kategorien “farligt affald”. Mange af produkterne har kort levetid, derfor opstar der
stadig mere elektrisk og elektronisk affald (WEEE).

De danske regler for handtering af elektronikaffald er fastsat i en &endring af milje-
beskyttelsesloven og i elskrotbekendtgarelsen fra 2005". Reglerne indfarer produ-
centansvar for elektronikaffald (WEEE) fra 1. april 2006. Efter de nye regler skal
producenter og importarer af elektrisk og elektronisk udstyr etablere ordninger for
tilbagetagning og seerskilt handtering af WEEE fra bade husholdninger og erhverv
saledes, at affaldsbehandlingen lever op til miljgkravene i bekendtgarelsen. Kom-
munerne har fortsat en opgave med at indsamle WEEE fra husholdninger, mens
producenternes ordninger sgrger for at affaldet afhentes fra de kommunale gen-
brugspladser og transporteres til godkendte affaldsbehandlere.

Jf. Transportforordningen er det forbudt at eksportere farligt affald til savel nyttig-
gerelse som til bortskaffelse i ikke-OECD-lande”.

Det er som udgangspunkt fuldt legalt at eksportere brugt og funktionsdygtigt elek-
trisk og elektronisk udstyr - dog ikke kale/fryseskabe, der indeholder CFC (typisk
CFC-12 i kalekredsen og CFC-11 i isoleringsskummet) eller som kun kan fungere,
hvis der bruges CFC kglemidler. Det er forbudt at eksportere disse produkter uan-
set stand, jf. EU's forordning 2037/2000.

Et produkt overgar til at veere affald, nar det ikke leengere er funktionsdygtigt, eller
nar ejeren beslutter sig for at skille sig af med det som affald. Et gammelt kaleskab,
der er funktionsdygtigt vil derfor veere affald, hvis den oprindelige ejers intention
har veeret at skille sig af med kaleskabet som affald. Der kan opsta usikkerhed i
forhold til, hvornar keleskabet bliver til affald, hvis det bliver afhentet i forbindelse
med levering af et nyt. Der er en formodning om, at det er affald, medmindre det
klart fremgar af en aftale, at den der henter det, bliver ny ejer - og dermed kan be-
slutte hvad der skal ske med f.eks. kgleskabet.

Lov nr. 385 af 25/05/2005 om &ndring af lov om miljgbeskyttelse og bekendtgarelse nr.
664 af 27/06/2005 om handtering af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om
overfgrsel af affald.



Evt. kontrol af, om eksporterede gamle el-produkter er affald, vanskeliggeres af
ovenstaende affaldsdefinition, samt at eksportagrerne ikke selv kategoriserer ekspor-
ten som affald og derfor ikke anmelder eksporten til myndighederne - i modsat-
ning til transportarer af affald. Myndighederne modtager derfor ofte sjeldent in-
formation, som satter dem i stand til at gennemfare en kontrol af eksporten.

Miljgstyrelsen skanner, at der arligt indsamles omkring 80.000 tons el-skrot i
Danmark med henblik pa saerskilt affaldshandtering. Der eksisterer endnu ikke en
samlet opgerelse over, hvor stor en andel der produceres af henholdsvis private og
erhverv, men centrale aktgrer inden for genindvindingsbranchen anslér, at el-skrot
fra erhverv ca. udger 30.000 tons arligt. De samlede mangder omfatter mange flere
produktgrupper end dem, der indgar i undersggelsen af eksport af brugt elektronik.

1.2 Formél

Formalet med projektet har veret, at:

- ldentificere de steder i materialestrammen, hvor den enkelte aktar tager
beslutning om at aflevere elektronikaffaldet til det danske affaldssystem el-
ler eksportere det, hhv. tage beslutning om at aflevere eller szlge udtjent
udstyr til genbrug.

- Kortlegge hvilke aktarer, der er involveret i eksport af elektronikaffald
hhv. genbrugsprodukter.

- Give et billede af, hvilke gkonomiske og gvrige interesser der er forbundet
med eksport af udtjent udstyr (elektronikaffald/genbrug).

- Formulere anbefalinger til en malrettet indsats, fx information, tilsyn eller
&ndret indsamlingspraksis for udvalgte aktarer/brancher.

.3 Metode

Projektets resultater er fortrinsvis baseret pd interview med aktgrer, som er involve-
ret i forskellige led i elektronikstremmen, fra producenter/importgrer over forhand-
lere/udlejere til forbrugere til produkternes videre feerd via indsamlings- og be-
handlingsvirksomheder eller via eksport som second-hand produkter.

| alt er der gennemfart 135 interview i projektet. Det har ikke veeret muligt at gen-
nemfare interview med aftagerne/forhandlerne i de pageeldende lande, der ekspor-
teres second-hand elektronik-produkter til.

Derudover er der gennemfart dataudtraek fra Danmarks Statistik om eksportdata,
samt indsamlet data om affaldsbehandling fra de virksomheder, der indsamler og
behandler el-skrot.

Projektet er gennemfart af PlanMiljg ved projektleder Lars Christensen i samarbej-
de med Kathrine Fjendbo, lda Bode og Bjgrn Bauer.



7 Statistik om eksporterede mengder

Al eksport til et land uden for EU bliver registreret via udferselserkleringer og vil i
princippet kunne genfindes i karsler fra Danmarks Statistik. Der findes i alt 15.626
varekoder, som udfarslerne registreres under. For et givent produkt anvendes den
samme varekode, uanset om produktet er nyt, gammelt eller halvfabrikata.

Ved udfersel via skib til lande uden for EU skal eksportagren udfylde en udfarsels-
angivelse med oplysning om:

- hvad der transporteres

- hvor meget der transporteres (vagt i kg og eventuelt ogsa stykantal)

- veerdien af de enkelte varegrupper

- modtageroplysninger

- otte-cifret varekode m.m.

Som udgangspunkt skal eksportgrer registreres med SE nummer, dog undtaget nar
der er tale om farstegangsudfarsel af en privatperson. Derudover skal det oplyses,
om der foreligger de ngdvendige tilladelser, som er knyttet op pa varenumrene. Al
lovgivning baserer sig pa EU-lovgivning (EU’s toldkodeks).

Oplysningerne fra udfarselsangivelserne videregives til Danmarks Statistik, hvorfra
oplysningerne kan rekvireres.

Ved eksport til EU lande (via lastvogn) skal eksportgren udfylde en oplysnings-
blanket til Danmarks Statistik, safremt vaerdien af eksporten fra den enkelte ekspor-
ter overstiger 4,1 million kr. om aret. Enkeltstaende transporter bliver saledes ikke
registreret, men vil eventuelt kunne identificeres via moms-oplysninger aret efter.

2.1 Eksportdata

Nedenfor gengives de mest bemerkelsesvardige tal for eksport af elektriske og
elektroniske produkter til 35 undersggte lande i 2005. Tallene giver et billede af,
hvad der kan udtraekkes fra Danmarks Statistik, men giver ikke noget palideligt
billede af, hvor store meengder brugte el-produkter og WEEE, som eksporteres.
Usikkerheden skyldes dels:

- at eksporterne kan indeholde nye produkter, der i modtagerlandet enten
selges eller foreedles og tilbagefares til Danmark til videre bearbejdning
eller salg (kaldet "passiv foraedling™)

- manglende eller ufuldsteendige data for nogle udfarsler, som dermed ikke
indgdr i statistikken over eksport af el-produkter

- forkert varekode-registrering.

De angivne priser er gennemsnitspriser, beregnet pd baggrund af oplysninger om
det samlede antal produkter og eksportens opgjorte verdi. De lave priser pa pro-
dukterne indikerer, at der i vidt omfang er tale om brugte produkter eller WEEE.

Der er i alt trukket oplysninger ud om 494 forskellige varekoder, alle inden for el-
produkter.
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Modtagerland

Varemangde, pris pr. enhed i gennemsnit

Cameroun

e 132 tv-apparater & kr. 150

Egypten

e 111 computere a kr. 92

e 4.826 enheder til computere & kr. 63 (6 kr. kiloet)

Irak

e 711 kgleskabe & kr. 48
e 200 jeevnstrgmsmotorer 4 kr. 6
e 329 tv-apparater & kr. 80

Gambia

e 194 kgleskabe & kr. 93
e 617 bandoptagere a kr. 18
1.666 tv-apparater a kr. 32

Ghana

20.000 kompressorer & kr. 38

398 kaleskabe & kr. 275

564 computere a kr. 214

641 kassettebandoptagere & kr. 79
2.353 andet optageudstyr & kr. 38
7.213 tv-apparater & kr. 88

Guinea

1.761 kaleskabe & kr. 91
579 frysebokse > 400 liter & kr. 222

Elfenbenskysten

e 17.040 kompressorer a kr. 38,
1.004 keleskabe a kr. 125
447 tv-apparater 4 kr. 91

Hong Kong

1.330 printere 4 kr. 0,5

8.571 centrallagerenheder (harddiske) a kr. 9
18.200 clockradioer & kr. 9

1.160 beerbare modtagere af kald & kr. 1
12.739 farve tv-apparater a kr. 7,4

Jordan

522 kale/frysemgbler & kr. 138
1.159 tv-apparater a kr. 45

Kenya

2.000 kompressorer til kgleskabe & kr. 38

Libanon

2.573 koleskabe & kr. 83

941 frysebokse & kr. 433

275 kassettebandoptagere & kr. 45

14.121 tv-apparater a kr. 100

13.697 tv-apparater uden billedrgr & kr. 98

Mozambique

950 tv-apparater 4 247

Nigeria

200 farvefjernsyn & kr. 59
e 200 magnetbandoptagere & kr. 50

Tanzania

e 101 frysebokse > 400 liter & kr. 54
e 711 stereoanlaeg/radiomodtagere & kr. 33

Vegten af den samlede mangde varer, som indgar i ovennaevnte skema, er opgjort

til 1.700 tons.




3 Aktargrupper

En lang reekke aktgrer er involveret i eksporten af brugte el-produkter, det vaere sig
ved at deltage som praktisk led i materialestrammen eller ved som myndighed at
have en kontrolfunktion i forhold til transporterne. Der er foretaget en undersggelse
af falgende aktgrers ageren pa omradet:
- Butikker og udlejningsfirmaer, som tager udtjent udlejningsudstyr og gam-
le produkter tilbage fra forbrugerne ved levering af nye.
- Virksomheder og institutioner, som afleverer/videresalger udtjent (iser) it-
udstyr.
- Indsamlere og eksportarer, som indsamler brugte el-produkter med hen-
blik pa eksport.
- SKAT, som bl.a. kontrollerer udfgrsler i havnene.
- Shippingfirmaer, som forestar det praktiske vedr. fragt af stykgods og con-
tainere samt kontakt til rederierne.
- Kommuner, som anviser affaldsbortskaffelse, og som er tilsynsmyndighed
ved udfarsler af affald.
- Genbrugspladser, som modtager el-skrot (primeert fra private).
- Oparbejdningsvirksomheder, som modtager og oparbejder el-skrot i hen-
hold til geeldende miljgkrav.
- Humanitaere organisationer, som bl.a. indsamler og sender brugt elektro-
nik til tredjelande som bistand.
- Aftagerne, som modtager elektronikken i tredjelandene.

3. Butikker, udlejningsfirmaer og leverandprer

Mange brugte el-produkter, og ikke mindst kaleskabe og frysere, som eksporteres,
kommer fra butikker og store butikskader, som tager udtjent udlejningsudstyr samt
gamle produkter tilbage fra forbrugerne ved levering af nyt udstyr (dette geelder
iszer for kale/frysemabler). Butikkerne ved i de fleste tilfelde godt, at aftagerne af
deres brugte produkter har sigte pa eksport.

Som eksempel opsamler en af de stgrre landsdeekkende keeder brugt elektronik fra
hele landet pa to adresser, hvor der begge steder fyldes en 40 fods container én
gang om maneden. De brugte el-produkter szlges til eksportfirmaer, der alle er
registreret med SE nr. i Danmark. Produkterne eksporteres i dag hovedsageligt til
Mellemgsten, men er tidligere ogsa blevet sendt til bl.a. Rusland. Det pageeldende
firma s&lger falgende mangder af brugte el-produkter om &ret til eksport®:

Vask., opvask, tumbler, kale/frys  ca. 4.000 stk.

Video ca. 3.000 stk.
TV ca. 2.500 stk.
Hi-Fi ca. 600 stk.
DVD, DVDR ca. 600 stk.

Tilsvarende gar sig geeldende for en anden kaede, som opererer med ét centralt
opsamlingssted i landet for alle keedens butikker.

®  Deter et krav fra firmaets side, at produkterne eksporteres, sdledes at de ikke igen kan

optraede pa det danske marked i konkurrence med deres egne nye produkter.
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Hos andre keeder kommer de enkelte butikker selv af med de brugte el-produkter,
der afhentes hos kunden i forbindelse med levering af nye produkter. Mange af
disse butikker har etableret aftaler med private indsamlere eller eksportfirmaer,
som afhenter de brugte produkter gratis og eksporterer dem til tredjelande. Derved
slipper butikkerne for henholdsvis besveeret med selv at bortskaffe produkterne og
eventuelt ogsd omkostningerne herved.!

Andre butikker, som selv forestar bortskaffelse af de brugte el-produkter, afleverer
disse til den lokale genbrugsplads®. En rundsparge hos ti tilfeldigt udvalgte elek-
tronikbutikker viser, at halvdelen har aftaler med indsamlere og eksportfirmaer og
resten afleverer de brugte elektronikprodukter pa den lokale genbrugsplads. Butik-
ker med harde hvidevare oplyser i gvrigt, at de ikke sjeeldent bliver kontaktet af
personer, der gnsker at aftage deres brugte produkter — uanset stand og alder.

De helt store edb-leverandarer tilbyder ofte at kabe eller tage det brugte it-udstyr
retur. Nogle af leverandgrerne sender derefter udstyret til centrale modtagersteder i
Europa med henblik pé& eksport/videresalg - eventuelt efter en opgradering af ud-
styret.

Der er tilsvarende fundet eksempler pa, at de store producenter/leverandgrer inden
for harde hvidevareomradet aftager de gamle produkter i forbindelse med store
leverancer til boligselskaber og videregiver eller selger disse til eksportfirmaer.

3.2 Virksomheder og institutioner

Det er en udbredt praksis, at virksomheder og offentlige institutioner med mange
kontorarbejdspladser afleverer udtjente computere og andet it-udstyr til specialise-
rede eksport-firmaer. Det drejer sig om alle typer af virksomheder: Banker, forsik-
ringsselskaber, konsulentfirmaer, pensionsselskaber, ministerier, statsinstitutioner,
kommuner m.v. Ved at aflevere de brugte produkter til eksport-firmaerne opnar
virksomhederne/institutionerne bade en gkonomisk gevinst samt sparer besveeret
ved at bortskaffe produkterne til en godkendt oparbejdningsvirksomhed. Der kan
veere helt op til 550 kr. forskel pr. computer mellem udgiften ved at aflevere udsty-
ret til en dansk oparbejdningsvirksomhed og indtaegten ved at selge til en eksport-
virksomhed, se endvidere kapitel 6 om priser.

En yderligere faktor er for nogle virksomheder/institutioner, at de ved aflevering af
produkterne til seerlige indsamlings- og eksportfirmaer inden for it-omradet har en
sikkerhed for, at der sker en kontrolleret og fuldstendig datasletning i henhold til
internationale standarder, hvorfor data ikke vil kunne genfindes® (se ogsé det fal-
gende afsnit om indsamlere og eksportarer).

Endelig finder nogle virksomheder og institutioner det problematisk (moralsk for-
kert) at bortskaffe og destruere brugt udstyr, hvis det stadigveek kan anvendes og
komme andre til gode.

Afhaengigt af, om produkterne kan afleveres pa den kommunale genbrugsplads eller
anvises til en oparbejdningsvirksomhed.

Dette geelder bade selvstendige butikker og butikker, der er knyttet til en keede.

I princippet vil det veere muligt at opsamle data fra en harddisk, selv om den har faet et
sgm igennem sig.



3.3 Indsamlere og eksportdrer

Det preecise antal professionelle/organiserede indsamlere og eksportgrer af brugte
el-produkter i Danmark kan ikke slés fast. | projektet er der opnaet kendskab til ti
firmaer, der systematisk indsamler og eksporterer brugte elektronikprodukter, men
der eksisterer givetvis flere end disse. Vanskelighederne ved at vurdere antallet
fremkommer bl.a. fordi de firmaer, som afleverer de brugte el-produkter til indsam-
lerne, ikke er meget for at udlevere oplysninger om aftagerne. Andre oplyser, at de
ikke leverer til firmaer med henblik pa eksport. Det anslas, at der findes 15-25 or-
ganiserede indsamlere og eksportgrer i landet. Dertil kommer en reekke privatper-
soner og uregistrerede firmaer, som ligeledes indsamler og eksporterer el-
produkter’.

| det omfang, eksporten foregar via skib, vil person- og firmaoplysninger fremga af
udfarselserklaeringerne. En gennemgang af disse vil kunne bidrage til identifikation
af yderligere eksportfirmaer/personer®,

Eksportarerne kan opdeles i tre grupper:
1. Firmaer, som indsamler og eksporterer it-udstyr
2. Firmaer, som hovedsageligt indsamler og eksporterer harde hvidevarer
3. Private personer

3.3.1 Registrerede firmaer, som indsamler og eksporterer brugt it-udstyr

Pa det danske marked findes der tre veesentlige aktgrer, som indsamler og eksporte-
rer brugte computere, hvoraf to af dem foretager elektronisk og dokumenterbar
datasletning. Computerne bliver registreret ved deres serienummer, hvorpa harddi-
sken tilsluttes en ”controller” og slettes elektronisk.

Det antages, at disse to firmaer i Danmark tilsammen opkgber 75.000 brugte pc’er
om &ret samt 25-30.000 skaerme®. Ca. 90 % eksporteres til fortrinsvis udenlandske
agenter/distributgrer, som forestar den videre afsatning, efter at produkterne er
blevet slettet for informationer. Det ene firma afsatter typisk til andre europaiske
lande som England, Spanien, de baltiske lande og andre lande i @steuropa, mens
det andet primeert eksporterer genbrugelige computere til centralafrikanske lande.

Begge firmaer far ofte henvendelser fra enkeltpersoner, der gnsker at aftage skrot
og andet ikke salgbart udstyr, formentlig til afsatning i gsteuropaeiske lande™.

Det tredje firma indsamler og salger computere eller computerdele, herunder ogsa
it-udstyr afleveret pa genbrugspladser. Virksomheden er i sin opstart, og det vurde-
res, at firmaet pt. aftager 10-15.000 computere og skarme arligt.

Ovenstaende firmaer oplyser, at de kun kan salge computere, hvis de opfylder en
vis standard™. Hvis computerne typisk er mere end fem &r gamle kan de ikke vide-

Direktaren fra en af Danmarks starste leverandgrer af elektroniske apparater mener, at
der er mere end 100 sakaldte “brokere”, der lever af at indsamle og opkebe gamle el-
produkter med henblik pa eksport.

Det er ikke muligt umiddelbart at treekke oplysningerne for allerede gennemfgrte ud-
farsler, og det vil formentlig heller ikke vere tilladt i henhold til registerloven.

Generelt udskiftes computerne oftere end skeermene.

Firmaerne oplyser, at det ofte er personer med gsteuropeeisk accent, der henvender sig.
Projektet har endvidere faet kendskab til en person (dansker bosiddende i Baltikum), der
indsamler el-skrot i Danmark og transporterer det til @steuropa.
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reselges, og de afleveres i stedet til danske behandlervirksomheder eller skilles ad i
print, plastik, metal, ledninger m.v., og s&lges pa det internationale marked.

Firmaerne afhenter typisk deres produkter hos store virksomheder, banker, forsik-
ringsselskaber og ministerier m.v.

3.3.2 Firmaer, som hovedsageligt indsamler og eksporterer hérde hvidevarer

Projektet har faet kendskab til syv firmaer (registreret med SE nummer), der har
specialiseret sig i indsamling/opkeb af kasserede harde hvidevarer med henblik pa
eksport til seerligt Mellemgsten (Libanon) og vestafrikanske lande.

Nogle af firmaerne modtager hovedsageligt produkter fra harde hvidevarebutikker
eller butikskaeder i form af gammelt udlejningsudstyr eller gamle produkter, der er
taget retur fra kunderne ved levering af nyt. | sddanne tilfalde betaler afhentnings-
firmaet typisk ikke for produktet mod selv at sta for afhentningen.

Et af de gvrige firmaer har aftaler med producenter og importerer af harde hvideva-
rer og aftager typisk fejlproduktioner og lignende. Prisen for nye kale/frysemgabler,
der har veeret reklamationer pa, eller som er fejlproduktioner (lakfejl eller lignen-
de), ligger pa 500 - 1.000 kr./stk.

Et andet firma har aftaler med de store leverandgrer om at aftage de gamle produk-
ter, nar der er udskiftning af harde hvidevarer i boligselskaber og lignende.

Som udgangspunkt afpraves produkterne ikke, far de pakkes i containere pa ind-
samlingsvirksomhedens lokalitet og eksporteres. Indsamlingsvirksomhederne fin-
der dette alt for omstaendeligt, og uanset funktionsdygtighed vil modtagerne ofte
kunne reparere produkterne eller bruge reservedele fra de defekte produkter. Dog
har to af firmaerne — hjemhgrende i Helsingar kommune — en aftale med kommu-
nen om, at kommunen farer tilsyn med alle forsendelser fgr containerne lukkes og
forsegles. Herved vil kommunen forhindre, at firmaet eksporterer ikke-
funktionsduelige produkter (affald). Ved at indga denne aftale undgar firmaerne
risikoen for, at containerne vil blive hjemvist af SKAT, hvorved de ville padrage
sig store ekstraomkostninger.*?

De fleste firmaer - med undtagelse af firmaet, der modtager fejlproduktioner fra
producenter og importarer — indsamler og eksporterer ogséa andre elektriske pro-
dukter: ghettoblastere, kassetteradioer, dvd-afspillere og kompressorer®®. Séledes
bestar en typisk forsendelse af mange forskellige slags produkter, som ikke er tjek-
ket for funktionsduelighed.

Det vurderes, at de navnte firmaer eksporterer mellem 150 og 200 containere arligt
med brugte harde hvidevarer (og anden brugt elektronik) med en samlet vaegt pa
skansmaessigt 1.500 - 2.000 tons &rligt.™*

1 En eldre computer med floppydisk vil f.eks. ikke kunne s&lges. Se yderligere oplysnin-

ger om salg af brugte computere fra Danmark og andre lande pa:
http://www.itbrugtsalg.dk/shop/; http://www.tierlasset.com/;
http://www.informatic.dk/Restlageret/index.asp;
http://www.alibaba.com/company/10646393.html

Hvis SKAT far kendskab til en ulovlig affaldsforsendelse, kan containere blive hjemvist
til hjemkommunen, som er myndighed pa omradet.

Det vurderes, at it-udstyr udger en lille andel af disse firmaers samlede eksport.

Vegten pa en 40 fods container, som er den foretrukne containerstgrrelse, svinger fra 6-
7 tons (keleskabe) op til 20 tons (teetpakkede computere).
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3.3.3 Private personer

En raekke privatpersoner eksporterer brugt elektronik, ofte i forbindelse med eks-
port af stykgods i form af gamle karetgjer som last- og varebiler, som fyldes op
med gammel elektronik (og andre varer). Fra myndigheder og andre, som har del-
taget i kontrolbesgg, fortaelles om eksportcontainere, der er proppet til bristepunktet
med allehande produkter; kummefrysere og keleskabe fyldt med smat elektronik,
gamle cykler, bekleedning, radioer, hgjtalere og meget andet. Tilsvarende sker ved
udfarsel af last- og varebiler, som ligeledes fyldes med gamle produkter af forskel-
lig art, herunder isar elektronik®.

Ved de fa kontroller af private eksporter, der er gennemfart, har en del af elektro-
nikken ikke virket, hvilket bl.a. er konstateret ved, at ledningerne har veeret klippet
af. Der er formentlig tale om el-skrot fra genbrugspladser eller oparbejdningsvirk-
somheder™. Generelt virker det som om, at el-produkter der eksporteres fra private
er i darligere stand end fra firmaerne, og at forsendelserne indeholder mere el-skrot
(produkter der ikke virker).

De private eksportarer oplyser, at de far produkterne fra loppemarkeder, storskrald,
genbrugspladser venner og bekendte — og i ikke narmere angivet omfang fra virk-
somheder. Det vurderes, at kun en mindre del af den samlede eksport af brugt elek-
tronik foretages af private'’.

3.4 SKAT (tidligere Told og Skat)

SKAT gennemgar udferselsangivelser og sikrer sig, at de er i overensstemmelse
med geeldende varebestemmelser. Ved online indberetninger (som anvendes af en
raekke shippingfirmaer) sker kontrollen elektronisk, og systemet meddeler, safremt
en udfarselserklering afviger fra det normale.

Generelt har SKAT ikke ressourcer til visuelt at kontrollere containere og stykgods.
Kun ved sjeldne lejligheder (promiller af udfarslerne) gennemfares stikprevekon-
trol ved scanning eller dbning af containerne pé forlangende®®. En nyindkgbt scan-
ner, som skal anvendes til at scanne indholdet af containere i hele landet, kan bety-
de, at der vil ske en gget kontrol (men det vil stadig veere ganske fa af de samlede
forsendelser).

Til vanskelighederne ved visuel kontrol af containernes indhold herer, at en sadan
proces skal koordineres med shippingfirmaet og typisk vil koste 4-5.000 kr.* Ved
eksport til tredjelande er det eksportaren selv, der skal betale for udgifterne i for-
bindelse med kontrollen.

SKAT finder ikke, at de har brugbare magtmidler i forbindelse med ulovlige elek-
tronikeksporter, da de ikke er reguleret af toldreglerne (hvilket kunne give SKAT
mulighed for at give administrative bader).

> Prisen for eksporten er uafhangig af vaegten, dvs. at der ikke betales ekstra fragt selvom

karetgjerne er fyldt med elektronik eller andre produkter.

Det er almindelig praksis, at ledningerne klippes af el-skrottet ved modtagelse pa gen-
brugspladser, hvilket ger det mindre attraktivt at klunse eller stjele skrottet.

SKAT forlanger ved gentagne udfarsler, at personen oprettes som firma.

Der er starre fokus pa import end eksport hos SKAT i havnene.

Der skal bruges specielt grej til at handtere containere frem og tilbage.
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SKAT forholder sig ikke til, om gamle el-produkter, som eksporteres, er affald
eller funktionsduelige produkter, mens kgle/frysemgbler generelt har SKAT’s inte-
resse, da SKATS varebestemmelser, kapitel k indeholder et afsnit om kontrol med
kaglemgabler.

SKAT i Esbjerg og Aarhus har i samarbejde med henholdsvis Esbjerg og Aarhus
kommuner indfgrt en procedure vedr. eksport af henholdsvis elektronikaffald og
kalemgbler. Proceduren fastleegger reglerne pa omradet, herunder hvem der er
ansvarlig for de forskellige arbejdsgange, hvis der identificeres containere med
gammel elektronik og/eller kalemgbler.

SKAT i Frihavnen har indgaet en aftale med Helsinger kommune om, at kommu-

nen skal give en godkendelse, hvis eksportgren af en container er registreret i Hel-
singgr kommune. Det er SKATSs hovedcenter i Jstbanegade i Kgbenhavn, der ind-
gar aftaler om, hvad tolderne skal kigge efter.

3.9 Shippingfirmaer

Stort set alle udfarsler med skib foregar via et shippingfirma, som foruden at fore-
sta kontakten til rederiet ogsa hjeelper eksportgren med at udfylde udfarselserklz-

ringen. Shippingfirmaerne vil séledes ofte have et billede af omfanget af udfarslen
af bestemte varegrupper, fx el-produkter. Ved sggning via FagbhogDanmark frem-

kommer knap 50 shippingfirmaer og lignende bureauer.

Shippingfirmaerne oplyser, at der hver uge udskibes containere til Afrika og Mel-
lemgsten med brugte el-produkter, fortrinsvis via Aarhus eller Kgbenhavn?. Nogle
firmaer, som kun har fa elektronik-eksporter arligt, oplyser, at det oftest er private
personer, der star bag eksporterne, samt at containerne indeholder mange forskelli-
ge slags el-produkter.

Et enkelt af de adspurgte shippingfirmaer er bekendt med forbuddet mod udfarsel
af R12 merkede kglemgbler, derudover er shippingfirmaerne ikke bekendt med
regler omkring udfarsel af elektronik og elektronikaffald.

3.6 Kommuner

Som myndighed pa affaldsomradet anviser kommunerne bortskaffelse af affald,
vurderer hvornar der er tale om affald, samt har tilsynet pa udfarsler, hvor ekspor-
teren har adresse i kommunen. De faerreste kommuner anvender dog ressourcer pa
at kontrollere eksport af brugte el-produkter, formentlig farst og fremmest fordi de
ikke er bekendt med, at der forekommer eksport fra deres kommune.

En undtagelse er Helsinger kommune. Miljgafdelingen i Helsingar kommune har
indgaet en aftale med to eksportarer af brugte el-produkter, som har adresse i
kommunen, om, at kommunen godkender eksporten, far containerne lukkes og
forsegles. | praksis foregar det ved, at kommunen gennemfarer et tilsyn, besigtiger
de enkelte produkter og eventuelt gennemfarer stikpraver pa, om produkterne vir-
ker. Disse eksportgrer sender primeert containerne til Mellemgsten, fortrinsvis Li-
banon. Alene i 2006 har der frem til september maned veret 60 containereksporter
med brugt elektronik fra eksporterer i Helsingar kommune. Helsingagr kommune

2 De fleste shippingfirmaer oplyser, at de sender en container “en gang imellem” eller ”1-
2 gange i kvartalet”. Et enkelt firma oplyser, at 1-2 containere om ugen er almindeligt.
Der har veeret taget kontakt til 10 shippingfirmaer.



forlanger, at eksportarerne dokumenterer hvorfra produkterne stammer for at und-
g4, at der eksporteres produkter, som forbrugere har skilt sig af med som affald.

Nedenfor gennemgas sagerne i de kommuner, projektet derudover har kendskab til,
som har veret involveret i eksporter af gamle elektronikprodukter til ikke-OECD-
lande.

Kgbenhavns kommune har i 2006 veeret involveret i ti sager med udskibning af
containere med blandet elektronik i Frihavnen. I alle sagerne har eksportaren vaeret
en mindre virksomhed med udenlandske ejere. Kun i et enkelt tilfelde er en con-
tainer blevet tilbageholdt p& grund af WEEE indhold?, i andre tilfalde er ikke-
funktionsduelige produkter pillet fra pa kommunens foranledning. Kgbenhavns
kommune har en aftale med SKAT om, at kommunen bliver kontaktet, hvis der er
mistanke om ulovlige udfgrsler af WEEE.

Aarhus kommune har de senere ar veeret involveret i en del sager med udfarsel af
el-produkter via skibe. Kommunen far nys om 4-5 udfarselssager arligt, men det er
kommunens vurdering, at dette kun er et fatal af sagerne. Kommunen anfarer, at
der ofte er tale om nye eksportgrer, som ikke kender reglerne. Kommunen mener,
at mange af produkterne stammer fra loppemarkeder, men de har ogséa kendskab til
eksport af fejlproduktioner, der er kasseret fra et supermarked. Kommunen har en
konkret aftale med SKAT om at blive inddraget, hvis der sker eksport af kalemgb-
ler, og kommunen bliver ogsa orienteret, hvis SKAT finder en container med el-
produkter, som muligvis ikke er funktionsdygtige.

Esbjerg kommune er farst blevet opmaerksom pa problemet i sommeren 2006, hvor
der har veeret tre sager med eksport af karetgjer fyldt med gammel elektronik —
med tre forskellige eksportarer. Kommunen har nyligt indgaet en aftale med SKAT
med henblik pa at stoppe ulovlige udfarsler af WEEE via skib. SKAT orienterer
kommunen, hvis de far information om, at der eventuelt eksporteres ulovlige kale-
mgbler eller blandet gammel elektronik.

Tollgse kommune farer jeevnligt miljgtilsyn med en skrothandler, som hjalper
herboende udlzendinge med at eksportere brugte el-produkter og andet udstyr til
Vestafrika (fortrinsvis Gambia, Uganda og Tanzania) i et omfang pa 5-10 containe-
re om aret. Kommunen farer bl.a. kontrol med, at der ikke opbevares el-skrot pa
ejendommen, da virksomheden tidligere har afsendt produkter, der ikke virkede.
Den pagaldende virksomhed dokumenterer over for kommunen ved fakturaer og
andre bilag, at ikke-funktionsdueligt el-skrot afleveres til en godkendt oparbejd-
ningsvirksomhed.

Tarnby kommune har haft en enkelt sag med eksport til Ghana af brugte funktions-
duelige computere, som var indsamlet via skoler og forsikringsselskaber. Formalet
med eksporten var at statte lokale skoler og uddannelsesinstitutioner i Ghana.

Radovre kommune har kendskab til en enkelt udskibning et par ar tilbage, hvor
eksportaren var bosiddende i kommunen. Efter aftale tog Miljgkontrollen i Kagben-
havn sig af sagen, og det blev indskerpet overfor eksportaren, at det var ulovligt at
eksportere ikke-funktionsduelige produkter.

2L Derblev i den pageeldende sag rejst sigtelse mod eksportaren, men politiet frafaldt sagen, da

personen var sigtet for en lang reekke andre forhold med en leengere strafferamme.

17



18

3.7 Oparbejdningsvirksomheder

Virksomheder, der indsamler og oparbejder el-skrot, skal veere miljggodkendt i
henhold til miljgbeskyttelsesloven kap. 5, og de lokale miljgmyndigheder farer
Igbende tilsyn med, at virksomheden overholder kravene i godkendelsen — herun-
der bortskaffer affald i henhold til gaeldende regler®. Virksomhederne farer register
over alt indvejet, oparbejdet og bortskaffet affald.

Knap 20 miljegodkendte virksomheder i Danmark har i 2005 modtaget el-skrot
med henblik pa oparbejdning®. Derudover findes en rakke virksomheder, der
modtager el-skrot og videresender dette til oparbejdningsvirksomheder i Danmark.

Pa oparbejdningsvirksomhederne skilles el-skrottet i mindre delkomponenter, f.eks.
printplader (hukommelseskort, lydkort, "motherboard”), smét elektronik (stramfor-
syninger), kompressorer, plastik og jern. Delene s&lges videre til skrotvirksomhe-
der i Danmark eller i udlandet, typisk Tyskland, Sverige eller Polen, afhengigt af
pris og oparbejdningsmuligheder.

Oparbejdningsvirksomhederne far ofte henvendelser fra folk — szrligt udleendinge
(hovedsagligt gsteuropaeere) eller nydanskere — der gnsker at aftage el-skrottet,
ogsa ikke-funktionsduelige apparater.

3.8 Genbrugspladser

Borgere og mindre virksomheder kan aflevere deres affald, herunder el-skrot pa ca.
300 genbrugspladser landet over®. Fra genbrugspladserne sendes det indsamlede
el-skrot videre til oparbejdningsvirksomheder i Danmark eller udlandet. Indtil den
1. april 2006 var det kommunens opgave at sgrge for, at borgerne kunne komme af
med affaldet, og det var kommunens opgave at sgrge for den videre handtering. Fra
den 1. april 2006 er ansvaret for at afhente elektronikaffaldet p& genbrugspladserne
overgaet til producenterne, ligesom producenterne har ansvaret for at sgrge for den
videre handtering. Det er fortsat kommunens opgave at sgrge for, at borgerne kan
aflevere deres elektronikaffald.

Mange genbrugsstationer har store problemer med klunsning af elektronik, i nogle
tilfzelde har der endda varet tale om hndgemang og politianmeldelser.? Det sker
tit, at besggende — og ofte gengangere — praver at hente ting fra genbrugspladsen,
hovedsagligt harde hvidevarer, fjernsyn og computere, og de tiloyder gerne at beta-
le 50-100 kr. for produkterne.?®

De fleste genbrugsstationer har haft indbrud, nogle op til flere gange om ugen.
Pladserne ved som oftest ikke, hvad der er blevet stjalet, og om det bare er "dren-
gestreger” eller organiseret tyveri. Der er i et enkelt tilfeelde blevet observeret last-
biler/varevogne, der har lzsset tyvegods op udenfor en genbrugsstation, men gene-

22 Frem til 31.12.2006 er amterne tilsynsmyndighed for oparbejdningsvirksomhederne.

Herefter overgdr myndigheden til kommunerne.

Med oparbejdning menes, at der mindst foregar en fysisk demontering af produkterne.
Regler for aflevering af affald p& genbrugsstationer er forskellige fra kommune til
kommune, men typisk har virksomheder lov til at aflevere mindre meaengder af el-skrot.
Projektet har talt med 20 genbrugspladser samt RenoSam som repreasenterer affaldssel-
skaberne, der i mange tilfeelde driver genbrugspladserne.

En driftschef (Helsinger) er blevet tiloudt 3-4.000, kr. om méneden for at lade fjernsyn,
computere, harde hvidevarer og andet el-skrot “forsvinde” fra pladsens containere.
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relt er det ikke pladsarbejdernes indtryk, at det er starre maengder, der bliver stjalet
ad gangen.

De fleste af de adspurgte genbrugspladser har elektronikaffaldet last inde i contai-
nere om natten, hvilket begraenser tyveriet betragteligt. De genbrugspladser, der
ikke har problemer med klunsning, har typisk aflaste containere eller kreever elek-
tronikaffald afleveret ved indgangen. Enkelte pladser har vagtvaern og alarmer og
derfor ingen problemer med tyveri.

Det vurderes, at det kun er sma mangder el-skrot, der via genbrugspladserne ender
som genbrugselektronik i containere til tredjelande.

3.9 Humanitzre organisationer

Mellemfolkeligt Samvirke statter enkeltpersoner og foreninger via "Genbrug til
Syd” med at sende hjalpeforsendelser/udstyr til ikke-OECD-lande®’. Sidste &r blev
der givet tilskud til 132 forsendelser med bl.a. brugt kontorudstyr, herunder compu-
tere, monitorer m.v.

Til eksempel har ”Seniors without Borders” igennem de sidste halvandet ar sendt
ca. 250 computere til institutioner i ikke-OECD-lande under denne ordning. Orga-
nisationen stiller i gvrigt en reekke minimumskrav til udstyret for at veere sikker pa,
at det kan anvendes i modtagerlandet (processor 500 Mhz, harddisk 3 Gb, hukom-
melse 64 Mb ram og cd-drev). En enkeltperson har under samme program faet
statte til at sende fire forsendelser til Ghana inden for de seneste 18 maneder, inde-
holdende bl.a. 450 computere samt anden elektronik som printere og fax-maskiner.
Der findes ikke nogen opgarelse over indholdet i forsendelserne, men ud fra inter-
view med flere afsendere vurderes det, at et sted mellem 1.500 og 2.500 computere
samt en del andet elektronik afsendes arligt, fortrinsvis til Afrika og andre udvik-
lingslande.

Derudover findes en reekke enkeltstiende hjelpeprojekter, eksempelvis sendte
DTU i 2005 godt 200 kasserede pc’er og monitorer til Eritreas undervisningssektor
og overvejer at fortsaette dette samarbejde.

Alt i alt vurderes det, at der arligt som led i humaniteert arbejde eksporteres op mod
3.000 computere samt andet elektronisk udstyr, fx hospitalsudstyr og elektrisk
vaerktgj.

3.0 Aftagere i modtagerlandene

Elektronikkens videre handtering og skaebne fra modtagelsen i havnene i Mellem-
gsten og Afrika er kompleks og afhanger bl.a. af, hvem der er afsender og opka-
ber, hvilke produkter der er tale om m.v.?

2T Mellemfolkeligt Samvirke administrerer p& vegne af Udenrigsministeriet/Danida to

puljer under Genbrug til Syd. MS vurderer ansggninger, giver bevillinger, betaler faktu-
raer til transportfirmaer m.v., sikrer afrapportering for hver bevilling og vejleder bru-
gerne ud fra retningslinjer, som lgbende revideres og godkendes af ministeriet.

De to DR-journalister, der lavede dokumentarudsendelser om eksport af elektronikaf-
fald i foraret 2006, havde vanskeligt ved at fa kontakt til de personer, der henter produk-
terne i havnen i Ghana. Det var derfor sveert for dem at vurdere, hvor stor del af produk-
terne der reelt virkede og kunne videreselges. Hver dag ankom nye containere uden in-
dikation p& udskibningshavn.
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Flere af eksportarerne, der forestar forsendelser med harde hvidevarer og anden
elektronik, oplyser, at containerne typisk temmes af et hold daglejere, nar de an-
kommer til havnene. Disse sorterer produkterne i typer, og butiksindehavere og

andre lokale opkabere aftager produkterne derfra.

Andre eksportarer oplyser, at de seelger til registrerede firmaer eller har direkte
aftagere (herunder hjelpeorganisationer) i de pagealdende lande, og hvad der sker
med produkterne (hvor og hvordan de szlges fx) er de ikke bekendt med.

Det oplyses i gvrigt, at nar kelemgbler med defekte kompressorer modtages, tem-
mes deres kelesystem for kalemiddel, og nye kompressorer, der er baseret pa ke-
lemidlet CFC-12 (R-12) monteres. Dette kan ogsa geelde fungerende kgleskabe,
hvor kompressoren er baseret pa det mindre miljgbelastende HFC-134a. Det skyl-
des, at disse kompressorer koster omkring 200 dollars at udskifte, hvis de gar i
stykker, mens de gamle R-12 kompressorer kun koster fa dollars at udskifte. Det er
desuden blevet oplyst, at de gamle R12 kompressorer er mere holdbare og CFC-12
gassen er betydeligt billigere, end det nyere og mindre miljgbelastende kalemiddel
HFC-134a.%

De virksomheder, som aftager det brugte computerudstyr, demonterer typisk en-
keltdele fra produkterne (f.eks. et "motherboard”) med henblik pd samling af nye
PC’er mv., mens resten sendes til metalgenvinding eller bortskaffes som affald.*

Rejsende i Ghana og andre afrikanske lande oplyser i gvrigt, at der i og uden for
byerne er mange boder og handelsstande, hvor der salges gamle harde hvidevarer
og anden brugt elektronik.

Nogle potentielle modtagerlande har fastsat seerlige regler for import af gammel
elektronik. Saledes forbyder Egypten import af computerskaerme fra far 1998, Tyr-
kiet tillader ikke erhvervsmaessig import af brugte computere @ldre end tre ar*', og
Ghana har krav til import af gamle karetgjer.

# | forbindelse med forhandling af Montreal-protokollen fik udviklingslandene en lzngere
tidsfrist, frem til 2010, til at udfase CFC-gasserne. Det er saledes ikke ulovligt, hvis de
pafylder det i Danmark forbudte kglemiddel.

% En leverander af brugte pc’er vurderer, at ca. 20 % af de eksporterede el-produkter
selges som funktionsdygtige apparater — mens resten ender som affald til videre forar-
bejdning eller pa losseplads.

81 |fglge en eksporter af brugte computere.



4 |ldtarsel med skib og lastvogn

Brugte el-produkter eksporteres enten via skib eller lastvogn. Begge transportfor-
mer er underlagt en vis kontrol af myndighederne.

4.1 Eksport via skib fra danske havne

Udfarsel til Mellemgsten og Afrika foregar fra havne, hvorfra der kan udskibes
containere eller stykgods, fortrinsvis Frihavnen, Aarhus Havn og til dels Esbjerg
Havn. Endvidere forekommer der udskibning til @steuropa fra Aabenraa Havn.

Det vurderes, at langt hovedparten af udskibninger af brugte el-produkter kan iden-
tificeres via SKAT og shippingfirmaerne.

411 Frihavnen, Kabenhavn

I Frihavnen opererer mere end 15 forskellige rederier med containersejlads til Mel-
lemgsten og Afrika.

Der sendes jeevnligt containere til tredjelande med brugt elektronik og andre brugte
produkter som cykler, teepper mv. SKAT har ikke et pracist overblik over omfan-
get, som angives til at veere nogle gange om ugen eller sjeldnere. Typisk udfares
el-produkterne i 40 fods containere, som afskibes til alle teenkelige destinationer i
Vestafrika og Mellemgsten. Denne eksport har staet pd i mange ar. Alle eksportg-
rerne er ifglge SKAT registreret med SE nummer. Der kan ogsa vere tale om sven-
ske eksportgrer.

Containere fra eksportarer med adresse i Helsingar bliver - efter aftale mellem
toldmyndigheden og kommunen - kun udskibet, safremt der foreligger en godken-
delse fra Helsingar kommune, som faxes til det lokale SKAT kontor.

Kun ved sjeldne lejligheder kontrollerer toldmyndigheden i Frihavnen containerne
for andet eller ulovligt indhold. Fa gange de senere ar er containere blevet tilbage-
holdt pa grund af ulovlig udfarsel af WEEE.

4,12 Aarhus Havn

Fra Aarhus havn sejler ca. 15 rederier containere til Mellemgsten og Afrika.
Havnepersonalet ved, at der forekommer eksport af gamle el-produkter, men ikke

hvor ofte. SKAT i Aarhus orienterer kommunen, hvis de far kendskab til eksport af
gamle kglemgbler.

413 Esbjerg havn

Fra Esbjerg havn sejler et rederi containere til henholdsvis Mellemgsten og Afrika.
Havnen har kun kendskab til fa udskibninger af brugte el-produkter i containere, og
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savel SKAT som shippingfirmaer oplyser, at det kun sker fa gange om aret, helt
overvejende fra en ghaneser, som sender computere til sit firma i Ghana.

Ved den ugentlige afgang fra Esbjerg udskibes typisk 5-10 gamle lastbiler, varebi-
ler og personbiler. Disse biler er ofte fyldt med brugt elektronik, men tidligere har
ingen interesseret sig for dette. Eksportarerne er ofte privatpersoner og der dukker
lgbende nye op. | juli 2006 blev to lastvogne opdaget med bl.a. gammel elektronik
og hérde hvidevarer, hvoraf en starre del ikke var funktionsdueligt. Begge gange
var der, ifglge shippingfirmaer og SKAT, tale om farstegangs-eksportgrer og altsa
ikke om systematisk eksport.

Siden foraret 2006 (efter DR’s udsendelse om eksport af WEEE) er tolderne i Es-
bjerg blevet opmarksomme pa ulovlig eksport af kalemgbler med kglemidlerne
R12 og 22. Tolderne anser problemet for at veere aftagende, efter at de er begyndt
at inspicere eksporten af gamle karetgjer til Afrika. Brugt elektronik har ikke tol-
dernes bevagenhed pa samme made som harde hvidevarer med R12.

414 Fredericia Havn

Fra Fredericia sendes fa gange om éret gods til Afrika, dette har typisk drejet sig
om nogle fa gamle lastbiler sendt af sted for bl.a. Rgde Kors. Al udskibning sker
via Fredericia Shipping, der som regel afviser private kunder, idet disse ofte med-
farer problemer med hensyn til deklaration, betaling eller myndighederne i slutde-
stinationen. Shippingfirmaet oplyser, at tolderne er meget omhyggelige med kon-
trol af nye containere, fx flyttecontainere, inkl. gennemgang af alle papirer, og de
tager direkte kontakt til eksportarerne, hvis der er mistanke om ureglementeret
eksport.

41.5 Aabenraa Havn

Fra Aabenraa havn er der udskibning til Klaipeda i Litauen to gange ugentligt. P4
alle afgange er der trailere (14 meter lange anhangere til lastvogne) indeholdende
el-produkter til primeert Rusland og Baltikum. Ud fra en gennemgang af afsenderne
vurderer rederiet®?, at ca. 80 % er nye produkter og resten brugt elektronik. Derud-
over er en reekke udfarsler alene registret som ’stykgods’ eller *personlige effek-
ter’, disse kan ogsa indeholde el-produkter og affald, men det er ikke kontrolleret.
Det kan ikke udelukkes, at produkterne har sigte pa markeder i ikke-OECD-lande.

416 Aalborg Havn

80 % af containere fra Aalborg gar til Grgnland, resten til England. Der er ingen
afgange til Afrika og Mellemgsten, og havnemesteren er sikker pa, at der ikke ud-
skibes elektronik.

417 Koge Havn

Fra Kgge Havn udskibes ingen containere og kun i meget begraenset omfang styk-
gods. Havnen har derimod en meget stor omsetning af metaller og skrot — fra Ste-
na.

32 gcandlines



4.2 Eksport via lastvogn

Ved eksport til EU lande (via lastvogn) skal eksportaren udfylde en oplysnings-
blanket til Danmarks Statistik, safremt veerdien af eksporten fra den enkelte ekspor-
tar overstiger 4,1 million kr. om aret. Enkeltstaende transporter bliver saledes ikke
registreret.

Ved graenseoverfarsel af el-skrot er der en reekke bestemmelser om anmeldelse og
godkendelse afhaengigt af affaldets type. Ved serligt farligt affald (herunder en
reekke kategorier inden for el-skrot) skal der foreligge skriftligt samtykke fra de
kompetente myndigheder, som er Miljgstyrelsen og kommunerne, forinden over-
farslen finder sted. Miljastyrelsen er ansvarlig for administration af bestemmelser-
ne, som er fastsat i EU's transportforordning.

Med henblik pa at fange ulovlige affaldstransporter gennemfgrer amterne, i samar-
bejde med politiet og gvrige relevante myndigheder, en begranset stikpravekontrol
med varetransport over granserne.*® Kontrollen sker med ars mellemrum eller fa
dage om aret afhaengigt af greenseovergangene, hvorfor stikprgverne kun i begreen-
set omfang giver en indikation pa, i hvilket omfang der kares brugte el-produkter
eller el-skrot over graenserne.

| Senderjyllands Amt gennemfares der arlige kampagner af ca. en uges varighed
ved gransen til Tyskland, hvor et mindre antal udvalgte lastvogne tjekkes for gods-
indhold og pligtige papirer. Vognene udvelges ud fra myndighedens erfaring med
problematiske transporter og typiske affaldstransporter. Derudover gennemfares
der regelmaessige razziaer af transporter pa vejene i Danmark.

Kun ved fa lejligheder bliver der identificeret ulovlige affaldstransporter, herunder
elektronikaffald. | disse tilfeelde har afsenderne enten vearet registrerede oparbejd-
nings- og indsamlingsvirksomheder eller sma indsamlere, som karer over greensen
for at szlge til tyske oparbejdningsvirksomheder, som giver bedre priser (ifglge
Sgnderjyllands Amt).

I de tilfelde, hvor der konstateres forkert udfyldte papirer, anfarer transportarerne,
at dette skyldes uvidenhed.

Frederiksborg Amt har gennemfgrt en enkelt dags tilsyn ved Helsinger Feergehavn
for 2-3 &r siden og fandt ved den lejlighed ingen ulovlige transporter.

Storstrams Amt gennemfarer greensekontroller ved Rgdby Havn og Gedser i sam-
arbejde med politiet med fokus pa indfarsel af affald fra udlandet, herunder transit
sydfra til Sverige, Norge eller Finland. Kun enkelte gange er transportpapirer pa
lastvogne pa vej til Tyskland blevet kontrolleret, og der blev fundet enkelte mang-
ler i papirerne vedr. transporter med jern og metalskrot, men ikke egentlige ulovli-
ge eksporter. Amtet vurderer i gvrigt, at der ikke forekommer serlig mange af-
faldstransporter via Rgdby og Gedser.

Kgbenhavns kommune har pt. ikke gennemfart kontrol ved greensen til Sverige.

%% Det er kommunerne, som skal fare tilsyn med eksport af affald, hvor amterne farer

tilsyn med import af affald (idet det oftest er import til amtsgodkendte anleeg). Derud-
over fgrer amterne tilsyn med transport af affald pa de danske veje jf. § 11 i bekendtge-
relse nr. 971 af 19. november 1996 om import og eksport af affald.
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Nordjyllands Amt har gennemfart kontrol to gange inden for de seneste syv ar
(1999 med toldvaesenet og 2004 med politiets ferdselsafdeling), men kun vedr.
import af gods. Der var ingen elektronik blandt de undersggte laster.



0 Omfang af eksporten samt potentialer

Omfanget af eksport af brugte el-produkter fra Danmark kan vurderes ved to meto-
der:
1. Opstilling af massebalance over den forventede generering af el-skrot og
sammenligning med den registrerede indsamlede meangde.
2. Registrering af eksporten ved kontakt til kilderne (eksportgrerne) eller via
de centrale led i udfgrslen: SKAT og Danmarks Statistik.

Ingen af disse metoder kan give et preecist billede af situationen. Den farste metode
er usikker, da der ikke findes en praecis samlet opgerelse over den producerede
maengde el-skrot opgjort pa forskellige fraktioner eller pa privat henholdsvis er-
hvervsmassig anvendelse. Den anden metode forudsatter, at eksporttallene er va-
lide med hensyn til at kunne skille brugte produkter fra nye, eller at kilderne til
eksporten kendes.

a.] Massebalance og potentialetal

Miljastyrelsen skenner, at der i Danmark indsamles i alt ca. 80.000 tons el-skrot
om aret med henblik pa serskilt affaldshandtering. Centrale aktgrer inden for gen-
indvindingsindustrien anslar, at erhvervsdelen udger ca. 30.000 tons.

| forbindelse med etablering af WEEE-System blev der pa baggrund af branchens
egne vurderinger foretaget en vurdering af skrotpotentialet for forskellige el-
fraktioner, bl.a. baseret pa salgstal og forventet levetid.

Som det fremgar af udtreek fra eksportstatistikken (kapitel 2) indeholder eksporter
af brugte el-produkter til tredjelande seerligt kale/frysemabler, tv-apparater, compu-
tere, dvd’er, stereoanlag, kassettebandoptagere og kompressorer.

I figuren nedenfor anfares de skannede mangder for udvalgte produkter, som ty-
pisk indgar i eksporterne til tredjelande:

Skgnnet potentiale
Produkt vaegt (ton)

Tv-apparater i alt 5.000
Computere + servere 6.200
Monitorer 8.600
Husholdningskgleskabe og

fryseres4 15.000

| alt 34.800

Mangder er baseret pa opgarelser i forbindelse med etablering af WEEE-System

Foruden de naevnte kategorier indgar yderligere en lang reekke andre produkter i el-
skrot kategorien: Printere og kopimaskiner, el-veerktgj, spilkonsoller, mobiltelefo-

*  Den skgnnede vaegt er baseret p et arligt salg pd 300.000 stk med en gennemsnitsvagt
pé 50 kg.
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ner, kakkenmaskiner m.v. Det arlige samlede potentiale er saledes betydeligt hgje-
re end de ovenfor navnte kategorier til sammen.

Nedenfor er, ved hjeelp af data fra de danske oparbejdningsvirksomheder, opstillet
en sammenligning mellem den estimerede veegt af det skannede arlige potentiale
og de produkter, der er bortskaffet til miljggodkendt oparbejdning i 2005.

Sammenligning mellem det skgnnede potentiale for el-skrot og el-skrot ind-
samlet til oparbejdning i 2005%

Skgnnet potentiale | Oparbejdet i
ol vaegt (ton) 2005 (ton) Difference

Tv-apparater og monito- i

rer i alt 13.600 10.914 2.686
Computere 6.200 2.122 -4.078
Husholdningskaleskabe

og frysere 15.000 9.745 -5.255
| alt 34.800 22.781 -12.019

I alt er 22.781 tons el-skrot inden for tv-apparater, computere, monitorer, skaerme,
husholdningskaleskabe og frysere afleveret, registreret og oparbejdet i Danmark i
2005%. Tabellen viser alene for disse produkter et skannet potentiale for ikke ind-
samlet el-skrot pa 12.019 tons for 2005.

Foruden de i tabellen registrerede 2.122 tons computeraffald indsamles der ca.
1.000 - 1.500 tons via de i dette projekt registrerede it-indsamlere. Der kan saledes
gares rede for bortskaffelse af op til 3.600 tons computere ud af et beregnet poten-
tiale pa 6.200 tons.

Opggrelsen skal vurderes med forsigtighed. Det kan ikke konkluderes, at der eks-
porteres 12.019 tons el-skrot ud af landet. Dels kan potentiale-estimaterne fra
WEEE-System vere for hgje (eller for lave), dels mangler der data fra en enkelt
oparbejdningsvirksomhed, og dels kan oparbejdningsvirksomhederne have skgnnet
forkert for de navnte kategorier (i de tilfeelde hvor det ikke har vaeret muligt at
treekke selvsteendige data for den enkelte kategori). Endvidere kan veegtestimatet
for husholdningskeleskabe og frysere veere for hgjt sat, idet der er regnet med, at
antallet af solgte produkter svarer til antallet af produkter forbrugerne skiller sig af
med som affald. Det ma forventes at en del af udstyret salges brugt/forzres bort
eller stilles i keeldere eller lignende. Men under alle omstendigheder indikerer op-
garelsen, at der hvert ar forsvinder en stor maengde el-skrot/brugte el-produkter ud
af landet™.

® Oparbejdningstallene er baseret pa interview og dataindsamling hos samtlige registre-

rede indsamlings- og oparbejdningsvirksomheder i Danmark med undtagelse af en en-
kelt virksomhed, der ikke ville oplyse tallene. Denne virksomhed star for mindre end
10% af indsamlingen. De fleste oparbejdningsvirksomheder kan kun oplyse et samlet
tal for billedrar (monitorer og tv-apparater), hvorfor disse kategorier er sldet sammen i
tabellen.

I tallene indgdr en enkelt virksomhed, der sender el-skrottet direkte ud af landet til
videre oparbejdning, uden at der har veeret en affaldsbehandling i Danmark. Hvis dette
forekommer fra flere end denne virksomhed, vil disse maengder ikke fremga af opge-
relsen.

I denne mangde indgar lovlig eksport af WEEE til Tyskland. Stgrrelsen af denne
eksport er pt. ikke fastlagt.
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9.2 Den registrerede eksport

Via eksportstatistikken er der identificeret eksport af ca. 1.700 tons elektronikpro-
dukter via containerudskibning til tredjelande, hvor veerdien af produkterne er op-
givet til mindre end 10 % af salgsprisen af de enkelte produkter.*® Herudover kan
der veere en rekke ufuldsteendige registreringer af udfarsler af brugt elektronik,
som betyder, at den samlede eksport af brugte elektronik-produkter vil veere hgjere
end statistikken tilsiger:
- hvor den samlede veerdi af eksporten ikke er angivet i statistikken
- hvor indholdet af den enkelte eksport ikke er indberettet (fx ved eksport af
stykgods), eller er indberettet forkert, eller
- hvor den gennemsnitlige verdi af den pagealdende varekode “traekkes’ op
af eksport af nye, dyrere produkter.

Modsat kan der veere varekoder med en gennemsnitlig meget lav veerdi, hvor der
indgar nye produkter, der i modtagerlandet enten sealges eller foraedles og tilbage-
fares til Danmark til videre bearbejdning eller salg (passiv foradling). Dette sidst-
navnte forhold vurderes dog ud fra interview med Danmarks Statistik, til at have
mindre veegt pa opgerelsen af brugte produkter, hvorfor eksporten af brugte elek-
tronik-produkter til tredjelande ma forventes at ligge hajere end de 1.700 tons i
2005 — antaget omkring 2.000 tons.

Eksporten fra de kendte eksportarer ligger pa skensmassigt 1.500-2.000 tons ar-
ligt. Hertil kommer eksporten fra private eksportarer samt hjelpeorganisationerne,
skansmassigt 200-300 tons elektronikudstyr til de undersggte lande. Alt i alt anslas
det, at eksporten af brugt elektronik til tredjelande via skib er pa ca. 2.500 tons.
Disse tal indikerer, at projektet har identificeret de starste eksportarer af brugte el-
produkter til tredjelande.

% Baseret pé et skan. Som det fremgar af tabellen i kapitel 2 er vaerdien i mange tilfelde
opgjort til under 1 % af den pageeldende udsalgspris.
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b Priser

| dette kapitel gennemgas de gkonomiske forhold for forskellige aktgrer ved hand-
tering af brugte el-produkter og el-skrot.

B. Affaldshéndtering og genbrug af computere og andet it-udstyr

Prisen for at aflevere affald i form af computere og andet it-udstyr til en godkendt
oparbejdningsvirksomhed ligger typisk omkring 2,50 - 5,00 kr. Kiloet afhengigt af
den praecise sammensatning af skrottet®®. Er der mange skarme bliver det dyrere at
aflevere affaldet, hvorimod store serversystemer treekker prisen nedad. Er der alene
tale om et serverskab, vil virksomheden eventuelt kunne fa en (mindre) indtaegt pa
bortskaffelsen.

Bortskaffelse af 200 computere med skaerme til en godkendt oparbejdningsvirk-
somhed koster séledes 20-25.000 kr., uanset alder og stand af computerne. Ved
salg til en eksporter kan en 2-2% ar gammel computer til sammenligning indbringe
op til 400-500 kr. efter datasletning®. Salg af de 200 computere kan saledes ind-
bringe skensmaessigt 80-100.000 kr., hvilket giver en samlet gkonomisk fordel pa
maske 100.000 kr. eller derover ved salg frem for bortskaffelse til oparbejdning.

Eksport/genbrugsfirmaernes pris for computerne afhaenger af computernes alder og
udstyr. Er maskinen fx fem ar gammel eller &ldre, koster det typisk penge at kom-
me af med den til et firma, der foretager datasletning, idet computeren ikke har
nogen videre salgsveerdi.

Skrotveerdien af en stationaer computer er 25-27 kr. (baseret pa markedspriserne i
nedenstaende tabel), hvis den adskilles i fraktionerne printkort, metal, harddisk,
diskdrev og kabler. Ved en yderligere oparbejdning kan skrotveerdien komme end-
nu hgjere op, men det vil ikke kunne betale sig i Danmark pga. arbejdslgnninger.

Det koster ca. 10 kr. i arbejdslgn at skille computeren, hvorfor der ca. vil veere 15-
17 kr. pr. computer i fortjeneste®’.

¥ Baseret pa interview med en rakke virksomheder samt priser fra oparbejdningsvirk-
somhederne.

0" 600-700 kr. for computeren, hvortil kommer en modydelse pa ca. 200 kr. for afhentning,
registrering og datasletning

! Beregningen er baseret pa en timelgn pé& 120 kr. + sociale omkostninger pa 30 kr. Der
kan oparbejdes ca. 15 computere i timen.
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Markedspriser for udvalgte el-skrot materialer (sept. 2006)

Materiale Pris cirka (pr. kg)
Billedrar 1,80 kr.
Plastik m. bromeret flammehammer 0,65 kr.
Darligt print. (indeholder bl. sgm, skruer mv) 6,00 kr.
Gode printplader (med meget guld, palladium 22,00 Kr.
Harddisk/floppydisk m. skruer etc. 3,50 kr.
Floppydisk 2,00 kr.
Kobberkabel 5,00 kr.
Farvet plastik 0,50 kr.
Kompressorer (kaleskab/fryser) 30,00 kr.

De opgivne priser er nettopriser fratrukket transport fra dansk oparbejdningsvirksomhed

6.2 Dkonomi ved eksport med henblik pa skrotning

En 40 fods container (en almindelig skibscontainer) kan indeholde omkring 1.200
computere, svarende til en skrotveerdi pa ca. 30.000 kr.

Fragtpriser til vestafrikanske havnebyer for 40 fods containere ligger pa 25-28.000
kr. og til centralafrikanske lande 40-45.000 kr. Umiddelbart ligger der saledes ikke
en gkonomisk tilskyndelse til at eksportere el-skrot ulovligt til Vestafrikanske lan-
de. Derimod er fragtpriser vaesentligt lavere til Kina og Hong Kong (6-7.000 kr.),
hvorfor der kan veere en gkonomisk interesse i at eksportere skrottet hertil. Til Mel-
lemgsten ligger prisen pa 13-15.000%,

For danske oparbejdningsvirksomheder kan der vere en interesse i at fa oparbejd-
ningen foretaget i de gsteuropziske EU lande, hvor arbejdskraften er betydeligt
billigere, og transportomkostningerne kan ggres for ca. 5000 kr. for 10 tons.

Det koster 110-120 kr. at aflevere et udtjent kalemgbel til oparbejdning, hvilket
saledes er den udgift, butikkerne sparer ved i stedet at aflevere mgblerne til ind-
samlere og eksportarer, medmindre butikkerne kan aflevere kalemgblerne gratis pa
den lokale genbrugsplads.”®

Skrotveerdien af et kaleskab er ca. 75 kr**. Der kan vére ca. 100-120 kgleska-
be/frysere i en 40 fods container, dvs. skrotveerdier udger max. 7.500 — 9.000 kr.,
hvis forsendelsen udelukkende bestér af kalemgbler. Hvis kglemgblerne derimod
fyldes op med andet, smat elektronik, fx mobiltelefoner, printere, radioer m.v. ser
billedet anderledes ud, men skrotverdien nar neeppe over 25.000 kr.

6.3 Brugtpriser i modtagerlandene

Prisen for brugte produkter i modtagerlandet afhenger af produkternes stand og
ligger ifalge eksportarerne typisk pa fire gange prisen, som eksportgren har betalt
for det brugte produkt eller for et nyt produkt med fejl, svarende til op til 3.500 kr.
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Fragtpriser er indhentet via shippingfirmaer.

Efter 1. april 2006 er det imidlertid gratis at aflevere tilbagetagne el-produkter - hvis de
kommer fra private hjem - til videre handtering til producenterne/importgrerne, via en
kollektiv producentordning.

Her skal dog fratreekkes behandleranlaeggets udgifter til tapning og behandling af CFC
gasser.
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for et nyere kaleskab. Det har ikke veeret muligt at fa oplysninger om salgspriser i
modtagerlandene for gamle og slidte kalemgbler eller andet elektronik.

Ifglge en eksporter ligger den udenlandske opkabers fortjeneste pa 40-50 % efter
afholdelse af transportomkostninger m.v.

Salgspriserne i modtagerlandene for de danske computere og andet it-udstyr af-
heenger af udstyrets alder og kapacitet, men ligger iflg. internationale selgere rela-
tivt hgjt i forhold til priserne betalt for nyt udstyr i Danmark. Dette fremgar af fol-
gende eksempel, som er priser pa brugt it-udstyr, der er sat til salg i Ghana:

Specifikationer Brugt pris Pris fra ny i DK

Dell dimension 4600 pc - p4 2.86gbs, 256mb | 986,00 Euro En tilsvarende model
ddr - 80 gb hdd, fdd, 16x dvd+cdrw drive — solgt i DK for 2 &r siden
10/100 nic, tower, winxp pro for 1050 Euro

IBM pc think centre a30 - p4 - 2.6ghz, 834,00 Euro Solgt i DK for 2-3 ar
256mb ddr - 40gb hdd cd-rom- 10/100 nic, siden for ca. 600 Euro .
windows xp 3 years warranty

Brugte computere og andet it-udstyr salges til alle mulige priser via internettet
afhangigt af kapaciteten af udstyret®.

6.4 QOpsamling pa priser

For de enkelte virksomheder og butikker/kader/udlejningsfirmaer ligger der et
gkonomisk incitament til at skille sig af med brugte el-produkter til indsamlere, der
eksporterer produkterne.

Pa grund af omkostningerne til transport vurderes det kun at vare en ubetydelig del
af det deciderede el-skrot, der havner i containere til Afrika, hvorimod det kan ve-
re en god forretning at sende det til Kina eller eventuelt til Mellemgsten. Men pa
grund af en relativ hgj brugtpris, vil en forsendelse imidlertid hurtigt kunne tjene
sig hjem, selv om der indgar en raekke produkter, der ikke virker, og som (i bedste
fald) kun vil kunne anvendes til reservedele i modtagerlandet. For en forsendelse
med 120 kaleskabe og frysere vil en gennemsnitspris pa omkring 225 kr. pr. pro-
dukt kunne finansiere forsendelsen.

> Yderligere oplysninger om priser kan indhentes pa falgende hjemmeside, hvor de dan-
ske indsamlere bl.a. selger deres produkter igennem:
http://www.exporters.com.sg/member_profile.asp?co_id=66063;
http://www.informatic.dk/Restlageret/index.asp;
http://www.alibaba.com/company/10646393.html
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T Mulige tiltag

En indsats for reduceret eksport af el-skrot eller brugte el-produkter af ringe kvali-
tet ma tage udgangspunkt i, hvilke muligheder myndighederne har for at pavirke
eksporten. Med udgangspunkt heri beskrives i det falgende en raekke mulige tiltag,
der omfatter de veesentligste aktgrer i materialestremmen:

e Miljgmyndighederne (Kommuner, Miljgstyrelsen)

o SKAT

e Shippingfirma

e Butikker og butikskaeder

e Virksomheder, organisationer mv.

e  Oparbejdningsvirksomhederne

7.1 Miljpmyndigheder

711 Miljpstyrelsen

Kommunerne er generelt usikre pa, hvordan man ved kontrol af eksportforsendel-
ser skelner mellem affald og second-hand produkter. Generelt har tilgangen i
kommunerne hidtil veeret, at produkter der virker ikke er affald uanset produktets
gvrige stand og alder. Kommunerne har med en enkelt undtagelse ikke vurderet,
om en akter tidligere har skilt sig af med produkterne som affald, hvilket ville be-
tyde, at det ogséa fremover skulle reguleres som affald.

Det er ressourcekraevende for kommunerne at gennemfare tilsyn hos eksportarerne
eller i havneomraderne samt at kontrollere forsendelserne. Da sadanne tilsyn ikke
er omfattet af brugerbetaling®, prioriteres denne indsats lavt (med undtagelse af
enkelte kommuner).

Mange aktarer involveret i eksport af brugte el-produkter er ikke opmarksomme
pa regler for bortskaffelse af elektronikaffald. Det geelder szrligt butikker og bu-
tikskaeder, selv om Miljgstyrelsen i starten af 2005 sendte et brev til butiksbran-
chen, der gjorde opmaerksom pa problematikken vedr. videresalg af tilbagetaget
brugt elektronik som ikke var blevet funktionstjekket.*” Endvidere har shippingfir-
maerne heller ikke kendskab til de danske affaldsregler og reglerne for eksport af
el-skrot.

Tiltag
Miljgstyrelsen bar malrettet informere mere grundigt om reglerne for definition af
affald til de forskellige aktarer, herunder ogsa reglerne for transport af affald.

“ Kommunernes miljgtilsyn er delvist brugerfinansieret. Hvis anlaeg og aktiviteter er

opfart pa bilagslisten i bekendtggrelsen om brugerbetaling for godkendelse og tilsyn ef-
ter miljgbeskyttelsesloven, Nr. 719 af 16. juni 2006, Miljgministeriet, betaler virksom-
heder ca. 250 kr. for forberedelse og gennemfarelse af tilsynet.

Det vil sige, at det kunne vare affald, og at butikkerne havde ansvaret for den videre
bortskaffelse af dette affald.
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Miljgstyrelsen bar indskeerpe, at gamle produkter, som forbrugere, virksomheder
og institutioner skiller sig af med som affald, ikke efterfalgende ma tages ud af
affaldsstremmen og s&lges som et produkt.

Miljastyrelsen kan overveje, om det er juridisk muligt at opstille almene mini-
mumskriterier til brugte el-produkter, der eksporteres, f.eks.:

- de skal veere fuldt funktionsdygtige

- der ma ikke veere synlige skader pa chassis og lignende.

Miljgstyrelsen kan undersgge muligheden for, at tilsyn med eksport af brugte elek-
triske og elektroniske produkter omfattes af brugerbetaling for tilsyn. Derved for-
pligtes kommunerne til at foretage regelmaessige tilsyn hos eksportarerne, og der
kommer generelt gget fokus pa omradet fra kommunernes side. Samtidig kan
kommunerne fa dekket omkostningerne ved tilsynet.

Miljgstyrelsen kan orientere butikker og butikskader om reglerne, evt. i samarbej-
de med kommunerne, som kan falge op med tilsyn i udvalgte butikker.

Miljgstyrelsen kan informere shippingfirmaer om reglerne for eksport af el-skrot
og om at de skal kontakte eksportgrens hjemkommune ved tvivl. Evt. kan der ud-
arbejdes et skema, som shippingfirmaerne kan udlevere til eksportarerne med reg-
lerne samt med spargsmal om deres eksport.

Miljgstyrelsen kan etablere en aftale med SKAT om fokus pa eksport af brugt elek-
trisk og elektronisk udstyr.

Miljgstyrelsen kan overveje at gare "tilsyn i butikker og butikskaeder” til et kam-
pagneomrade i forbindelse med den arlige tilsynsindberetning til Miljgstyrelsen.

712 Kommuner

Kommunerne vurderer som affaldsmyndighed hvornar et produkt eller materiale i
en given sammenhang skal betragtes som affald. Kommunen anviser den rette
handtering af affaldet og ferer tilsyn med eksportgrernes forsendelser. Derudover
udsteder kommunen miljegodkendelser og farer tilsyn med de godkendte opar-
bejdningsvirksomheder.*

Tiltag

Kommunerne kan fare tilsyn med butikker og udlejningsfirmaers handtering af
produkter, som borgerne gnsker at skille sig af med, serligt ved anskaffelse af nye
produkter.

Kommunerne kan opsgge eksportgrerne og informere om regler og krav m.v. Op-
lysninger om eksportarerne kan bl.a. fas via butikkerne og evt. SKAT

Med hensyn til at vurdere, om der eksporteres skrot fra oparbejdningsvirksomhe-
derne uden de forngdne tilladelser, kan kommunerne detaljeret gennemga virksom-
hedernes data for indgaet, behandlet og eksporteret affald.

Kommunerne kan prioritere at kortleegge/identificere opkgbere af brugt elektronik
og vurdere, om der foregar affaldsbehandling, der forudsetter en godkendelse i
henhold til miljgbeskyttelsesloven. Herunder teenkes iszr pa opkebere af it-udstyr.

8 Indtil 01.01.2007 er det amterne, der er godkendelses- og tilsynsmyndighed for opar-
bejdningsvirksomhederne.




7.2 SKAT

Det er vanskeligt for SKAT (og andre aktarer) ud fra udferselspapirerne og via de
eksisterende varekoder at vurdere omfanget af eksporten af brugte el-produkter.
Endvidere gennemfarer SKAT meget fa visuelle kontroller af udfarsler.

Tiltag

SKAT indfgrer en rubrik i udferselspapirerne, hvor eksportgren angiver om der er
tale om brugte varer. Derved er SKAT ogsa bedre i stand til at vurdere, om de skal
orientere kommunen om udfgrslen.

SKAT kan eventuelt gennemfare en kampagne over en periode i Frihavnen, Aarhus
og Esbjerg, hvor der szttes fokus pa eksport af brugte elektronikprodukter og el-
skrot. Derved opnas et bedre overblik over omfanget af eksporten, og eksportarer-
ne bliver gjort opmarksomme pa reglerne.
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Ordliste

"Brugte el-produkter”

El-skrot
Indsamlere og eksportgrer

Passiv foreedling

Producentansvar

Transportforordningen

Tredjelande

WEEE

WEEE-System

Dakker over brugte elektriske og elektroniske pro-
dukter, som virker.

Dansk betegnelse for affald af elektrisk og elektroni-
ske produkter (WEEE er den internationale beteg-
nelse for el-skrot).

”Indsamlere og eksportarer” er i denne rapport fir-
maer og enkeltpersoner, som indsamler brugt elek-
tronik med henblik pa eksport.

Nar produkter eksporteres med henblik pa forar-
bejdning og derefter returneres til afsenderen.

Fra 1. april 2006 er der indfart producentansvar for
elektriske og elektroniske produkter i Danmark (og
resten af EU). Producentansvaret gelder for alle
producenter og importarer, som markedsfarer elek-
triske produkter inden for ti bestemte produktkatego-
rier i Danmark, herunder virksomheder i andre EU-
lande, som sa&lger gennem fjernsalg eller inter-
nethandel direkte til husholdninger i Danmark. Pro-
ducentansvaret betyder, at producenter og importg-
rer for egen regning skal foranstalte tilbagetagning
samt genanvendelse eller sarlig handtering af affald
af elektrisk og elektronisk udstyr, som er markeds-
fart af producenten eller importaren.

Radets forordning (EQF) Nr. 259/93 af 1. februar
1993 om overvagning af og kontrol med overfarsel
af affald inden for, til og fra Det Europeiske Felles-
skab og senere &ndringer.

Lande uden for OECD.

WEEE er en forkortelse for ”"Waste Electrical and
Electronic Equipment” og anvendes i hele EU som
en felles betegnelse for affald af elektriske og elek-
troniske produkter (Pa dansk; elskrot).

WEEE-System er den private organisation, som
administrerer reglerne om producentansvar i Dan-
mark.



Bilag | - Interviewlog

Kommuner
Helsinger
Kgbenhavn
Tarnby,
Aalborg
Vejle
Fredericia
Aabenraa
Esbjerg
Kage
Radby
Jernlgse/Tollgse
Radovre

Amter

Storstrgms Amt
Nordjyllands Amt
Sgnderjyllands Amt
Frederikshorg Amt

Udlejningsvirksomheder:
Punkt 1

Leasy

Zitech

V-Data

EdbLeje,

Helsinger EDB Service
Comtech Holding A/S
Canal Digital Danmark

Indsamlere/opkgbere/Eksportarer
Tierlasset

Amex

PC Bagrsen

MK Trading

Zitech

Safari

Forhandlere
Elgiganten
Punkt 1
Hvidevarehuset
Skousen

J.P. Hvidevare

Oparbejdningsvirksomheder
DCR Miljg A/S

H.J. Hansen

Uniscrap Arhus

Virksomheder
DSB

Novo

Skanska

Jyske Bank,
BaneDanmark
APC
CapGemini
COWI

Danfoss

DR

Danisco

E2

GN Store Nord
Nykredit Udvikling
Post DK
Motorola
DONG

SKAT
Kgbenhavn
Aarhus
Esbjerg

Shippingfirmaer

Fredericia Shipping (Fredericia)
Niels Winther (Esbjerg)

SAL (Esbjerg)

Arrison (Aarhus)

Seatainers (Skanderborg)
Vi-Ka Spedition (Aarhus)

DK Spedition

Fairplay Shipping

DFDS Kgbenhavn

Genbrugspladser
Gladsaxe
Kolding
Nordforbreending
Randers

Redovre

Viborg

Esbjerg

Herning
Kgbenhavn
Ringsted
Skeelskar
Aalborg

Hillergd
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Stena Technoworld A/S
Skive-Egnens renovationsselskab
I/S Reno Syd

Affaldsregion Nord

Renoflex

Bagsveerd Jernhandel A/S
Jernpladsen A/S

HP elektronik skrot

Herning Produktforretning A/S
Renovest I/S

ASA Sgnderborg

Als Produktionshgjskole

Kage

Odense

Roskilde

Skibsted (Helsingar)

@vrige

DR, Morten Frandsen og Karsten Niel-
sen

Lotte Wammen Rahbek

Danmarks Statistik

Danbgars

Elretur

RenoSam

WEEE-System




