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Afrapportering fra klimamgde i Nairobi (COP12/COP-MOP2) den 6. - 17. november 2006

Den 12. konference for parterne til FN's rammekonvention om klimaforandringer (COP12) fandt sted i
Nairobi, Kenya, i perioden 6. november til 17. november 2006. Parallelt hermed holdt kyotoprotokollens
parter deres andet mgde (COP-MOP2). Klimamgdet farte til en lang raekke konkrete resultater, bade i
forhold til implementering af Kyoto-protokollen samt vedtagelsen af et arbejdsprogram for processen,
der skal lede til en fremtidig klimaaftale efter 2012. Nedenfor skitseres de veesentligste elementer.

Fremtiden

Forhandlingerne i Nairobi om en fremtidig klimaaftale for perioden efter 2012 fortsatte i de to spor, der
blev opnaet enighed om ved COP11 i Montreal sidste ar - henholdsvis den sakaldte artikel 3.9 proces
om fremtidige forpligtelser for de industrialiserede lande (Annex 1 lande), der har ratificeret Kyoto-
protokollen (l-landene minus USA og Australien) og den bredere globale dialog under Klimakonventio-
nen om et fremtidigt langsigtet klimasamarbejde, hvor alle Parter inklusiv USA og de store udviklings-
lande deltager. Udover de to spor fra Montreal var artikel 9, den sakaldte evaluering (review) af Kyoto-
protokollen, for farste gang pa dagsordenen i Nairobi.

Industrilandenes fremtidige forpligtelser (artikel 3.9)
Forhandlingerne om Kyoto-protokollens artikel 3.9 foregik i en saerskilt Ad Hoc Working Group (AWG).
Malet var at fastleegge et arbejdsprogram for gruppens arbejde. Efter intensive forhandlinger lykkedes
det, at opna enighed om en beslutning, der bl.a. henviser til behovet for en feelles vision for de ngdven-
dige globale reduktioner og som fastlaegger et arbejdsprogram bestaende af tre etaper:
1. Analyse af reduktionspotentialer og diskussion af indikative reduktionsintervaller for Annex
1-landene
2. Analyse af de enkelte elementer, som vil fa betydning for fremtidige forpligtelser (fleksible
mekanismer, sektorer og gasser, CO2 optag i skove og land)
3. Fastleeggelse af leengden af den naeste forpligtelsesperiode, pa hvilke made indsatsen kan
fordeles mellem parterne og endeligt fastsaettelse af reduktionsprocenter for de enkelte
Annex 1 lande.

Beslutningen indeholder ikke nogen endelig slutdato, men fastleegger hvad der skal diskuteres i 2007,
samt de elementer som skal vaere pa plads fer industrilandene kan fastleegge deres nye forpligtelser.

Beslutningen sender et klart signal om at Annex 1-landene fortsat vil ga forrest og at Annex 1-landene
ogsa i fremtiden vil benytte markedsbaserede mekanismer — en vigtig udmelding til det internationale
carbon marked.

Review af Kyoto-protokollen (artikel 9)

Formelt skulle der i Nairobi foretages et generelt review af Kyoto-protokollen, dvs. analysere de gjorte
erfaringer med kyotoprotokollen og de muligheder, der er for at forbedre relevante elementer, f.eks. en
bredere deltagelse og en udvikling af de fleksible mekanismer.

EU gnskede at fastlaegge en substantiel proces, som vil ggre det muligt at se pa alle relevante elemen-
ter i protokollen inden man politisk patager sig forpligtelser. En reekke lande i G77, iseer Kina og Indien,
var derimod af den holdning at evalueringen kun skulle finde sted i Nairobi. Modstanden skal formentlig
ses i lyset af, at resultaterne af en mere gennemarbejdet proces sandsynligvis vil pege pa ngdvendig-
heden af, at ogsa en reekke udviklingslande patager sig en yderligere indsats efter 2012.



Forhandlingerne farte til en kompromislgsning med en raekke elementer. Farst og fremmest bliver Re-
view’et delt op i to, hvoraf det ferste meget begraensede review blev gennemfert i Nairobi, mens det
andet vil blive gennemfart i 2008. Reviewprocessen vil desuden blive opdelt i tre etaper, henholdsvis

1) en forberedelsesfase

2) selve review’et pa COP/MOP4 i 2008, og

3) en fase hvor COP/MOP tager beslutninger om revision af Kyoto-protokollen (2008-09).

Desuden anerkender beslutningen, at en raekke elementer i Kyotoprotokollen kan forbedres eller ud-
bygges ligesom det understreges, at reviewet skal baseres pa det bedst mulige videnskabelige grund-
lag. | beslutningen understreges det ligeledes, at det andet review ikke ma foregribe de beslutninger,
der siden matte blive vedtaget pa COP/MOP og dermed ikke direkte ma lede til nye forpligtelser for
parter.

Den globale dialog (Konventionssporet)

Pa COP11 i Montreal blev der opnaet enighed om at igangseette en global dialog med 4 sessioner og
fokus pa baeredygtig udvikling, tilpasning og markedsbaserede instrumenter. Dialogen er pr. definition
ikke et forhandlingsforum, men snarere et uforpligtende forum hvor Parterne kan fremleegge idéer til
hvordan de kan bidrage til klimaindsatsen og udveksle erfaringer og analysere strategiske tilgange til
det langsigtede klimasamarbejde.

I Nairobi blev dialogen afholdt i forbindelse med hgjniveau segmentet i anden uge og blev indledt af
Nicholas Sterns praesentation af hans miljgrapport om de globale omkostninger ved ikke at adressere
klimaproblemet nu. Der blev desuden fremlagt en reekke bud pa mulige fremadrettede indsatser, seerligt
hvordan udviklingslande kan bidrage til klimaindsatsen. Dialogen fortsaetter igen pa nzeste ars klima-
konference.

Emner i relation til udviklingslandene

Ulandsfonde

Forhandlingerne om Special Climate Change Fund (SCCF) naede sin afslutning i Nairobi, da parterne
naede til enighed om retningslinier for de sidste to af de fire 'vinduer’ i fonden, henholdsvis vindue c)
stotte til mitigations aktiviteter og vindue d) stgtte til skonomisk diversificering af olieproducerende lan-
des gkonomier.

Vindue d voldte vanskeligheder, fordi Danmark, EU og andre I-lande grundlaeggende har problemer
med at give bistand til rige OPEC-lande. @konomisk diversificering ma primaert ses som de olieekspor-
terende landes eget ansvar og beror mest af alt pa landenes egen vilje til at gennemfare reformer.
Trods vedtagelsen af vindue (d) vil den naeppe tiltreekke store midler fra hverken EU-lande eller andre
donorlande. Kompromisset indebaerer markante indremmelser fra bade EU’s og G77’s side, seerligt
Saudi Arabien. Danmark stgttede op om disse indrgmelser, da det ikke var givtigt at treekke de
arelange forhandlinger laengere. En manglende operationalisering af fonden kunne vise sig at blive et
problem for forhandlingerne om post2012.

Udover Special Climate Change Fond blev der i Nairobi opnaet enighed om hvilke kriterier, principper
og beslutningsstruktur, der skal ligge til grund for administrationen af kyotoprotokollens tilpasningsfond.
Tilpasningsfonden har til formdl at stette konkrete tilpasningsprojekter i udviklingslande. Modsat
"Special Climate Change Fund’, der udelukkende finansieres af bistandsmidler, vil tilpasningsfonden
primezert blive finansieret af en 2% afgift pA CDM-kreditter.

Til stor tilfredshed for den Kenyanske miljgminister blev det bl.a. bestemt at at fonden finansierer den
fulde omkostning ved tilpasningsdelen af konkrete projekter og at beslutningsstrukturen skal felge en
model, hvor hvert land har én stemme, hvilket betyder at udviklingslandene vil have flertal. Selve
spargsmalet om hvilken institution, der skal administrere fonden tages op til naeste ars klimakonference.



Den Globale Miligfacilitet (GEF)

Den globale Miljgfacilitet er konventionens finansieringsmekanisme. | Nairobi var der tre underemner pa
dagsordenen om GEF’s virke, hvoraf det potentielt vanskeligste handlede om en beslutningstekst om
den 3. vurdering af GEF (3rd review). G77 gnskede at dreje GEF mere i retning af stette til klimatilpas-
ning trods GEF’s hovedfokus pa stgtte til reduktionsaktiviteter. Parterne naede til slut til enighed om en
beslutningstekst, hvori GEF anbefales at give starre prioritet til tilpasningsaktiviteter.

Clean Development Mechanism (CDM)

Clean Development Mechanism (CDM) har til formal at give lande med reduktionsforpligtelser under
Kyoto protokollen en mulighed for at opfylde disse ved at etablere projekter, der reducerer CO2 udled-
ningen i udviklingslande. | dag befinder stgrstedelen af projekterne i Asien, mens kun fa projekter i Afri-
ka. For den Kenyanske miljgminister var initiativer til at sikre en mere ligelig geografisk fordeling af
CDM-projekter derfor af hgjeste prioritet. Efter lange forhandlinger blev der enighed om, at de rigeste
lande pa frivillig vis kan give gkonomisk stette til konkrete projekter i Afrika bl.a. gennem to nye FN
initiativer, hvis formal bl.a. er at fremme CDM-projekter primaert i Afrika.

Reduktion af emissioner fra afskovning i udviklingslande

Reduktion af emissioner fra afskovning i udviklingslandene skal diskuteres indgéende pa COP13 il
neeste ar. | Nairobi var drgftelserne derfor i hgj grad centreret om tekniske spgrgsmal sa som arsagerne
til afskovning, definitioner, opmalingsmetoder, tilgeengeligheden af data og deres palidelighed samt
nationale og internationale erfaringer med at begreense afskovning i udviklingslandene.

Det femarige arbejdsprogram for klimatilpasning

Det blev i Buenos Aires i 2004 besluttet, at udarbejde et 5-arigt arbejdsprogram for tilpasning til fremti-
dens klima. Detaljerne er siden forhandlet ved en reekke mader i Bonn og Montreal. | Nairobi vedtog
parterne en detaljeret plan for de to ferste ar af programmet. Arbejdsprogrammet har to hovedtemaer,
henholdsvis videndeling om konsekvenserne af fremtidens klima og forskning og udvikling af ny viden
om tilpasningstiltag.

Programmet er opdelt i ni undertemaer:
1) Tilpasningsmetoder og veerktgjer
2) Klimadata og observationer
3) Regionale klimascenarier
4) Klimaekstremer og klimarisici
5) Tilpasningsplanlaegning og praktiske erfaringer
6) Forskning i tilpasning
7) Tilpasningsteknologier
8) Wkonomisk diversificering

Arbejdsprogrammet indeholder en raekke elementer, hvoraf de vigtigste er en raekke workshops. Der
udestar en beslutning om nedseettelse af en ekspertgruppe til at styre det videre forlgb i programmet.
Ekspertgruppen ses af G77 som en mulighed for, pa leengere sigt, at udbygge arbejdet med tilpasning
under Klimakonventionen.

@vrige emner

Nationale kommunikationer fra Annex 1 lande

Annex 1 lande er forpligtet til at udarbejde nationale kommunikationer med opggarelse over deres CO2
emissioner. Endvidere er parterne under Kyoto-protokollen forpligtet til at fremsende rapporter om
fremskridt, som ogsa var til drgftelse under punktet. Da der var tale om den ferste rapportering under
Kyoto-protokollen blev Annex I-landene som forventet madt af stor kritik fra udviklingslandene for ikke




at have demonstreret tilstreekkelige fremskridt. Parterne kunne ikke na til enighed og emnet vil derfor
blive taget op igen til neste ar.

Neqative effekter i relation til Annex I-landenes opfyldelse af deres reduktionsmal

Bade under konventionen og protokollen er der flere artikler, der omhandler de negative effekter, som
Annex 1-landenes opfyldelse af deres forpligtelser kan pafere ikke Annex 1-lande og udviklingslandene,
bl.a. artikel 2.3 i konventionen og 3.14 i Kyoto-protokollen og deraf falgende dagsordenspunkter pa
klimakonferencen. Dagsordenspunkter, som OPEC-landene i de fleste tilfaelde gnsker at benytte til at
kraeve kompensation, for at Annex I-landene fremover vil kgbe mindre olie. EU har under forhandlin-
gerne i Nairobi og de seneste ar staet fast pa, at man gnsker at adressere emnet under ét dagsordens-
punkt — og ikke som nu under 2-3 punkter. | Nairobi ndede parterne ikke til enighed og forhandlingerne
vil derfor fortsaette igen pa naeste COP. OPEC-landene er vigtige i forhandlingerne om de fremtidige
forpligtelser, sa pa leengere sigt bgr der arbejdes for en lgsning p4 de OPEC-relaterede dagsordens-
punkter.

CO, udskillelse og lagring (Carbon Capture and Storage)

Der findes teknologier, der kan udskille CO, fra reggassen fra kraftveerker og industri, og den udskilte
CO; kan lagres permanent vaek fra atmosfaeren i undergrunden. | Nairobi drgftede parterne om mulig-
heden for at lade CO, lagringsprojekter indga under CDM. Kina, Saudi Arabien og til dels EU er fortale-
re for at se neermere pd, hvordan man kan lave CO, lagringsprojekter under CDM, mens andre lande
som Brasilien, de afrikanske lande og de sma @-stater er mere skeptiske. CO, lagring er stadig en ny
teknik og der udestar séledes en reekke bade tekniske, miljigmaessige og politiske spgrgsmal, som fra et
EU synspunkt ber undersgges for teknologien kan anvendes. F.eks. spgrgsmalet om ejerskab og an-
svaret i tilfeelde af udslip pa kort og leengere sigt. Efter lange forhandlinger blev der opnaet enighed om
at igangsaette en undersggelse af de udestadende tekniske og politiske spagrgsmal for pa den baggrund
at tage spargsmalet op igen i 2008.

Det russiske forslag

Et af de forslag, som fyldte meget de sidste dage var Ruslands forslag til, hvordan parter, der ikke har
reduktionsforpligtigelser under Kyoto-protokollen, frivilligt kan patage sig reduktionsforpligtigelser. G77
er staerkt modstander af forslaget, fordi de frygter at det kan danne praecedens for udvidelsen af Kyoto-
protokollen og dermed abne op for et politisk pres for at patage sig reduktionsforpligtelser. Forslaget er
principielt en integreret del af artikel 9 review’et, da protokollen ikke giver mulighed for det i dag. Efter
langstrakte forhandlinger blev parterne fredag enige i at indkalde hagringssvar fra parterne om forslaget
samt afholde en workshop om emnet for pa den baggrund at drgfte forslaget igen til neeste ar.

Hvideruslands forslag

Hviderusland er i klimakonventionen anfgrt som et Annex I-land, men uden emissionsbegraensende
mal. Hviderusland har foreslaet at de indskrives i protokollens Annex B med et reduktionsmal pa 5% i
forhold til 1990. Fra et dansk og EU’s synspunkt syntes Hviderusland foreslaede emissionsmal at veere
noget hajt (63% over de faktiske udledninger i 2004) og man frygtede derfor at miste den miljgmaessige
integritet af Kyoto-protokollen ved at godkende deres forslag. Omvendt ville det veere et darligt signal at
sende, hvis lande som Hviderusland ikke kunne optages i Annex B. Parterne blev derfor i Nairobi enige
om at fgje Hviderusland til Annex B med en tilladt udledningsmaengde pa 92 % af udledningen i basis-
aret 1990.




