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75 procent flere passagerer vil benytte de offent-
lige transportmidler — busser og tog - hvis de bli-
ver gratis. Det vil forbedre mobiliteten iser for de
darligst stillede og de mange, der ikke radder over
en bil. Miljg, sundhed og trafiksikkerhed bliver
moderat forbedret.
Rejsetid og ventetid og forsinkelser betyder mere
for brugerne af den kollektive trafik end prisen pa
billetten alene. Hvis gratis transport forer til be-
sparelser, ringere service, ferre afgange og over-
fyldte busser og tog, vil brugerne foretrakke biler.
De voksende problemer med udslip fra biltra-
fikken og keer pa indfaldsvejene lgses ikke med
gratis offentlig transport. Nogle bilejere vil lade
bilen st, hvis tog og busser bliver gratis. Men ikke
nok til at 1¢se alle traengselsproblemer.
Arbejdsgruppen anbefaler derfor at »tage hele
veaerktgjskassen i bruge« i trafikpolitikken: Tak-
ster, afgifter, planlegning og bedre forbindelser.
En kombination af stok og gulerod kan bedst mo-
tivere bilister til at bruge den offentlige transport.

Dette nyhedsbrev bygger pd rapporten "Perspektiver
ved indfgrelse af gratis offentlig transport” udar-
bejdet af en arbejdsgruppe nedsat af Teknologirddet.

Samfundet mister store veerdier pa grund af de vok-
sende trafikproblemer. Trafikken stiger, men mobili-
teten fplger ikke med. Treengsel og skader pa miljp
og menneskers sundhed er konsekvensen.

Den danske bilpark er vokset med 300.000 de
seneste ti ar og hver bil kgrer flere kilometer. Alene i
Kpbenhavn er der kommet en tredjedel flere biler. Pa
landsplan er trafikken steget 70 procent siden mid-
ten af 1980’erne. I samme periode er taksterne i den
offentlige trafik steget veesentligt mere end udgif-
terne til at kgre i egen bil. Den offentlige transport
har tabt markedsandele til privatbilismen, som sti-
ger med cirka 1,5 procent om aret.

Den voksende treengsel pa vejene forer til store
samfundsgkonomiske tab. I hovedstadsomradet
hvor problemerne er stgrst, er veerdien af den tid,
trafikanterne spilder i trafikken, gjort op til 5,7 milli-

arder kroner om aret. Ifglge en helt ny underspgelse
fra Center for Trafik og Transport pa Danmarks Tek-
niske Universitet vil dette tab vokse til mellem 11,5
og 15 milliarder om &ret i lIpbet af de kommende 25
ar.

Trafikken sander til

»Trafikken sander til, og der ggres ikke noget ved pro-
blemerne. I dag sidder mindst en halv million danske-
re jeevnligt fast i en kg. Det ggr vi hver i gennemsnit 60
timer om aret. Om 25 4r vil vi sidde fast i 120 timer.
Den udvikling vil begreense dynamikken i samfun-
det.«

Professor Otto Anker Nielsen,

Danmarks Tekniske Universitet

Passagererne i de offentlige transportmidler be-
taler 7,3 milliarder om aret for billetter og kort. Her-
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af anvendes i dag cirka ti procent til at opkraeve tak-
sterne og ti procent far deres udgifter betalt af det
offentlige. Det kommende rejsekort vil gge udgifter-
ne til opkreevning.

Betalingen indbringer altsa i dag knap 6 milli-
arder kroner netto til samfundet. Stort set det sam-
me belpb, som gér til spilde pé grund af kger og
treengsel i vejtrafikken, alene i hovedstadsomradet.

Sa hvorfor ikke ggre den offentlige transport
gratis? For samfundet som helhed kan det vel vaere
en god byttehandel, hvis en stor del af de nuveeren-
de bilister veelger at tage gratis med tog eller bus, s&
der bliver god plads til resten af bilerne pa vejene?

Betalingsvilje

Et flertal af danskerne vil gerne betale en halv pro-
cent ekstra i skat, hvis offentlig transport til gen-
geeld bliver gratis. Det viser en meningsmaling, som
arbejdsgruppen har faet foretaget. Og knap halvde-
len af de der bruger bil dagligt til arbejde eller ud-
dannelse finder en sddan lpsning helt eller nogen-
lunde acceptabel. 21 procent finder den helt uaccep-
tabel.

Lees hele undersggelsen af borgernes holdninger pa
www.tekno.dk/offentligtransport

Takster

Taksten for at kgre med bus er steget naesten 80
procent fra 1978 til 2004, mens togbilletterne er ste-
get 10 procent.  hovedstadsomradet steg taksterne
med 12 procent i januar 2004, efter at staten fjerne-
de tilskuddet til den kollektive trafik.

Den reale pris pé biler er faldet 20 procent fra 1978
til 2004, selv om der har vaeret stigninger de sidste
par &r. Prisen pé benzin er reelt faldet med 30 pro-
cent fra 1980 til 1995. Siden er den steget ca. 20 pro-
cent.

Pengene kan bruges bedre

Men sa nemt er det ikke, pdpeger Teknologirddets
arbejdsgruppe. For det fprste koster gratis offentlig
transport (0-takst) mere end de mistede indtaegter
fra billetsalget. For det andet er det ikke en patent-
lpsning pa trafikproblemerne. For det tredje risikerer
man, at de offentlige transportmidler bliver ringere
end de er nu, nér trafikselskabernes indteegter fal-
der. Hvis der sker forringelser, vil endnu flere fore-
traekke at kore i bil.

Brugen af de offentlige transportmidler vil stige
med 75 procent, hvis de bliver gratis, skgnner ar-
bejdsgruppen. Men en relativ stor del af de nye rej-
sende er folk, der ellers ville ga eller cykle — eller slet
ikke flytte sig. Kun hver femte af de nye passagerer
er en bilejer, der foretreekker offentlig transport for-
di den er blevet gratis. Det er ikke nok til at nedbrin-
ge biltrafikken med mere end 3-4 procent. I forvejen
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kerheden, miljget og sundheden. Men problemet
med traengsel 1pser den ikke. Fordelen vil pa lands-
plan blive indhentet i Igbet af to-tre ar, hvis den nu-
veerende vaekst i bilparken og kerslen fortsaetter.
Den samlede pris for at indfgre 0-takst pa landsplan
er cirka 10,7 milliarder kroner. Oven i de tabte billet-
indteegter skal man nemlig laegge 1,2 milliarder i
tabte afgifter fra den reducerede bilisme og 3,6 mil-
liarder til at anskaffe flere busser, togvogne og S-tog,
sa der kan blive plads til de ekstra passagerer, ogsa i
myldretiden.

Samfundets besparelse pa grund af faerre dpds-
fald og ulykker er cirka 300 millioner, som er ind-
regnet i tallet. Prisen p& godt 10 milliarder for 0-
takst ville kunne deekkes fx ved at haeve det nuvee-
rende arbejdsmarkedsbidrag fra 8 til 9,5 procent. El-
ler hvis befordringsfradraget afskaffes kan det fi-
nansiere 1/3 af prisen.

Udnyttelsen af tomme saeder i busser og tog bliver
bedre, nar passagertallet vokser. Og nar der indseet-
tes flere busser og tog vil det i sig selv traekke flere
passagerer til. Mange af brugerne, iszer pendlere,
leegger nemlig stor vaegt pa at der er hyppige afgan-
ge og kort ventetid.

Men arbejdsgruppens konklusion er klar. Hvis
der er politisk vilje til at bruge 10,7 milliarder, sa kan
pengene bruges bedre pa en samlet helhedsplan for
styrkelse af den kollektive trafik og begraensning af
privatbilismens vakst. Isoleret set er O-takst ikke et
hensigtsmaessigt virkemiddel.

Steorst virkning i store byer

Anderledes ser det ud i hovedstadsomradet. Her er
omkostningerne til 0-takst mindre end pa lands-
plan, og de positive virkninger er stgrre, fordi trafik-
problemerne er stgrst omkring storbyen. Allerbedst
ser regnestykket ud for selve Kgbenhavns og Frede-
riksberg kommune. Omkostningerne er mindre og
biltrafikken vil falde med 10 procent ved indfgrelse
af 0-takst. Det vil have betydning for treengslen. Un-
derspgelser fra Hovedstadens Udviklingsrad viser
nemlig, at selv en mindre stigning i biltrafikken vil
pge forsinkelserne kraftigt. Det er der store gkono-
miske, sociale og miljpmaessige fordele ved at und-
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gé. Omvendt vil selv et mindre fald i biltrafikken be-
tyde en maerkbar mindre traengsel.

Gratis transport eller nedsaettelse af taksterne
kan derfor veere et vigtigt virkemiddel i taet byom-
rade. Men arbejdsgruppen papeger, at virkningen
ogsa her bliver langt stgrre, hvis politikerne tager
hele den trafikpolitiske veerktgjskasse i brug.

"Kg¢benhavner-pakken”

Arbejdsgruppen anbefaler en samlet plan for Kg-
benhavn, der kombinerer ’stok’ og 'gulerod’. Bedre
fremkommelighed, bedre bymiljg og billig offentlig
transport af hgj kvalitet er med til at ggre kerselsaf-
gifter acceptable for bilisterne.

Offentlig transport

Taksterne reduceres markant i Kgbenhavn og Frede-
riksberg, f. eks. med et arskort til 1.200 kr. For trafi-
kanter til og fra omegnen tilbydes billige periode-
kort. Samtidig forbedres busser, tog og Metro. Kapa-
citeten, frekvensen og fremkommeligheden gges.
Afgifter og parkering

Bilister betaler treengselsafgift ved kommunegraen-
sen og havnesnittet. Befordringsfradraget seettes la-
vere for hovedstadsregionen end i resten af landet.
Parkeringsafgiften i teetbyen seettes op, ogsa for bo-
siddende. Til gengeeld udbygges Parker og Rejs an-
leeg til bilister i omegnen.

Biltrafik

Provenuet fra afgifterne bruges til forbedring af
forholdene bade for biltrafik og offentlig transport.
For eksempel en tunnel mellem Nordhavn og Refs-
halegen, udvidelse af forbindelser uden for teetbyen
mv. Samtidig laves fartdeempning i flere lokalom-
rader. Trafikinformationssystemer udbygges.
Cykeltrafik

Cykelstierne udbygges og cykelparkering ved tra-
fikknudepunkter forbedres

Byplan

Boliger og arbejdspladser koncentreres teet ved vig-
tige stoppesteder og stationer. For eksempel kunne
man gge erhvervsteetheden omkring Hgje Tastrup.

Malet ma veere en radikal forandring, der for-
pger den offentlige transports markedsandel over
for biltrafikken, skriver gruppen. Dette mal kan ikke
nés gennem gratis offentlig transport alene. Men
det kan nés gennem handlingsplaner, der bade om-
fatter en billig offentlig transport af hej kvalitet, god
fremkommelighed, frekvens og regelmzessighed,
parkeringsafgifter, treengselsafgifter og meget mere.
Der er inspiration at hente i erfaringer fra blandt
andet London, Stockholm, Oslo, Wien, Trondhjem og
Singapore.

Trafikplanerne skal sikre mobiliteten for alle
grupper i samfundet med mindre forbrug af energi,
mindre forurening og mindre traengsel.

Kvalitet og effektivitet er afggrende
Man kommer ikke uden om at forbedre den offent-
lige transports markedsandel hvis trafikproblemer-
ne skal lgses, skriver arbejdsgruppen. Men hvis den
offentlige transport skal opleves som et reelt alter-
nativ til bilen, s& skal den veere velfungerende. Der
skal veere mange forbindelser og fi forsinkelser.
Arbejdsgruppen frygter, at 0-takst kan f& den mod-
satte virkning: Trafikselskaberne far faerre penge til
radighed. Det kan fgre til nedskeeringer, hvis den of-
fentlige transport samtidig far lav status bade poli-
tisk og blandt brugere, der méske betragter trans-
porten som vaerdilgs fordi den er gratis.

For passagererne er billetten kun en del af rej-
sens pris. For de fleste har det stgrre betydning at
komme hurtigt og bekvemt frem, uden forsinkelser.
Den norske trafikpkonom Bard Norheim har under-
spgt passagerernes krav og forventninger og beta-
lingsvilje i Oslo. Billetprisen teeller kun en fjerdedel,
papeger han. En anden fjerdedel, som brugerne er
villige til at betale for, er at undga forsinkelser. Re-
sten af omkostningen for den gennemsnitlige pas-
sager er gangtid, ventetid, rejsetid og omstigning.
Passagererne i Oslo-omradet saetter langt stgrre pris
pa at undga forsinkelser og ventetid end hvis de fik
gratis transport men fem minutters stgrre forsinkel-
ser, viser Bard Norheims undersggelse. Tilsvarende
undersggelser er ikke lavet i Kgbenhavn, men de
ville sandsynligvis vise det samme, mener arbejds-
gruppen.

Underspgelsen i Norge viser ogsa, at hvis den of-
fentlige transport blev sa taet, at passagererne kun-
ne rejse med kun fem minutters mellemrum, ville
indbyggerne i Oslo bruge de offentlige transport-
midler lige s& meget som i Wien og Basel —to af de
byer, der har mest succes med den offentlige trans-
port.

Veerktgjskassen

Byplan: Byerne udvikles og forteettes om stationer og
terminaler, sa borgerne kan betjenes bedre med offent-
lig transport. Boliger, arbejdspladser og institutioner
placeres sammen.

Trafikplan: Sammenhaengende vejnet med stor kapa-
citet, hastighedsdeempning i byomrader, hgj frem-
kommelighed for offentlig transport, sammenhaen-
gende net af cykelstier, tilpasning af parkeringspladser
til vejnettets kapacitet.

Offentlig transport: Hoj frekvens og kvalitet, reduce-
ret takst til pendlere, gratis eller billig transport til ud-
valgte befolkningsgrupper.

Afgifter og tilskud: Parkeringsafgifter til at regulere
trafikken og finansiere trafikpolitiske tiltag, hoje par-
keringsafgifter for beboere i teette indre bydele, traeng-
selsafgifter i storbyer, korselsafgifter eller roadpricing
som del af en mere retfeerdig afgiftsstruktur, omleeg-
ning af befordringsfradraget sa det bliver stgrst i tyn-
dere befolkede omrader.
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Anbefalinger

Hgj mobilitet for hele befolkningen er et veesentligt
aktiv i den globale konkurrence. Den offentlige
transport skal veere et reelt alternativ til bilen i byer
med mere end 100.000 indbyggere og pa streeknin-
ger med mange rejsende.

Gratis offentlig transport, betalt via skattesy-
stemet, er en enkel beslutning at treeffe. Men det er
ikke den bedste lpsning. Virkningen pa treengsel,
miljp og sundhed er begreenset pa landsplan. Virk-
ningen er stprre hvis man bade seetter taksterne ned
og forbedrer kvaliteten og hyppigheden. Og den er
stgrst, hvis man samtidig leegger en deemper pa bi-
lismen i de omrader, hvor traengslen er stgrst. I Kg-
benhavn kan gratis eller billig offentlig transport
gore det muligt at udseette en bekostelig udbygning
af vejnettet.

Gruppen anbefaler at bruge 0-takst som et se-
lektivt virkemiddel, isaer i Kgbenhavnsomradet men
ogsa over for seerlige befolkningsgrupper som fx.
unge mennesker i hele landet. Gratis transport kan
ogsa bruges i kampagner og til markedsfgring af
nye ruter og transportmidler.

Prisen pa pendlerkort bgr seettes ned, iseer i om-
rader, hvor der er ledig kapacitet i den offentlige
transport.

Nér det elektroniske rejsekort bliver indfgrt, vil
det give en god mulighed for at differentiere priser-
ne mere. P den méde kan tomme szeder fyldes og
rejsevanerne pavirkes i myldretiderne og i omrader
med stor treengsel.

De politiske beslutningstagere bgr laegge vaegt
pa at forbedre kvaliteten, rettidigheden og hyppig-
heden i den offentlige transport. Det modsatte vil
medfgre passagerflugt og forveaerring af problemer-
ne med treengsel, miljp og menneskers sundhed.

Kommunerne bgr leegge vaegt pa at samle og
fortaette byudviklingen for at sikre de bedste mulig-
heder for offentlig transport i fremtiden.
Regeringen og Folketinget bgr se pa muligheden for
at eendre befordringsfradraget, s& det bevareside
omréder, hvor det mest er til gavn for mobiliteten
og et fleksibelt arbejdsmarked, men beskzres i ho-
vedstadsomradet, hvor det medvirker til pget trafik,
treengsel og tidstab.

Transport- og Energiministeriet bgr sikre, at de
nye kommuner og regioner udarbejder trafikplaner
som kan sikre mobiliteten for alle samfundsgrupper
og samtidig formindske energiforbruget og forebyg-
ge treengsel.

Livlig debat

Allerede fgr Teknologiradets rapport udkom, gav den
anledning til stor omtale af emnet i medierne og livlig
debat, blandt andet i ugebladet Ingenigren og i Dan-
marks Radio. Se www.dr.dk/debat og
www.ing.dk/debat.

Rapporten og dens datagrundlag i Datarapporten kan
downloades pa www.tekno.dk/offentligtransport. Her
er ogsa en lydoptagelse af arbejdsgruppens fremleeg-
gelse, spprgsmal og debat ved rapportens offentliggg-
relse pa Flintholm station i Vanlgse, Kpbenhavn den
29. november 2006.
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tetscenter, Center for Trafikforskning.
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Johan Nielsen, cand. polit., har assisteret arbejds-
gruppen og udarbejdet dokumentation og data-
grundlag for vurderinger og anbefalinger.

Yderligere oplysninger hos projektleder Anne Funch
Rohmann, tif. 3345 5364, e-mail: afr@tekno.dk
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