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Forslag
til

Lov om videresalg af billetter til kultur- og idrsetsarrangementer

§ 1. Det er ikke tilladt at udbyde billetter til kultur- og idreetsarrangementer i Danmark
til videresalg til et hejere beleb, end billetterne oprindeligt er erhvervet for, med mindre
der foreligger en aftale med arrangeren.

§ 2. Overtraedelse af § 1 straffes med bade.
Stk. 2. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 3. Loven treeder i kraft den 1. juli 2007.
Stk. 2. Samtidig ophzeves lov om forbud mod videresalg af billetter til offentlige forly-
stelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 769 af 25. november 1991.

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Formélet med lovforslaget er at modernisere reglerne om videresalg af billetter til
danske kultur- og idrzetsarrangementer. Det skal veere forbudt at udbyde sddanne
billetter til videresalg til et hojere beleb, end de oprindeligt er erhvervet for, med min-
dre andet er aftalt med arrangeren.

2. Gaeldende ret

De geeldende regler om videresalg af billetter til danske kultur- og idrasetsarrangementer
fremgar af lov nr. 677 af 22. december 1919 om forbud mod videresalg af billetter til
offentlige forlystelser med de sendringer, der folger af lov nr. 213 af 4. juni 1965, jf.
lovbekendtgerelse nr. 769 af 25. november 1991. Loven kaldes billethajsloven.
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Efter lovens § 1, 1. pkt., er videresalg af billetter til offentlige forlystelser, ved hvilket
seelgeren seger at opna fortjeneste, forbudt. Overtraedelser af forbuddet straffes efter § 3
med bede. Kulturministeren kan dog i henhold til § 2 udstede bevillinger til videresalg
af billetter til offentlige forlystelser. Desuden geelder der efter § 1, 2. pkt., en saerregel,
hvorefter Det kongelige Teaters loger kan seelges ved auktion for en saeson ad gangen.

3. Baggrunden for forslaget

Hverken bevillingsordningen efter § 2 eller szrreglen om Det kongelige Teaters loger
har vaeret fulgt i en Arrakke. Fx videreszlges billetter til diverse kulturelle arrange-
menter — uden kulturministerens bevilling — som en del af samlede pakker, hvori der
foruden billetterne fx indgar transport, overnatning og bespisning.

En del billetter til kulturelle arrangementer 1 Danmark videreszlges imidlertid — lige-
ledes uden Kulturministerens bevilling — p4 en made, som ikke er gavnlig hverken for
forbrugerne eller samfundet som sidan. Disse billetter opkebes — ofte systematisk og
professionelt — med henblik pa videresalg. Nar de senere udbydes, sker det til beleb, der
ligger langt over de beleb, billetterne oprindeligt er erhvervet for. Sddanne aktiviteter
indebzerer, at markedet stovsuges for billetter. Det betyder, at forbrugerne ikke kan
kebe billetter til kulturelle arrangementer via de almindelige kanaler, men tvinges til at
betale overpriser p& det uautoriserede marked. Dermed afskaeres mange forbrugere fra
at deltage i arrangementerne, dels fordi de ikke kender til de uautoriserede kanaler,
dels fordi de ikke har tilstraekkelige okonomiske ressourcer til at betale den hgje over-
pris, der ofte begzeres. Dette er seerlig problematisk i forhold til kulturelle arrangemen-
ter, hvor den oprindelige billetpris er holdt kunstigt nede som folge af offentlig stotte;
her forekommer det urimeligt, at professionelle billetopkebere (populzert kaldet bil-
lethajer) indkasserer differencen til sig selv.

Kulturministeriet har mattet konstatere, at de problematiske opkeb og videresalg af
billetter er sveere at imedega med en handhzevelse af loven om forbud mod videresalg af
billetter til offentlige forlystelser.

P4 den baggrund finder Kulturministeriet det mest hensigtsmaessigt at ophaeve loven
fra 1919 og i stedet indfere en moderniseret lov om videresalg af billetter til danske
kultur- og idrztsarrangementer.

4. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Kulturministeriet har overvejet, hvorledes de i pkt. 3 nzvnte hensyn varetages mest
hensigtsmeessigt. Det vurderes, at der fortsat er behov for regulering af markedet for
videresalg af billetter til danske kultur- og idrzetsarrangementer. Et system med mini-
sterielle bevillinger pa dette omrade forekommer dog bureaukratisk og i det hele taget
utidssvarende. I stedet foreslas, at billetter til kultur- og idreetsarrangementer i Dan-
mark ikke ma udbydes til videresalg til et hajere belsb, end billetterne oprindeligt er
erhvervet for, med mindre der foreligger en aftale med arrangeren, jf. lovforslagets § 1.

4.1. Aftalekravet
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Aftalemodellen er smidig. Modellen minder om de formidlingsaftaler, der gennem en
arreekke har veeret brugt mellem arrangerer af diverse kulturelle arrangementer og
forskellige billetagenturer, som fx BILLETnet A/S. Agenturerne formidler efter aftale
med arrangererne og mod betaling af et administrationsgebyr billetter til en lang reekke
kultur- og idreetsbegivenheder i Danmark. Efter Kulturministeriets opfattelse er syste-
met til fordel for badde arrangerer, formidlere og forbrugere. Da der er tale om formid-
ling af det forste salg af billetterne, kraeves der en aftale mellem arrangeren og formid-
leren. Videresalg af billetter kan derimod som udgangspunkt ske frit uden aftale med
arrangeren. For at kunne varetage de i pkt. 3 naevnte hensyn, er det siledes nedvendigt
at indfere et seerkrav om aftale med arrangeren ved udbud af billetter til videresalg.

Kravet om aftale med arrangeren ber kun gzlde, nar billetter til danske kultur- og
idreetsarrangementer udbydes til et hejere belob, end billetterne oprindeligt er erhver-
vet for. Mere kreeves ikke til varetagelse af hensynene nsevnt i pkt. 3. Billetter kan
séledes fortsat frit udbydes til et lavere eller samme beleb, som de oprindeligt er er-
hvervet for. Fx kan firmaer, der har en kommerciel fordel af at udbyde billetter gratis
eller til et lavere beleb, end billetterne oprindeligt er erhvervet for, frit gere dette. Pa
samme méde kan private, der fx er blevet forhindret i at deltage i et arrangement, frit
forzere billetterne veek eller udbyde dem til samme belob, som de oprindeligt er erhver-
vet for. Billetter til danske kultur- og idratsarrangementer kan ogsa frit videresselges
som en del af samlede pakker sammen med fx rejse og bespisning, nar blot billetternes
del af prisen for den samlede pakke ikke overstiger det belsb, som billetterne oprinde-
ligt er erhvervet for. Det bemerkes, at hvis en billet oprindeligt er kebt via et billet-
agentur, indgér agenturets administrationsgebyr i det beleb, som billetten oprindeligt
er erhvervet for. Efter omstaendighederne vil videresalgsprisen ogsa kunne inkludere
andre eventuelle udgifter forbundet med den oprindelige erhvervelse af billetten, fx
transportudgifter, uden krav om aftale med arrangeren. Bevisbyrden for billettens
oprindelige salgspris, og at den oprindelige erhvervelse eventuelt har veeret forbundet
med andre udgifter end selve billetprisen, ligger hos videresslgeren. Omgaelse er ikke
tilladt efter almindelige regler.

Efter § 6, stk. 1, 1 konkurrenceloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 785 af 8. august 2005, er
det forbudt for virksomheder m.v. at indgd aftaler, der direkte eller indirekte har til
formal eller til folge at begraense konkurrencen. Det folger dog af konkurrencelovens §
2, stk. 2, at forbuddet mod konkurrencebegrzensende aftaler ikke geaelder, hvis konkur-
rencebegreensningen er en direkte eller nedvendig folge af offentlig regulering. Da
forslaget til lov om udbud af billetter til kultur- og idraetsarrangementer til videresalg
er en offentlig regulering, som desuden primzert gennemferes af hensyn til forbrugerne
pa markedet for salg og videresalg af billetter til kultur- og idraetsarrangementer, finder
konkurrencelovens hovedregel 1 § 6, stk. 1, ikke anvendelse pa de billetsalg der teenkes
reguleret ved denne lov.

Der henvises til lovforslagets § 1.
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4.2. Kultur- og idreetsarrangementer i Danmark

Lovforslaget omfatter billetter til kultur- og idrsetsarrangementer i Danmark. Med
kultur- og idraetsarrangementer menes koncerter, teaterforestillinger, festivaler, filmfo-
revisninger og lignende kulturelle aktiviteter samt alle typer af idrsetsbegivenheder.
Billetterne omfattes kun, hvis de giver adgang til endnu ikke afholdte arrangementer;
hensynene nzevnt i afsnit 3 ger sig ikke gzeldende i forhold til billetter til allerede af-
holdte arrangementer. Det betyder, at billetter til allerede afholdte arrangementer frit
kan szlges fx pd auktioner for fans.

Der henvises til lovforslagets § 1.

4.3. Straf, konfiskation og erstatning

Kulturministeriet har overvejet, hvorledes det bedst sikres, at reglen i lovforslagets § 1
overholdes. Ministeriet vurderer, at civilretlige sanktioner ikke vil veere tilstrackkelige,
idet det vil veere meget vanskeligt for private personer selv at forfelge udbud i strid med
§ 1. Den bedste sikring vil siledes vaere en sanktionering af reglen i form af bodestraf,
if. lovforslagets § 2.

Den strafbare handling bestir i at udbyde billetter til endnu ikke afholdte, danske
kultur- og idreetsarrangementer til videresalg til en hgjere pris, end billetterne oprinde-
ligt er erhvervet for, uden aftale med arrangeren.

Overtraedelsen fuldbyrdes ved udbydelsen, séfremt der ikke er indgdet en aftale med
arrangeren. Der foreligger séledes en fuldbyrdet overtrzedelse, selv om det ikke lykkes
at szelge billetterne. Udbydelsen kan fx ske mundtligt ved indgangen til arrangementet
eller skriftligt i en annonce i en avis eller p& Internettet.

Kulturministeriet har overvejet kun at kriminalisere selve videresalget. Det vurderes
imidlertid, at de 1 afsnit 3 neevnte hensyn bedre vil kunne varetages ved en kriminalise-
ring af et tidligere skridt i processen i form af udbuddet. Det vil vaere lettere for politiet
at hadndhzeve et forbud mod uretmeessige udbud, idet der vil kunne skrides ind over for
udbydere uden bevis for endeligt videresalg. Kulturministeriet finder, at kriminalise-
ringen af udbuddet er retssikkerhedsmaeessigt forsvarligt, idet det uhensigtsmaessige
opkeb er sket pa dette stade i processen, og fordi udbuddet beviser, at opkebet er sket
med henblik p& at opnd en uretmeessig fortjeneste.

Der vil ikke kunne straffes for forseg, jf. straffelovens § 21, stk. 3.

Ovenfor i afsnit 4.2. er det anfert, hvilke billetter der omfattes af reglen i lovforslagets §
1, ligesom det i afsnit 4.1. er anfort, hvilke elementer der indgar i det beleb, som billet-
terne oprindeligt er erhvervet for.

Efter straffelovens § 25 kan en juridisk person straffes med bede, nar det er bestemt ved
lov. Da udbud i strid med lovforslagets § 1 ligesa vel kan foretages af selskaber m.v. som
af fysiske personer, finder Kulturministeriet, at straffebestemmelsen i lovforslagets § 2,
stk. 1, ogs& bor omfatte selskaber m.v. Derfor er det i lovforslagets § 2, stk. 2, foresliet,
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at selskaber m.v. (juridiske personer) skal kunne pilegges strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Spergsmaélet om konfiskation afgeres efter straffelovens almindelige konfiskationsreg-
ler, herunder straffelovens § 75. Der kan fx ske konfiskation af udbyttet ved ulovlige
udbud og endnu ikke udbudte eller solgte billetter. I det omfang, en keber méatte have
erstatningskrav i anledning af et ulovligt udbud, og dette behandles sammen med
straffesagen, afgeres spergsmalet om, hvorvidt et eventuelt konfiskeret beleb kan an-
vendes til deekning af erstatningskravet, ligeledes efter de almindelige regler herom i
straffeloven, jf. straffelovens § 77.

Kgberens eventuelle erstatningskrav mod udbyderen kan ogsa behandles ved en civil
retssag.

Der henvises til lovforslagets § 2.

4.4. Lovens geografiske anvendelsesomrdde

Ifolge lovforslagets § 1 geelder loven for billetter til kultur- og idraetsarrangementer i
Danmark. Lovforslaget indeholder derimod ingen bestemmelser om lovens geografiske
anvendelsesomrade i forhold til udbudshandlingen. Efter Kulturministeriets opfattelse
felger det imidlertid af almindelige regler (sikaldte territoriale principper), at loven kun
geelder for udbud, der finder sted her i landet, fx via mundtlig henvendelse eller en
avisannonce. Handlinger foretaget i udlandet vil dog kunne veere omfattet af loven, hvis
de knytter sig til udbud i Danmark. En person, der fx telefonisk fra Sverige udbyder
billetter omfattet af § 1 til videresalg i Danmark, vil siledes vaere omfattet af loven, selv
om telefonopkaldet foretages fra svensk omrade.

Udbud af billetter i strid med lovforslagets § 1 vil ogsa kunne ske p& internettet. Her
reguleres lovvalget i visse tilfzelde af den sikaldte e-handelslov, jf. lov nr. 227 af 22.
april 2002 om tjenester i informationssamfundet, herunder visse aspekter af elektronisk
handel.

Ovrige udbud pa Internettet, der ikke omfattes af e-handelsloven, fx fordi udbyderen
ikke er etableret tjenesteyder i EU-rettens forstand, finder sted i Danmark, hvis bade
udbyderen og den web-server, der benyttes, befinder sig i Danmark. Hvis udbyderen
ogleller den web-server, der benyttes, befinder sig i udlandet, m4 et udbud efter Kul-
turministeriets opfattelse ogsa anses for foretaget her i landet — og dermed veere omfat-
tet af lovforslaget — hvis udbudet specifikt tager sigte pa forbrugere i Danmark.

Udbud af billetter til danske kultur- og idrzsetsarrangementer, der efter det foran anfor-
te foretages i Danmark, er undergivet dansk straffemyndighed efter reglerne i straffelo-
vens § 6.

Finder udbudet derimod i det hele sted i udlandet, falder forholdet uden for lovforsla-
gets geografiske anvendelsesomrade. Det vil fx veere tilfzeldet, hvis bade udbyderen og
de personer, der udbydes til, befinder sig uden for Danmarks granser.
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5. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

6. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen ekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

8. Lovforslagets miljemaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Aftalekravet i lovforslagets § 1 geelder for alle udbydere uden forskelsbehandling pa
grund af nationalitet, og det varetager hensynet til beskyttelse af forbrugerne og kultur-
Livet. Det er siledes Kulturministeriets vurdering, at lovforslaget er i overensstemmelse
med EU-retten.

10. Horing
Lovforslaget har forud for fremseettelsen vaeret sendt i hering hos folgende myndigheder
og organisationer mv.:

Statsministeriet, Finansministeriet, Justitsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet, Okonomi- og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Familie- og forbrugeranliggen-
der, Rigsrevisionen, Konkurrencestyrelsen, Domstolsstyrelsen, KL, Forbrugerradet,
Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Foreningen for Dansk Internet Handel,
Spillesteder.dk., Danske Koncert- og Kulturhuse, Sammenslutningen af danske musik-
foreninger, BILLETnet A/S, Billetlugen A/S, DKBmotor, Danmarks Idraets-Forbund,
Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger, Dansk Firmaidrsetsforbund, Festival Dan-
mark, Kebenhavns Teater, Danske Teatres Fzllesorganisation, Danmarks Teaterfor-
eninger, Det Kongelige Teater, Foreningen af sm4 teatre.

11. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser
Okonomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
det offentlige
Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen
for det offentlige
Okonomiske konsekvenser for|Ingen Ingen
erhvervslivet
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Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljemeessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative  konsekvenser | Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Det er Kulturministeriets vurdering, at lovforslaget er i overens-
stemmelse med EU-retten

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
§ 1 er lovens hovedbestemmelse. Herefter m4 billetter til kultur- og idraetsarrangemen-
ter 1 Danmark ikke udbydes til videresalg til et hgjere beleb, end billetterne oprindeligt
er erhvervet for, med mindre der foreligger en aftale med arrangeren.

Med kultur- og idrsetsarrangementer menes koncerter, teaterforestillinger, festivaler,
filmforevisninger og lignende kulturelle aktiviteter samt alle typer af idraetsbegivenhe-
der. Billetterne omfattes kun, hvis de giver adgang til arrangementer i Danmark. Des-
uden skal der vaere tale om endnu ikke afholdte arrangementer. Det betyder, at billetter
til allerede atholdte arrangementer frit kan szlges fx pa auktioner for fans.

Bestemmelsen i § 1 omfatter kun udbud af billetter til videresalg. Billetter, der udbydes
til salg for ferste gang, er saledes ikke omfattet af loven.

Kravet om aftale med arrangeren geelder kun, nir udbuddet sker til et hojere belab, end
billetterne oprindeligt er erhvervet for. Billetter kan saledes fortsat frit udbydes til et
lavere eller samme beleb, som de oprindeligt er erhvervet for. Fx kan firmaer, der har
en kommerciel fordel af at udbyde billetter til kultur- og idrsetsarrangementer gratis
eller til et lavere beleb, end billetterne oprindeligt er erhvervet for, frit gore dette. P&
samme made kan private, der fx er blevet forhindret i at deltage i et arrangement, frit
foreere billetterne vaek eller udbyde dem til samme beleb, som de oprindeligt er erhver-
vet for. Hvis der er tale om sponsorbilletter, som man har fiet gratis, er dette beleb 0 kr.
Billetter til danske kultur- og idrzetsarrangementer kan ogsa frit videreszlges som en
del af samlede pakker sammen med fx rejse og bespisning, nir blot billetternes del af
prisen for den samlede pakke ikke overstiger det beleb, som billetterne oprindeligt er
erhvervet for. Det bemserkes, at hvis en billet oprindeligt er kobt via et billetagentur,
indgér agenturets administrationsgebyr i det beleb, som billetten oprindeligt er erhver-
vet for. Efter omsteendighederne vil videresalgsprisen ogsd kunne inkludere andre
eventuelle udgifter forbundet med den oprindelige erhvervelse af billetten, fx trans-
portudgifter, uden krav om aftale med arrangeren. Bevisbyrden for billettens oprindeli-
ge salgspris, og at den oprindelige erhvervelse eventuelt har veeret forbundet med andre
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udgifter end selve billetprisen, ligger hos videreszlgeren. Pris og eventuelle gebyrer vil
typisk vaere patrykt fysiske billetter eller veere lagret i digitale billetter p& fx betalings-
kort, mens andre udgifter kan vaere sveaerere at bevise. Omgéelse er ikke tilladt efter
almindelige regler.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3 samt 4.1. og 4.2. i de almindelige bemarkninger.

For sa vidt angér den geografiske rsekkevidde af § 1 henvises til pkt. 4.4. i de almindeli-
ge bemeerkninger.

Til§ 2
§ 2, stk. 1, fastsaetter bedestraf for overtraedelse af lovens § 1.

Den strafbare handling bestér i at udbyde billetter til endnu ikke aftholdte, danske
kultur- og idrsetsarrangementer til videresalg til et hojere belob, end billetterne oprin-
deligt er erhvervet for, uden aftale med arrangeren.

Overtraedelsen fuldbyrdes ved udbydelsen, safremt der ikke er indgdet en aftale med
arrangeren. Der foreligger saledes en fuldbyrdet overtraedelse, selv om det ikke lykkes
at szlge billetterne. Udbydelsen kan fx ske mundtligt ved indgangen til arrangementet
eller skriftligt i en annonce i en avis eller pa Internettet.

I de specielle bemerkninger til § 1 er det anfert, hvilke billetter der omfattes af loven,
ligesom det er anfert, hvilke elementer der indgar i det belob, som billetterne oprinde-
ligt er erhvervet for.

Med hensyn til de subjektive betingelser for strafansvar gzlder den almindelige regel i
straffelovens § 19, saledes at der kan straffes, ikke blot hvis der foreligger forseetligt

forhold, men ogsa hvis der foreligger uagtsomhed.

Efter § 2, stk. 2, kan selskaber m.v. (juridiske personer) paleegges strafansvar efter
reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3 og 4.3. i de almindelige bemserkninger.

For sa vidt angar den geografiske reekkevidde af § 2, jf. § 1, henvises til pkt. 4.4. 1 de
almindelige bemeerkninger.

Til§ 3
1§ 3, stk. 1, foreslas det, at loven traeder i kraft den 1. juli 2007.
I § 3, stk. 2, foreslas det, at den gzeldende lov pa omradet — lov om forbud mod videre-

salg af billetter til offentlige forlystelser, jf. lovbekendtgerelse nr. 769 af 25. november
1991 — samtidigt ophseves.
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Om baggrunden for ophsevelsen henvises til pkt. 3 i de almindelige bemzrkninger.



