Kulturudvalget
KUU alm. del - Bilag 41
Offentligt

Folketingets formand
Speaker of the Danish Parliament

Til udvalgsformeendene

26. oktober 2006
Ref. 06-000221-18

Keere udvalgsformand

Det nye folketingsar er allerede godt i gang. Jeg vil gerne have mulighed for at drefte arbej-
det i udvalgene med udvalgenes formand og orientere om diverse aktuelle sager, herunder
ikke mindst de forelabige resultater af konferencen om samarbejdet mellem Folketing og
regering.

Jeg laegger stor vaegt pa at folge arbejdet i udvalgene. For at give bedre mulighed for dref-
telser os imellem har jeg denne gang valgt at gennemfere meodet i 3 mindre fora med samme
dagsorden. Jeg vedlegger dagsorden til medet og oversigt over modedeltagere, tidspunkt
og medeveerelser.

Jeg haber, at du vil orientere dit udvalg om dagsordenen inden vores mede.

Besked om deltagelse bedes givet til Winnie Rutkjeer, tlf. 3004 eller lewiru@ft.dk

Med venlig hilsen

,4'/""\“ { P ‘.'-l.:‘:( / & (:’ -
<. o (\_)/j:? (
Chr. Mejdahl

Folketinget Christiansborg TIf. (+45) 33 37 55 00
DK-1240 Kgbenhavn K Fax (+45) 33 32 85 36




Folketingets Administration

26. oktober 2006
Ref. 06-000221-10

Dagsorden

for made mellem Folketingets formand og udvalgsformandene
(dato, tidspunkt og vaerelse fremgir af vedlagte oversigt)

1. Meddelelser fra formanden

2. Orientering om arbejdet i udvalgene ved udvalgsformandene

3. Droftelser af de forelgbige resultater af konferencen om samarbejde mellem
Folketing og regering og den videre proces
Bilag folger

4. Offentliggorelse af § 20- spergsmal og udvalgsbilag pa Folketingets hjemmeside -
samtidig offentliggerelse af papir og net-version
Bilag folger

5. Handtering af fortrolige bilag i udvalgene

6. Udvalgenes behandling af private forslag

7. Feellesnordiske fagudvalgskonferencer
Oplaeg ved Ole Stavad

8. Evt.
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Folketingets formand
Speaker of the Danish Parliament

Til udvalgsformandene

9. november 2006
Ref. 06-000221-18

Magde mellem Folketingets formand og udvalgsformandene

Kere udvalgsformand

Hermed folger materiale til dagsordenspunkterne 3, 4 og 7 til brug for medet den 29. no-
vember 2006 kl. 15.00-16.30 i lokale 1-117.

Vel modt.

Med venlig hilsen

Chr. Mejdahl

Folketinget Christiansborg TIf. (+45) 33 37 55 00
DK-1240 Kgbenhavn K Fax (+45) 33 32 85 36




Folketingets Administration

15. november 2006
Ref. 06-000221-10

Dagsorden

for mgde mellem Folketingets formand og udvalgsformandene

1. Meddelelser fra formanden

2. Orientering om arbejdet i udvalgene ved udvalgsformandene

3. Dreftelser af de forelobige resultater af konferencen om samarbejde mellem
Folketing og regering og den videre proces

4. Offentliggoarelse af § 20- spergsmal og udvalgsbilag pa Folketingets hjemmeside -
samtidig offentliggerelse af papir og net-version

5. Handtering af fortrolige bilag i udvalgene

6. Udvalgenes behandling af private forslag

7. Faellesnordiske fagudvalgskonferencer

8. Evt.




Folketingets Administration
Lovsekretariatet og udvalgssekretariaterne

Til mode mellem Folketingets formand og udvalgsformeendene
Ad dagsordenens punkt 3

10. november 2006
Ref. 05-000769-88

Opfoalgning pa konferencen om samspillet mellem
Folketing og regering
(vedrerende lovforberedelsen og lovbehandlingen)

Sammenfatning;

Pa konferencen den 9. oktober 2006 dreftede deltagerne 2 hovedemner:
* Lovforberedelsen og lovbehandlingen samt
¢ Folketingets kontrol med regeringen.

I notatet refereres kort for de synspunkter og de forslag, der kom frem i
de 2 arbejdsgrupper og i plenum om lovforberedelsen og lovbehand-
lingen, og der knyttes kommentarer til de mest centrale forslag.

De omrader, der syntes at veere enighed om at drofte og eventuelt eend-
re, er
o lovforberedelsen, specielt orientering af udvalgene om lovudkast
og heringsprocessen,
o udvalgsbehandlingen af lovforslag: tidsplaner, generel abenhed,
men ogsa anvendelse af lukkede ekspertheringer, gennemforelse
af samrad, fortrolige oplysninger m.m.
* materiel Jovgivning pa finansloven
o Folketingets arbejde med internationale konventioner
Efter dreftelsen med udvalgsformeendene vil forslagene péa disse omra-
der i vidt omfang kunne indga i en beretning fra Udvalget for Forret-
ningsordenen med beskrivelse af praksis og henstillinger/forslag til
overvejelse.
Herudover omtales Folketingets arbejde med EU-sager.

Sidelebende arbejder Preaesidiet med folgende emner:
o tirsdagsspergetimen og onsdagsspergetiden
* kvaliteten af spergsmal og svar som led i Folketingets kontrol
e debatformen i salen

» tilretteleeggelsen af folketingsarbejdet
o fordeling af formandskaber i de stdende udvalg:




1. Lovforberedelsen, herunder orientering af udvalgene om lovudkast
og heringsprocessen

1.1. Konsekvensvurderinger af ny lovgivning

Synspunkter fra konferencen:

Det er en god ide at styrke konsekvensvurderingerne af ny lovgivning.
Metoden med fokusgrupper/testpaneler inden for gkonomi- og
erhvervsministerens omrade ber udbredes til andre omrader.

Kommentar:

Forslaget kan bringes videre til Statsministeriet. Der findes i dag visse
regler om konsekvensvurderinger, jf. Finansministeriets vejledning om
konsekvensanalyser, maj 2005, og Statsministeriets cirkuleere nr. 159 af
16. september 1998.

1.2. Lovudkast til folketingsudvalg

Synspunkter fra konferencen:

Det ber indskeerpes over for ministerierne, at lovforslag skal oversendes
til Folketinget samtidig med, at de bliver sendt i hering.

Kommentar:

Der er ikke mange ministerier - om overhovedet nogen - der ikke
sender udkast til lovforslag til Folketinget, nar disse sendes i horing.
Udkastet omdeles pa alm. del i udvalgene. Reglen om, at lovudkast skal
oversendes til Folketinget samtidig med, at de bliver sendt i hering,
fremgar allerede af Statsministeriets cirkulareskrivelse af 12. november
1998.

1.3. Heringssvar og heringsnotat oversendes samtidig med fremsaet-
telsen

Synspunkter fra konferencen:

Det ber pointeres over for ministerierne, at det er hovedreglen, at
heringssvar og horingsnotat skal oversendes til Folketinget samtidig
med fremsattelsen, og at materialet allersenest oversendes torsdagen i
ugen for 1. behandling, saledes at det er i medlemmernes boks senest
fredag kl. 12.00.

Kommentar:

Folketinget har tidligere indskeaerpet reglen over for ministerierne, og i
dag er der meget fa, der ikke overholder fristen om torsdagen i ugen
inden 1. behandling. Denne frist er imidlertid blevet merc hovedregel




end undtagelse, sa det kunne overvejes at endnu en gang at indskeerpe
over for ministerierne, at hovedreglen er fremsaettelsestidspunktet.
Fristerne for oversendelse af horingssvar og heringsnotat fremgar alle-
rede af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet.

1.4. Heringsprocessen

Synspunkter fra konferencen:

Skal alle have lov til at ytre sig som heringsberettiget ved udarbejdelsen
af lovforslag, f.eks. gennem anvendelse af elektronisk heringsproces via
internettet? Skal der udarbejdes formelle regler for indholdet af de he-
ringsnotater, som ministerierne udarbejder til Folketingets staende ud-
valg?

Der var tilslutning til at udarbejde en “best practice” for heringsproce-
duren ved lovforslag, hvor procedurerne i de enkelte udvalg underse-
ges neermere. Et andet forslag kunne vaere en kortere og mere malrettet
heringsliste kombineret med, at forslagene leegges ud pa en hjemme-
side, og derved bliver tilgeengelige for alle med mulighed for alle til at
afgive heringssvar.

Kommentar:

Alle lovforslag ligger i dag pé& de respektive ministeriers hjemmesider,
ligesom udkastene bliver lagt ind pa regeringens Heringsportal pa
www.danmark.dk. Tilsvarende galder for heringslisten og indkomne
horingssvar.

1.5. Mere offentlighed i den politiske proces forud for fremsaettelsen
af lovforslag

Synspunkter fra konferencen:
I forbindelse med politiske forhandlinger om emner, der senere vil blive
udmentet i lovforslag, udarbejdes der baggrundsmateriale, notater og
beregninger m.v., som ofte vil indga som vasentlige elementer i beslut-
ningsgrundlaget for forhandlingerne og som dermed indirekte ogsa er
vaesentlige for den senere udmentning i et konkret lovforslag. Dette
materiale vil som udgangspunkt frem til lovforslagets fremsettelse ikke
veere tilgaengeligt for offentligheden eller for partier, der ikke (leengere)
indgar i forhandlingerne. Bor dette udgangspunkt eendres, sa der prin-
cipielt er offentlig adgang til sadanne notater, dog med en mulighed for
efter en konkret vurdering at begranse offentlighedens indsigt? Man
kunne overveje mulighederne for at skabe mere offentlighed i den lov-
forberedende proces omkring store betydningsfulde reformkomplekser.
Den ogede offentlighed skal vedrere afklaringsfasen inden den egentli-
ge forhandlingsfase pdbegyndes. Konkret teenkes der pa offentlighed




omkring spergsmal/svar, faktuelle notater, ekonomiske beregninger
m.v. Spergeren skal dog altid have mulighed for at undtage et sporgs-
mal fra offentlighed.

Kommentar:

Det vil formentlig veere vanskeligt at opna en konkret og fast aftale om
offentliggorelse af materiale vedrerende lovforberedende arbejde. Efter
offentlighedsloven er sager om ny lovgivning undtaget fra aktindsigt,
indtil lovforslaget er fremsat.

1.6. Lovforberedende kommissioner

Synspunkter fra konferencen:

Det blev foreslaet at udarbejde nogle retningslinjer for regeringens ned-
settelse af kommissioner (Velfeerdskommissionen blev neevnt som ek-
sempel pa en veltilrettelagt kommission med &benhed om processen i
form af delrapporter m.v.).




2. Udvalgsbehandlingen af lovforslag: tidsplaner, generel &benhed,
men ogsa anvendelse af lukkede ekspertheringer m.m.

2.1. Abenhed i udvalgsarbejdet

Synspunkter fra konferencen:

I dag foregar udvalgenes arbejde med lovgivning som udgangspunkt
for lukkede dere. Som noget nyt har Folketingets Europaudvalg beslut-
tet at eendre dette udgangspunkt, saledes at dette udvalgs meder
holdes for abne dere, medmindre regering og udvalg er enige om at
lukke derene. Skal dette udgangspunkt, der ogsa kendes fra f.eks.
Europa-Parlamentet, udstraekkes til ogsa at geelde Folketingets gvrige
staende udvalg? Ud fra et snske om sterst mulig benhed i
udvalgsarbejdet blev der — med udgangspunkt i Europaudvalgets
beslutning om dbne meder og erfaringerne fra de abne samrad - lagt op
til en dreftelse af, hvordan abenheden kan styrkes yderligere.

Kommentar:

Udvalgene har efter forretningsordenens § 8 mulighed for at beslutte at
holde &bne meder.

2.2. Flere lukkede ekspertheringer pa lovforslag

Synspunkter fra konferencen:

Det er en god ide med flere lukkede ekspertheringer i udvalgene pa
lovfor-slag, hvor eksterne cksperter gennemgar principielle og/eller
veesentlige problemstillinger over for udvalgsmedlemmerne og dermed
sikrer et godt/bedre beslutningsgrundlag.

Kommentar:

Udvalgene har i dag mulighed for at holde bade lukkede og abne
ekspertheringer, jf. forretningsordenens § 8, stk. 9, og de fleste udvalg
udnytter ogsa denne mulighed. Som udgangspunkt velges de lukkede
ekspertheringer ved mere teknisk og juridisk vanskelige forslag, mens
de abne horinger vaelges ved de mere politiske forslag. Administratio-
nen er i gjeblikket ved at undersege udviklingen i antallet af heringer
og omkostningerne ved disse.

2.3. Teknisk gennemgang i forbindelse med hering

Synspunkter fra konferencen:

Det blev foresldet, at man i forbindelse med, at et forslag sendes i ho-
ring, kunne overveje at lave en opremsning af, hvilke omrader der er
tunge og maske egner sig til en teknisk gennemgang. Det blev endvide-
re naevnt, at det kan vare hensigtsmaessigt med en tidlig teknisk gen-




nemgang af lovforslag — evt. allerede pa baggrund af lovudkastet — med
henblik pa at imedega, at debatten om et lovforslag kommer til at fore-
ga pa forkert/misforstaet grundlag.

Kommentar:

Udvalgene anmoder i vidt omfang om teknisk gennemgang af vanske-
lige og komplekse lovforslag. At gennemga et lovudkast i udvalget vil
dog veere vanskeligt alene af den grund, at der kan veere stor
usikkerhed om, hvordan det endelige lovforslag udformes. Det kunne
medfere, at udvalget skulle have endnu en teknisk gennemgang, nar
forslaget blev fremsat. Problemstillingen handler maske i et vist omfang
om at fa fastlagt tidspunktet for den tekniske gennemgang i god tid fer
1. behandlingen, dvs. i umiddelbar forleengelse af fremseettelsen.

2.4. Overholdelse af tidsplanerne for behandlingen af lovforslag
Synspunkter fra konferencen:

Det er vigtigt, at der udvises disciplin af savel udvalgsmedlemmer som
ministre i forhold til de tidsplaner, som fastseettes for behandlingen af
de enkelte lovforslag. Det geelder iseer i forhold til frister for spergsmal
og svar.

Kommentar:

Udvalgene overholder i vidt omfang tidsplanerne for lovforslagene. Det
er som oftest ved de politisk vanskelige forslag, at planerne ikke over-
holdes, og det vil formentlig ikke kunne eendres.

2.5. Klausulering af oplysninger som fortrolige.

Synspunkter fra konferencen:

Det er nogle gange sveert for politikerne at gennemskue, hvorfor nogle
dokumenter fra ministerierne er stemplet »FORTROLIGT«. Det opfattes
ofte som et gnske fra ministeren om at leegge en sag ded. P& den ene
side orienterer ministeren medlemmerne, men pa den anden side kan
medlemmerne ikke bruge ministerens udmeldinger politisk. Udvalgene
blev opfordret til at drefte anvendelsen af fortroligt stemplede doku-
menter, herunder spargsmalet om hvor leenge denne fortroligheds-
stempling skal geelde.

2.6. Samrad i udvalg

Synspunkter fra konferencen:

Kan/ber der ske oversendelse af talepapir for samrad? Det blev diskute-
ret, hvordan samradsinstrumentet anvendes bedst muligt. F.eks. opfor-
drede flere til, at der stilles skriftlige spergsmal forud for samradet for
at undga, at samradet indledes med oplaesning af lange, faktuelle tale-



papirer. Samtidig blev udvalgsmedlemmer opfordret til at komme med
kortere og mere preecise indlaeg under samrad og til at fastholde fokus
pa emnet for samradet.

Kommentar:

Udvalgssekretariaterne forseger i vidt omfang at radgive om, hvilke
spergsmal der med fordel kan stilles til skriftlig besvarelse, og hvilke
der er egnet til et samrad, herunder hvordan det enkelte medlem kan
forberede et samrad ved at stille opklarende spergsmal til skriftlig
besvarelse inden samradet afholdes.

2.7. Horing over @ndringsforslag

Synspunkter fra konferencen:

Ministre ber foretage hering hos heringsparterne over eendringsforslag,
som er vesentlige eller principielle, og som fremseettes under
udvalgenes behandling af et lovforslag. Heringen kan eventuelt
gennemfgres med en kort heringsfrist.

Kommentar:

Det folger af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, at de enkelte
ministerier skal overveje, om endringsforslag skal sendes i hering.
Udvalgene kan i givet fald sperge ministeren, om der har veeret
foretaget horing over et @ndringsforslag. Hvis det ikke er tilfeeldet, kan
udvalget bede om en begrundelse herfor. Ministeren kunne indarbejde
dette enten i bemeerkningerne til endringsforslaget eller ved et
folgebrev til udvalget samtidig med, at endringsforslaget stilles.
Endvidere kan udvalget selv foranstalte en (mini)hering,.

2.8. Evaluering af lovgivningen og lovovervagning

Synspunkter fra konferencen:

Evalueringen af lovgivning er vigtig og ber forbedres bl.a. gennem en
malrettet brug af lovovervagning.

Kommentar:

Reglerne om lovovervagning blev som et forseg etableret fra folke-
tingsaret 1999-2000 i forleengelse af den lovkvalitetskonference, Folke-
tinget aftholdt i oktober 1998. Ordningen indebaerer, at udvalgte forslag
evalueres efter f.eks. en tre-arig periode. Nar evalueringen er foretaget
modtager relevante udvalg en redegorelse. For at fa et overblik over
omfanget og resultaterne af lovovervagning kunne det overvejes at be-
de regeringen om en arlig oversigt over de love,'som er undergivet lov-
overvagning, og hvorom der kan forventes afgivet en redegorelse i det
pageldende ar. Man kunne ogsa opfordre udvalgene til - nar de mod-
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tager en redegorelse om resultatet af lovozrervégning - at seette redego-
relsen pa dagsordenen til droftelse pa et udvalgsmede.

Reglerne for udarbejdelse af redegerelser findes i dag i “Retningslinjer
for udarbejdelse af redegorelser til folketingsudvalg i forbindelse med

lovovervagning” (Finansministeriet 2004).

2.9. Gennemforelse af storre lovgivningskomplekser uden om Folke-
tinget

Synspunkter fra konferencen:

Det er et parlamentarisk problem, at regeringen forhandler store
lovgivningskomplekser pa plads, herunder med bergrte parter, uden at
Folketinget far/har reel mulighed for en debat herom, fer indholdet af
lovgivningen er faldet pa plads.

2.10. Delegering af lovgivningskompetence (bemyndigelsesbestem-
melser)

Synspunkter fra konferencen:

Det er vigtigt, at nye bemyndigelsesbestemmelser er preecise, og at be-
merkningerne hertil er fyldestgorende, herunder at der er redegjort
neaermere for, hvorfor regelfastseettelsen overlades til administrationen,
og hvad der neermere ligger i bemyndigelsen.

Kommentar:

Justitsministeriets lovkvalitetsvejledning stiller krav om en praecis
udformning af bemyndigelsesbestemmelserne og bemerkningerne til
disse. Er der fortsat tvivl, kan udvalgsmedlemmerne stille spgrgsmal
om raekkevidden af bestemmelserne og evt. optrykke ministerens svari-
betaenkningen.




3. Materiel lovgivning pa finansloven

Baggrund:

Da finansloven i princippet er en lov pa linje med andre love, kan den -
ud over at fastseaette bevillinger - tillige supplere og @ndre geeldende
materiel lovgivning.

Af Finansudvalgets beretning af 27. oktober 2005 fremgar det, at et
enigt Finansudvalg generelt finder, at antallet af tekstanmaerkninger
bor begranses mest muligt, at regulering af bevillingsfremmede
forhold ved tekstanmaerkning ikke ma finde sted, og at eendring af
eksisterende lovgivning kun ber finde sted, safremt sendringen er
tidsbegraenset, eller at eendring af lovgivningen ikke kan afventes, samt
at varige eller generelle loveendringer ikke bor gennemfores ved
tekstanmeerkning.

Synspunkter fra konferencen:

Der blev givet udtryk for tilslutning til, at materiel lovgivning pa
finansloven ber begraenses mest muligt, jf. retningslinjerne i
Finansudvalgets beretning.
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4. Folketinget og internationale konventioner

Synspunkter fra konferencen:

Det blev anfert, at Folketinget bliver orienteret for sent og for sporadisk
om regeringens arbejde med internationale konventioner, og at regerin-
gen ber forbedre orienteringen af Folketinget om det arbejde med kon-
ventioner, der foregar i diverse internationale fora. Det blev foreslaet, at
processen fra EU-arbejdet, hvor ministerierne pa et tidligt tidspunkt
involverer Folketinget, ogsa burde galde for internationale
konventioner. Der ber udarbejdes et regelsat for en mere systematisk
og sammenhaengende behandling af konventioner i Folketinget —
eventuelt ved Praesidiets/Udvalget for Forretningsordenens
foranstaltning. Udenrigsministeren naevnte muligheden for, at
regeringen vil give det relevante fagudvalg en orientering, nar arbejdet
med udarbejdelse af en international konvention gér i gang.
Udenrigsministeren tilbad at komme med forslag til proceduren for
denne orientering.

Kommentar:

Sagen bor tages op med regeringen. I dag er der fastsat visse retnings-
linjer om indgaelse af internationale konventioner i Udenrigsministeri-
ets cirkuleereskrivelse af 1. december 1999, som iseer omhandler
indhentelse af samtykke, orientering af fagudvalg for vedtagelse/
undertegnelse samt statusoversigter.




5. Behandlingen af EU-sager i Europaudvalget og fagudvalgene

Fagudvalgenes inddragelse i EU-sagerne har gennem de senere ar
veeret genstand for adskillige overvejelser, senest i Europaudvalgets
(EUU) beretning om Folketingets behandling af EU-sager fra december
2004. I beretningen fremhaevedes pa ny behovet for en tidlig og eget
inddragelse af fagudvalgene i EU-sagerne. De nedenfor neevnte emner
vil kunne indga i de lobende dreftelser mellem Preaesidiet, Eu-
ropaudvalget og udvalgsformeendene med henblik pa en justering af
Europaudvalgets beretning.

5.2.1. Tidlig indflydelse

Synspunkter fra konferencen:

Folketinget ber have bedre og tidligere indflydelse pa EU-lovgivningen,
uden at det samtidig begreenser regeringens muligheder for at fa ind-
flydelse pa et tidligt tidspunkt i EU- lovgivningsprocessen. Der blev
anbefalet en labende finjustering af Folketingets behandling af EU-
stoffet, herunder iseer fagudvalgenes mulighed for at komme tidligere
ind i processen.

Kommentar:

I Europaudvalgets seneste beretning af 23. juni 2006 om tidlig forelaeg-
gelse og abenhed, er det anfort, at "regeringen forpligter sig til lebende
og sa tidligt som muligt mundtligt at orientere Europaudvalget om
behandlingen af forslag af storre reekkevidde”, og om foreleggelse af
forhandlingsopleaeg anferes det, at "forslag af sterre reekkevidde
foreleegges Europaudvalget med henblik pa forhandlingsopleeg, inden
den danske holdning fastleegges (f. eks. i forbindelse med
forsteleesningsaftale mellem Radet og Europa-Parlamentet)”. Dette har
allerede i praksis betydet vaesentlige eendringer i udvalgets arbejde,
idet der nu sker en tidligere inddragelse af Europaudvalget i veesentlige
EU-sager samt en tidligere foreleeggelse af forhandlingsopleeg.

5.2.2 Implementering af EU-lovgivning

Synspunkter fra konferencen:

[ lovforslag, som implementerer EU-lovgivningen, skal det klart og
tydeligt fremga, hvilke dele af lovforslaget, som er nadvendig i forhold
til EU-lovgivningen, og hvilke dele som gar herudover.

Kommentar:
Det kunne foreslas, at der ogsa udarbejdes paralleltekster til et direktivs
bestemmelser, sa Folketinget kan sammenligne direktivets bestemmel-

ser med lovforslagets bestemmelser og derved samtidig fa et overblik
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over, hvilke bestemmelser der er en folge af EU-lovgivningen, og hvilke
der er en folge af andet.

5.2.3. Forpligtende proces

Synspunkter fra konferencen:

Europaudvalget behandler alle EU-sagerne, og fagudvalgene er - bort-
set fra et par udvalg - neesten ikke involveret i sagerne. Medlemmerne
af Europaudvalget har imidlertid ikke den faglige indsigt, som fagud-
valgsmedlemmerne har. Samtidig er det nedvendigt, at fagudvalgene
involveres, hvis EU-sagerne skal tidligere pa dagsordenen i Folketinget.
Det er vigtigt at finde en form, som forpligter udvalgene og folketings-
medlemmerne til at forholde sig til EU-stoffet. Flere muligheder blev
dreftet. Partierne kunne overveje labende indskiftning af fagordfererne
i Europaudvalget, men for sma partier med fa medlemmer i Europaud-
valget kan denne losning vaere vanskelig. En anden mulighed var, at
man lagde en del af mandatgivningen i fagudvalgene, saledes at arbej-
det med EU-sager i fagudvalgene blev kaedet mere direkte sammen
med beslutningerne i EU. Samtidig blev det anfert, at grundnotaterne
fra ministerierne er for tekniske, og at der pahviler ministerierne en
formidlingsmaessig opgave her. Det blev ogséa neevnt, at partigrupperne
kunne gore mere internt for at forberede EU-sagerne og koordinere ar-
bejdet hermed.

Kommentar:

[ Konferencen for Parlamentsformaeend i EU overvejes det for tiden,
hvordan de nationale parlamenter kan inddrages mere i den lovforbe-
redende proces i EU. Der arbejdes bl.a. med forslag om debatter i par-
lamenterne om Kommissionens strategiske politiske arbejdspro-

gram. Ligeledes har Kommissionen vedtaget procedurer til behandling
af de nationale parlamenters udtalelser om gren- og hvidbeger og for-
slag til retsakter. Disse initiativer vil forbedre parlamenternes (herunder
fagudvalgenes) muligheder for indflydelse.

Som neevnt under pkt. 5.2.1. orienterer regeringen Europaudvalget pa
et tidligere tidspunkt end tidligere. Denne orientering sker mundtligt i
udvalgets mode, hvor der under punktet "Siden sidst” gives en oriente-
ring om vaesentlige nye forslag samt om den seneste behandling (i R&-
det og Europa-Parlamentet) af andre veesentlige forslag. Det kan over-
vejes i Europaudvalgets Underudvalg i samarbejde med fagudvalgene,
hvordan fagudvalgene delagtiggores i denne information.

5.2.4. Grundigere behandling af store EU-sager
Baggrund og synspunkter fra konferencen:
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Grundlovens § 41 foreskriver, at lovforslag, for de kan vedtages, skal
gennemga tre behandlinger i Folketinget. Denne procedureregel, der
suppleres af forretningsordenens regler om udyvalgsbehandling med
mulighed for afholdelse af heringer, modtagelse af deputationer m.v.,
er med til at sikre, at der gives mulighed for en grundig behandling af
lovforslag.

Pa EU-omradet giver Folketinget sin tilslutning til retsregler m.v., der
kan veere af stor betydning for det danske samfund, uden tilsvarende
procedurer.

Det blev dreftet, om der f.eks. i Folketingets forretningsorden skulle
indarbejdes nye procedureregler om f.eks. ret/pligt til at behandle sager
i Folketingssalen og fagudvalgene.

Derudover fremhavedes den eksisterende mulighed for at behandle
store vigtige EU-spergsmal i Salen, jf. forretningsordenens § 19, stk. 6.




Folketingets Administration
3. Udvalgssekretariat

Ad dagsordenens pkt. 4
09. november 2006
Ref. 06-001403-3

Notat

Orientering om justeringer af reglerne for adgangen til ud-

valgenes skriftlige materiale

Pa et mede den 8. november 2006 besluttede Preasidiet at foreleegge
Udvalget for Forretningsordenen en raekke mindre justeringer af reg-
lerne om adgangen til folketingsudvalgenes skriftlige materiale!, og
dermed bringe reglerne i overensstemmelse med den praksis, der har
udviklet sig gennem arerne.

Andringerne indebaerer:

¢ at henvendelser fra enkeltpersoner, vil blive behandlet pa tilsva-
rende vis som henvendelser fra foreninger og organisationer. Det
betyder, at de som udgangspunkt er offentlige, men at de, sa-
fremt de indeholder oplysninger om enkeltpersoners private,
herunder skonomiske forhold, vil blive omdelt som interne eller
fortrolige dokumenter. Dermed vil reglerne veere i overens-
stemmelse med den praksis, der har vecret fulgt siden 1996.

* atudvalg kan give ministre adgang til fortrolige bilag

» at meddelelser til udvalg fra udvalgsformanden eller — sekretee-
ren gores offentlige, medmindre de er af intern karakter og ende-
lig

¢ athenvisningerne til FTU aendres til Tingdok.

At et dokument er offentligt indcbeerer, at det leegges ud pa Folketin-
gets hjemmeside, at man kan abonnere pa det hos Schulz, og at Folke-

tingets Oplysning sender materialet ud til interesserede.

! Regler om adgang til folketingsudvalgenes skriftlige materiale og om adgang til op-
lysninger i Folketingets udvalgsakidatabase(FTU) vedtaget af Udvalget for Forret-
ningsordenen i 1991 med senere @endringer besluttet af Praesidiet i 1995 og 1998 (jl. §
44, stk. 1i FFO)




At et dokument er internt indebzerer, at folgende har adgang til materi-
alet: Folketingsmedlemmer, medlemssekretaerer, ministre, ansatte i Fol-
ketingets administration og i gruppesekretariater. Materialet leegges ik-
ke ud pa Folketingets hjemmeside. Efter reglerne er alle meddelelser
underskrevet at udvalgets formand eller sekreteer interne, men i praksis
er de fleste meddelelser blevet omdelt som offentlige.

Hvis et dokument er fortroligt, har kun medlemmer af det pageeldende
udvalg og stedfortraedere for disse samt ansatte i Folketingets admini-
stration, der er beskaeftiget med sekretariatsbetjening af eller har andre
tjenstlige opgaver i forbindelse med udvalget, adgang til disse bilag. I
praksis er fortrolige bilag som hovedregel dog ogsa blevet sendt til den
relevante minister. Hovedparten af de bilag, som omdeles fortroligt i

udvalgene, har den pagaeldende minister som afsender, hvilket er en

del af forklaringen herpa.




Ad. dagsordenens punkt 7

Temaer for seminarer for medlemmer af parlamenterne i Norden og Balti-
kum

De nordiske og baltiske parlamentsformaend har med Nordisk Rads Praesidium dreftet

processen for fremtidige seminarer og temakonferencer for medlemmer af parlamenterne i
Norden og Baltikum.

For Parlamentsformaendene og for Nordisk Rads Praesidium er det vaesentligt, at temaerne
for sadanne arrangementer udspringer af fagligt-politiske behov i sdvel de nationale fag-
udvalg som i Nordisk Rads og Baltisk Forsamlings fagudvalg.

Der kan blive tale om 2-3 seminarer over afgreensede temaer pr. ar, en deltagerkreds be-
greenset til ca. 4 fra hvert af de 8 parlamenter og tilsvarende fra Nordisk Rad og Baltisk
Forsamling. Nordisk Rad star for faellesudgifter til talere, tolkning etc., mens parlamenter-
ne betaler deres egne medlemmers rejse- og opholdsudgifter.

Forslaget om feelles seminarer har tidligere vaeret forelagt fagudvalgene i Folketinget.
Resultatet heraf var, at Skatteudvalget og Indfedsretsudvalget udtrykte enske om, at em-
ner inden for disse udvalgs sagsomrader kunne indga som tema.

I december 2006 vil Nordisk Rads Sekretariat i samarbejde med formanden og direkteren
udarbejde et forslag til en liste over temaer og videregive disse forslag til parlamentsfor-
mendene og Nordisk Réds Preesidium. Samtidig vil Nordisk Rads Sekretariat sammen
med Folketingets direkter udarbejde forslag til, hvordan konferencerne skal tilrettelegges,
herunder hvordan fagudvalgene inddrages i forberedelsen.

Er der yderligere ensker fra Folketingets fagudvalg til emner, der kunne veere nyttige at
drefte med nordiske og baltiske kolleger, bedes temaer indgivet til Formands- og Ledel-
sessekretariatet senest den 15. december 2006.

Nordisk Réad har flere gange gennem arene inviteret repraesentanter for parlamenterne til
at deltage i seminarer og hgringer over temaer, Radet har haft pa dagsordenen. Det vil
Nordisk Rad ogsa gere fremover, lige som Radets fagudvalg ogsa fortsat vil tage initiati-
ver til kontakter med de aktuelle fagudvalg i forbindelse med Nordisk Rads meder i de
enkelte lande.

Ref. 06-000072-7




