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Lov om ®ndring af lov om pligtaflevering af offentliggjort materiale

(forlengelse af revisionsklausul)

§1

Ilov nr. 1439 af 22. december 2004 foretages folgende xndring:
1. [ 22, stk. 2, affattes siledes:

” stk. 2. Kulturministeren fremsetter forslag til revision af loven senest i folketingsaret 2010-11"".

§2

Loven traeder i kraft den 1. december 2007.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning
Med dette lovforslag tilsigtes en udskydelse af en revision af lov nr. 1439 af 22. december 2004 om
pligtaflevering af offentliggjort materiale indtil det tidspunkt, hvor der ma forventes at foreligge det

nedvendige grundlag for overvejelser om en evt. indholdsmassig revision af loven.

Ved lov nr. 1439 af 22. december 2004 blev der gennemfort en pligtafleveringsordning, som bragte
lovgivningen om pligtaflevering i overensstemmelse med den teknologiske udvikling, og som samlede

lovgivningen om pligtaflevering i én lov.

Pligtafleveringsordningen omfatter folgende hovedomrader:

- verker udgivet 1 eksemplarform
- materiale offentliggjort i elektroniske kommunikationsnet
- radio- og fjernsynsprogrammer og

- film produceret med henblik pa offentlig forevisning.

For sa vidt angir vaerker udgivet i eksemplarform (som fx beger) og film produceret med henblik pa

offentlig forevisning, indebar loven af 2004 stort set en videreforelse af tidligere ordninger.

For sa vidt angar radio-og fjernsynsprogrammer, indebar loven af 2004 etablering af lovgrundlag for

afleveringsordninger, der tidligere var baseret pa aftale.

For sa vidt angar materiale offentliggjort 1 elektroniske kommunikationsnet, indebar loven af 2004 en

vasentlig reform med hensyn til indsamling, bevaring og tilgengeliggorelse af internetmateriale.

Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket virker i samarbejde som pligtafleveringsinstitution for

internetmaterialet, og institutionerne har udviklet et system til arkivering af materialet fra internettet.

Da det indsamlede materiale fra internettet kan indeholde personfelsomt materiale, er det forudsat, at

tilgeengeliggorelse kun sker til forskningsbrug,



Under lovbehandlingen droftede man muligheden for at isolere de personfolsomme dele af Netarkivet,
hvorved der evt. ville kunne gives adgang til brug af Netarkivet til andre formal end forskningsformal.
Det var baggrunden for, at der i loven blev indsat en bestemmelse i § 22, stk. 2, hvorefter

kulturministeren fremsatter forslag om revision af loven senest i folketingsaret 2007-08.

Det har indtil nu varet nedvendigt for pligtafleveringsinstitutionerne at koncentrere krefterne om

opbygning og drift af Netarkivet og lesningen af de mange tekniske problemer i denne forbindelse.

Det ma herefter anses for nedvendigt pa dette grundlag at gennemfore en nermere analyse, ogsd med
inddragelse af internationale erfaringer, af mulighederne for at afgraense folsomme persondata, forend

en evt. indholdsmessig revision af loven kan overvejes.

Der er efter ministeriets vurdering ikke i ovrigt forhold pa pligtafleveringsomradet, som pa nuverende

tidspunkt nedvendiggor en revision af loven.

2. Baggrund

Lovgivningen om pligtaflevering blev senest revideret ved lov nr. 1439 om pligtaflevering af
offentliggjort materiale. Om behandlingen af loven henvises til Folketingstidende: Till. A 2244 (Fremsat
skriftligt 4/11-04), Till. A 2210 (Lovforslag som fremsat), FF 1169 (1. behandling 12/11-04), Till. B 629
(Andringsforslag til 2. behandling, stillet 8/12-04), FF 2818 ( 2. behandling 10/12-04), Till. B 503
(Tillegsbetenkning 15/12-04), FF 3123 (3. behandling 16/12-04), Till. C 118 (Lovforslag som vedtaget
16/12-04)

Lovrevisionen havde pa baggrund af anbefalingerne i "Udredning om bevaring af kulturarven"
(Kulturministeriet 2003) til formal at modernisere grundlaget for pligtafleveringsordningen iser pa det

clektroniske omrade og at samle reguleringen af pligtafleveringsomradet under én lov.

I henhold til loven er udstedt bekendtgerelse nr. 636 af 13. juni 2005 om pligtaflevering af offentliggjort

materiale.

Bekendtgorelsen indeholder bl.a. bestemmelser, der nermere udformer principperne for pligtaflevering

af materiale, som offenligtgores i elektroniske kommunikationsnet.



Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket er pligtafleveringsinstitutioner pa omradet.
Indsamlingsmetoden er en automatiseret proces, hvorved materialet fra internettet kopieres til et
clektronisk arkiv (hestning), og det indhostede materiale bevares i elektroniske arkiver pd henholdsvis

Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket, det siakaldte Netarkiv.

Der kan gives adgang til arkivet efter reglerne i ophavsretsloven og § 10 i lov om behandling af
personoplysninger. Sidstnavnte bestemmelse indeholder mulighed for, at der kan gives adgang til
personfelsomme oplysninger, hvis dette alene sker med henblik pd at udfere statistiske eller
videnskabelige undersogelser af vasentlig samfundsmessig betydning, og hvis behandlingen er

noedvendig for udferelsen af undersogelserne, jf. nermere nedenfor.

3. Materiale som offentliggores i elektroniske kommunikationsnet
3.1. Specielt vedrorende adgang til Netarkivet og folsomme personoplysninger

3.1 .1.Baggrund
Netarkivet, der dannes som folge af de i henhold til pligtafleveringsloven foretagne hestninger af

internetmateriale, bestir for storstedelens vedkommende af ikke-folsomme data. Det indeholder
imidlertid ogsa folsomme personoplysninger. Disse folsomme personoplysninger kan ikke umiddelbart
udskilles fra det ovrige materiale, siledes at man kun giver adgang til ikke-folsomme oplysninger.
Arkivet adskiller sig i sd henseende ikke fra internettet, hvor man ved hjxlp af segemaskiner, som fx
Google, kan finde alle slags oplysninger, og hvor man ogsa uforvarende kan stede pa folsomme

personoplysninger, selv om man ikke specifikt soger sidanne.

Pa den baggrund har man efter samrdd med Datatilsynet fundet, at indtil det mdtte blive muligt at
isolere folsomme persondata, ma hele arkivet betragtes som folsomt, saledes at de vilkar, der fastsattes

for adgangen, bliver dem, der gxlder for felsomme persondata.

Persondataloven indeholder mulighed for, at der i medfer af § 10, stk. 1, kan gives adgang til felsomme
personoplysninger, hvis dette alene sker med henblik pa at udfere statistiske eller videnskabelige
undersogelser af vasentlig samfundsmassig betydning, og hvis behandlingen er nedvendig for
udforelsen af undersogelserne. Ifolge stk. 2 ma oplysningerne ikke senere behandles i andet end

statistisk eller videnskabeligt ojemed. Det samme galder behandling af andre oplysninger, som alene



foretages 1 statistisk eller videnskabeligt ojemed, jf. persondatalovens § 6. Endelig ma oplysningerne
ifolge stk. 3 kun videregives til tredjemand efter forudgiaende tilladelse fra tilsynsmyndigheden.

Tilsynsmyndigheden kan stille naermere vilkar for videregivelsen.

Ved imedekommelse af ansegninger om til forskningsformal at fa adgang til arkivet og fd videregivet
materiale, der kan indeholde folsomme personoplysninger, skal der fastsxttes de fornedne vilkdr for

benyttelsen. Som vilkar kan bl.a. fastszttes,

e at den pageldende behandling — i det omfang det kan forudses, at der vil blive behandlet
folsomme oplysninger — forinden iverksattelse anmeldes til Datatilsynet i overensstemmelse
med reglerne herom i persondataloven,

e at de oplysninger, der gives adgang til, kun anvendes til det angivne formal,

e at videregivne personoplysninger efter endt brug eller inden for en fastsat tidsfrist slettes,

e at der identificeres en dataansvarlig for de 1 det videregivne materiale indeholdte

personoplysninger.

De anmeldelsespligtige dele af behandlingerne er undetlagt de skarpede sikkerhedskrav i
sikkerhedsbekendtgorelsens (Justitsministeriets Bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 som xndret ved
bekendtgorelse nr. 201 af 22. marts 2001 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning) kapitel 3. Dette betyder bl.a., at der

skal ske logning som beskrevet i sikkerhedsbekendtgorelsens § 19.

Arkivet indeholder kun i mindre omfang folsomme persondata. Da de konkrete forskningsprojekter i
mange tilfzlde ikke tilsigter at behandle folsomme persondata, er en forudgiende tilladelse fra
Datatilsynet 1 disse tilfelde ikke forneden. Persondatalovens § 10, stk. 2 og 3, skal dog iagttages.
Herudover vil det vare et vilkdr for adgang til arkivet, at der straks skal rettes henvendelse til
Datatilsynet med henblik pd indhentelse af den fornedne tilladelse til behandlingen, safremt det i
forbindelse med forskningsprojektets gennemforelse mod forventning skulle vise sig, at der alligevel vil

indga felsomme persondata.

Af lovens forarbejder fremgar desuden, at



“For at lette administration af adgangen til arkivet vil pligtafleveringsinstitutionerne soge at
udarbejde procedurer, der kan identificere materiale, der ikke indeholder folsomme persondata.
Dette vil typisk vere materiale der offentliggores fra offentlige institutioners og storre
vitksomheders, herunder medievitksomheders, netsteder. Det ma forudsattes, at netsteder af
denne karakter har etableret de fornedne administrative it-procedurer, sdledes at de ikke
offentliggor folsomme persondata. Materiale, der hidrerer fra saidanne netsteder, vil kunne blive
lagt i et separat arkiv, hvortil adgangen kan gives i medfer af ophavsretslovens bestemmelser

herom.”

Under lovforslagets behandling i Folketinget blev der stillet sporgsmal til ministeren bla. om

begransningen i adgangen til netarkivet.

Af ministerens svar fremgik det, at
... pligtafleveringsinstitutionerne for at lette adgangen til arkivet vil sege at udarbejde procedurer,
der kan identificere materiale, der ikke indeholder folsomme personoplysninger. Dette materiale

vil vaere offentligt tilgzengeligt pa Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket.” .

For at sikre en opfelgning heraf blev der tilfojet en revisionsbestemmelse, jf. pligtafleveringsloven § 22

stk. 2. ”Kulturministeren fremsatter forslag om revision af loven senest i folketingsaret 2007-8.”

Pligtafleveringsinstitutionerne er blevet opmarksomme p4, at det maske er muligt at finde andre og
bedre teknologiske losninger til at kontrollere adgangen til de folsomme personoplysninger i arkivet,

end dem, man kunne se, da loven blev udarbejdet.

Etablering af et internetarkiv er et frontteknologisk projekt, og der findes derfor ikke 'hyldeklare'
systemer og verktoejer til brug for lesningen af opgaven. Statsbiblioteket og Det Kgl. Bibliotek har i
fellesskab udviklet et system, der gor det muligt for bibliotekspersonalet at styre og administrere
indsamling af materiale fra internettet. Der er stor international interesse for systemet, og det har
placeret Danmark som foregangsland pd feltet. Udviklingsressourcerne har siledes i forste omgang
veret koncentreret om at udvikle systemet for at sikre indsamlingen og bevaringen af materialet, hvilket

har betydet, at udviklingen af adgangsverktejer har mattet udskydes.



Forskernes interesse for etableringen af Netarkivet har fra begyndelsen varet stor. I de forste ar vil
meget af det materiale, der findes i arkivet stadig kunne findes pa det levende net. Til trods herfor viste
der sig hurtigt at vare behov for at tilvejebringe mulighed for adgang til arkivet for forskere. Saledes har
en raekke forskere ansogt og fiet adgang til materialet. Netarkivet arbejder for at implementere en mere

brugervenlig adgang.

3.1.2. Forslag om en udredning
Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket anser det derfor for nedvendigt at gennemfore en

udredning, der nermere kan belyse folgende:

e Der er nu indsamlet en forholdsvis stor mangde data, som kan danne grundlag for en nermere
analyse af, hvilke former for folsomme persondata der findes i arkivet, hvilken sammenhang de

indgar i, og hvordan de i givet fald kan findes.

e Pi baggrund heraf bor der gennemfores en rekke eksperimentelle sogninger og undersogelser i
arkivet for at indkredse, hvorledes det vil veere muligt at afgraense felsomme persondata samt at

fastsld problemets omfang i det faktisk indsamlede materiale

e Disse sogninger og undersogelser kan danne baggrund for at vurdere, hvad man administrativt
og teknisk kan hindre adgangen til, siledes at slutbrugeren stadig oplever den begransede
adgang som en meningsfuld adgang. Det drejer sig her om, hvorvidt en blokering af segning
cller visning af enkeltelementer som f.cks. personnavne eller billeder, dele (sektioner) af

dokumenter, hele dokumenter mv. stadig kan give meningsfulde resultater for brugeren.

e Resultatet af disse undersogelser vil danne grundlag for en dialog med Datatilsynet med henblik
péa at afklare, hvilke krav der stilles i forbindelse med en udvidet adgang til det indsamlede
materiale, hvilke tekniske muligheder der er for at imedekomme Datatilsynets fordringer, og

hvilke lesninger man kan anbefale.

Spergsmailet om adgang til arkiverede hjemmesider péikalder sig ogsa international interesse, og blandt
Det Kongelige Bibliotek og Statsbibliotekets internationale samarbejdspartnere i EU og USA arbejdes
der pa at finde losninger, der tager hojde for de sarlige hensyn, som arkiveringen af folsomme

persondata stiller institutionerne overfor. Det Kongelige Bibliotek og Statsbiblioteket vil undersoge



mulighederne for, at en udredning af den beskrevne art vil kunne danne grundlag for et EU finansieret

samarbejde med flere partnere inden for det 7. Rammeprogram.

Kulturministeriet er indstillet pa at fremme gennemforelsen af en sidan udredning.

3.2. Indsamling af materiale, der offentliggores i elektroniske kommunikationsnet

3.2.1. Baggrund
De nzrmere bestemmelser om indsamlingen m.v. er fastsat i bekendtgerelse nr. 636 af 13. juni 2005,

kapitel 2.

Pligtaflevering af internettet administreres af Det Kongelige Bibliotek og Statsbibliotektet 1 fllesskab. I
den forbindelse har de to biblioteker dannet en organisation, Netarkivet.dk, der ledes af en styregruppe

bestiaende af reprasentanter for de to biblioteker samt den daglige leder af Netarkivet.dk.

Netarkivet begyndte som planlagt at indsamle og bevare den danske del af internettet i juli 2005.
Indsamling og bevaring foretages som navnt ved hjelp af et system, som er udviklet af de to
biblioteker. Dette system benytter flere open source-programmer, og Netarkivet har 1 2007 udsendt

hele systemet som open source.

Der har vzret stor international interesse for Netarkivets aktiviteter og systemerne i szrdeleshed.
Saledes har flere europaiske nationalbiblioteker haft systemet pa prove allerede inden det blev frigivet
som open source, og flere stir pd spring for at teste, om Netarkivets system vil kunne klare deres
forpligtelser vedrorende arkivering af internettet. Netarkivet vil i fremtiden udbygge det internationale

samarbejde om videreudviklingen af det danske system.

Netarkivet indsamler det danske internetmateriale efter tre strategier:

- Tversnitshestning (4 gange érligt)
- Selektiv hostning (80 udvalgte web-steder hostes hyppigt)
- Begivenhedshestning (2-3 gange arligt)



Baggrunden for valget af denne trestrengede strategi var, at de tre indsamlingsstrategier skulle
komplettere hinanden, og det vurderedes, at de hver iser med den angivne hostningsfrekvens var

noedvendige for at sikre en sd fuldstendig dekning af det danske internet som muligt.

3.2.2. Erfaringer

Toarsnitshostning

Formadlet med denne type hostninger er at fi et komplet ”gjebliksbillede” af det danske internet ved at
hoste alt det offentliggjorte materiale fire gange om dret. Der er i de forste to ar foretaget tre

hestninger, en 1 2005 og to 1 2006. I 2007 vil der blive foretaget tre hostninger.

En tvarsnitshostning gir ud fra en opdateret liste over domzner inden for topdomeanet.dk, som
Netarkivet far fra DK Hostmaster. Strategien for de forste tre hostninger har varet at hoste i trin,
saledes at alle web-steder hostes op til en vis storrelsesmassig graense. Forskellige tekniske metoder til

graensedragning har veret afprovet

Konklusion vedrorende tvarsnitshestningerne: Det har ikke fra starten varet muligt at gennemfore fire
arlige hestninger pa grund af tekniske udfordringer, som dels beted, at der matte indsxttes ekstra
udviklingsressourcer pa fejlretning og udvikling af sarlige moduler, dels at hostningen i perioder matte
stilles 1 bero. Hertil kommer at det faktiske volumen for en tvarsnitshestning er langt storre end
oprindeligt ansliet. Det anslaede volumen i 2003 var 3,5 TB, mens det faktiske volumen 1 2006 var 11
TB. Dette skyldes bla. at det er blevet almindeligt, at folk legger fotos og videoer pd deres
hjemmesider. Udviklingen bekrafter, at nettet ikke er statisk, og at det derfor er nedvendigt lobende at

tilpasse indsamlingsstrategi, software og okonomi.

Selektiv hostning

Formalet med selektiv hostning er at indsamle web-steder, der ud fra en faglig vurdering har verdi for
fremtiden, og hvor kun det verdifulde bevares. I dialog med forskere fastsattes i forbindelse med loven
et antal pd 80 udvalgte web-steder, som skulle have folgende karakteristika (jf. Bemerkninger til

lovforslaget, afsnit 5.5.2):



1) Web-steder, der fungerer som nyhedsmedie for den danske offentlighed (landsdakkende avisers
og tv-stationers web-steder, storre regionale avisers web-steder, Folketingets web-sted samt et

mindre udvalg af nyhedsmedier)

2) Web-steder, der deekker et reprasentativt udsnit af typiske web-steder, dvs. meget besogte web-
steder (fx portaler af typen netdoktor), og/eller web-steder der reprasenterer typiske
anvendelser, (fx virksomheders web-steder, byportaler og kommunale portaler, web-steder, der

anvendes som lokalt medie)

3) Web-steder, der er swrligt karakteristiske, eksperimentelle eller unikke (fx dbne debatmiljoer,

netfallesskaber, setlige personlige sider, netkunststeder) 1 forhold til indhold og udtryksformer.

Det blev samtidig i lovbemarkningerne understreget, at da internettet er et dynamisk medie, der prages

af skiftende aktivitetsformer og genrer, vil udvalget af web-steder, der hostes, skulle vurderes lobende.

Nar et web-sted er udpeget som genstand for selektiv hostning, skal det underseges, hvor ofte og hvor
dybt der skal hostes. En netavis vil typisk have to eller flere forsider, der skifter flere gange i dognet og
derunder mange lag sider, der ikke @ndrer sig. Selektiv hestning kraver derfor megen manuel
overvigning af nettet og de udvalgte web-steder for at sikre, at der hostes de nedvendige sider og i den

nodvendige frekvens, sa kulturarven bevares.

Konklusion vedrerende selektiv hestning: Det har ikke vaeret muligt fra starten at identificere alle 80
web-steder, dels pa grund af internettets vakst i omfang og genrer, dels pa grund af behov for
forbedring af det tekniske system, som de faglige medarbejdere benytter til opsatning og justering af
indsamlingsprofilerne for de enkelte web-steder. Efter tilforsel af ekstra fagkyndigt personale forventes

samtlige 80 web-steder at blive identificeret i lobet af 2007.

Begivenbedshostning

En begivenhed er defineret som bevaringsvardig, hvis den:
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- skaber debat 1 befolkningen og menes at have en betydning for Danmarks historie eller
udvikling
- udleser nye web-steder

- ogsa behandles i stort omfang pa cksisterende web-steder

En ”begivenhedshostning” kan vare en kortvarig ekstra indsats pd et enkelt eller nogle fi domaener,
eller det kan vare en lengerevarende indsats, hvor hestningsfrekvensen nedtrappes, efterhanden som
aktiviteten pa nye web-steder aftager. Nogle begivenheder sisom folketings- og kommunalvalg er
forudsigelige, men de fleste begivenheder vil ikke kunne forudsiges. Det er forst, nir en siadan
begivenhed er i gang, dvs. nir der er opstiet nye web-steder, nir begivenheden har skabt debat, og nar

den behandles pa cksisterende web-steder, at den bliver en begivenhed i Netarkivets forstand.

Konklusion vedrerende begivenhedshostning: Denne delstrategi vurderes at vare opfyldt, idet de
vasentligste begivenheder 1 perioden er indsamlet som fx debatten 1 forbindelse med Muhammed-

tegningerne.

Kulturministereren har nedsat en redaktionsgruppe bestdende af reprasentanter fra universiteterne
samt medie- og forlagsverdenen. Redaktionen medes med reprasentanter fra Netarkivet 2-3 gange
arligt for at radgive om faglige sporgsmal. Redaktionen yder i kraft af sin samlede ekspertise en
veerdifuld indsats, dels ved at bidrage til at formulere kriterier for indsamling af begivenheder og
indsamling af web-steder uden for .dk, som er rettet mod et dansk publikum, dels ved at finde og

vurdere web-steder, der skal indsamles selektivt.

3.3. Vurdering

Det er pligtafleveringsinstitutionernes vurdering, at der ikke foreligger tilstrackkeligt grundlag for

fremsettelse af forslag om indholdsmzssig revision af loven.

Kulturministeriet deler denne vurdering.
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Med hensyn til det bevillingsmesssige grundlag for indsamling, bevaring og tilgaengeligoorelse af

materiale fra internettet bemearkes folgende:

I redegorelsen for driftsokonomien for Netarkivet var en af forudsztningerne folgende: Det er i
beregningerne forudsat, at prisen for datalager udvikler sig omvendt proportionalt med vaeksten af den
danske del af internettet. Som konsekvens af dette er prisen for at lagre et givet ars hostninger konstant.
Dette forhold blev undersogt ganske noje ved at gennemgi diskprisernes udvikling over en 10-arig
periode samt ved at undersoge udviklingen af storrelsen pa internettet generelt. Behovet for lagerplads
har efterfolgende vist sig at folge de oprindelige storrelses-estimater meget godt, men diskprisernes fald

har taget en ny retning, idet de ikke lzengere falder med samme hast som tidligere.

Kulturministeriet vil vurdere mulighederne for at lgse de rejste sporgsmadl inden for ministeriets

bevillingsmzassige rammer.

4.V arker, som offentliggores ved udgivelse i eksemplarform

4.1. Baggrund

Lov nr. 1439 af 22. december 2004 om pligtaflevering af offentliggjort materiale, der tradte i kraft 1.
juni 2005, videreforte stort set uendret de regler vedrorende vearker, der udgives i eksemplarform, som
blev formuleret i lov nr. 423 af 10. juli 1997 om pligtaflevering af udgivne verker. Med 1997-loven
skete der en afgorende modernisering af reglerne for omradet, som har vist sig at vare holdbar og som

med enkelte, hovedsageligt redaktionelle, revisioner kunne viderefores i loven af 2004.

4.2. Erfaringer

Forventningen var i 1997, at omfanget af trykte varker ville falde, mens omfanget af varker i
elektronisk form ville stige og blive en dominerende udgivelsesform. Dette har holdt stik, men den
elektroniske udgivelse sker pa internettet, ikke i fysisk form (disketter, cd-rom). Pa nuvarende tidspunkt
synes den foretrukne udgivelsesform at vare dels via internettet, dels pa tryk. Trykte publikationer er

saledes fortsat den helt dominerende udgivelsesform for varker i fysisk form.
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Loven omtaler folgende materialetyper, jf. kap. 1 i bekendtgorelse nr. 636 af 13. juni 2005 om

pligtaflevering af offentliggjort materiale:

Trykte ndgivelser

Boger og tidsskrifter

Omfanget af monografiske titler ligger fortsat pa ca. 20.000 om aret. Hvad angar tidsskrifter og
arspublikationer ligger antallet af titler uzendret pa 21.000, hvorimod antallet af hefter er faldet
fra ca. 85.000 til ca. 65.000. Mzngden af smatryk, dvs. publikationer, der bl.a. omhandler
aktuelle, interne forhold i institutioner, foreninger og firmaer, er efter flere ars stigning

tilsyneladende stagneret pa ca. 200.000 om aret.

Plakater

Plakater var i perioden 1927-1997 ikke omfattet af pligtaflevering. Det viste sig derfor
nodvendigt med en opfelgning over for de afleveringspligtige efter 1998. Opfelgningen har
givet resultat i form af et storre antal modtagne plakater, og Det Kongelige Bibliotek skonner,

at det nu far det antal, der falder ind under loven - ca. 2.000 plakater pr. ar.

Udgivelser i mikroform (for eksempel mikrofiche eller mikrofilm)

Siden 1998 har der ikke varet selvstendige udgivelser i denne form.

Fotografiske udgivelser

Siden 1998 har der ikke veret selvstendige udgivelser 1 denne form.

Udgivelser i punktskrift

Den eneste producent af denne type varker har vaeret Danmarks Blindebibliotek, der de sidste
par ar helt er overgiet til digital produktion af materiale for blinde, herunder punktbeger, der
produceres on-demand. Disse varker er ubearbejdede udgaver af allerede udgivne vearker og

derfor ikke omfattet af afleveringspligt.

Udgivelse af fonogrammer
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e Musik-cd’er: Storstedelen af musikudgivelserne udgoeres af cd’er, men der kommer fortsat
enkelte kassetteband og vinylplader. Udviklingen i antal afleverede varker fremgar af folgende

tabel:

Antal pligtafleverede musikudgivelser 2004-2006:

2004: 1635
2005: 1789
20006: 1473

Der er i perioden tale om et fald i antal pligtafleverede musikudgivelser. Faldet skyldes forst og
fremmest de senere drs generelle afmatning af cd-markedet. Markedet er endvidere preget af, at
mange mindre pladeselskaber opstar.  Statsbiblioteket har derfor ivaerksat en
informationskampagne for at sikre, at selskaberne kender pligtafleveringsloven og efterlever
den. Der er endvidere etableret samarbejde med Dansk BiblioteksCenter for at samstemme

pligtafleverede titler med nationalbibliografisk registrerede titler.

e Lydbager, lydtidsskrifter og lydaviser:
Disse er afleveringspligtige, men som noget nyt blev de i bekendtgerelsen om pligtaflevering af
offentliggjort materiale (Bekendtgorelse nr. 630 af 13. juni 2005) undtaget fra afleveringspligt,
hvis indholdet var identisk med den trykte udgave (neutral oplasning). Statsbiblioteket har dog
rekvisitionsret, safremt udgivelserne har et selvstendigt kunstnerisk islet. Denne nye ordning
fungerer tilfredsstillende. Der er rekvireret 156 lydbeger 1 2005 og 182 lydbeger 1 2006. Der er
pt. ved at udvikle sig et storre marked for lydbeger. Statsbiblioteket har derfor ivarksat en

intensiveret overvagning af udgivelserne.

Udgivelser af videogrammer
Pligtaflevering af videogrammer blev indfort med 1997-loven. Det viste sig at vare en vanskelig proces
at fa pligtaflevering af videogrammer etableret i fuldt omfang, idet markedet var meget spredt. I 2002

startede Statsbiblioteket derfor en intensiv kampagne.

Antal pligtafleverede videogrammer 2004-20006:
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2004: 2247
2005: 2144
2006: 1581

Omridet er preget af medieskiftet fra VHS tl DVD. Antallet af VHS-udgivelser har vearet
dominerende i starten, men DVD har nu “overhalet” VHS-mediet. En del titler blev 1 nogle ar udgivet
parallelt pa begge medietyper, hvilket betod et relativt hojt antal udgivelser i perioden 2004-2005.
Ligesom pa fonogramomradet er der indgaet aftale med Dansk BiblioteksCenter om at samstemme de

pligtafleverede titler med de nationalbibliografisk registrerede titler.

Kombinerede ndgivelser (kombinationer af forskellige fysiske medier)
Denne kategori udger ca. 200 om aret og en szrlig indsats over for udgiverne med henblik pa at fa dem
til klart at angive over for deres producenter, hvem der har afleveringspligten (dvs. den der fremstiller

det ferdige eksemplar til udgivelse) har baret frugt.

Udgzvelser af digitale varker pa fysiske medier
Antallet af vaerker (monografier og tidsskrifter) pa disketter og cd-om er forblevet pé ca. 1.000 om aret,

inkl. cd-rommer og disketter, der udger bilag til trykte tidsskrifter.

Aviser

Afleveringsrutinerne fra avistrykkerierne er vel indarbejdede, og ordningen kerer stabilt. I perioden
2004-2006 er der arligt 1 gennemsnit modtaget 30.000 dagblade (fordelt pd 85 titler) og 19.000
distriktsblade (fordelt pd 355 titler). Der er i 2006 konstateret en mindre stigning i antallet af modtagne

aviser, primart pa grund af de mange nye gratisaviser.

Sarligt om "publication/ print-on-demand”

Denne form for udgivelse, hvor eksemplarfremstilling sker, nir der foreligger en konkret bestilling, er
omfattet af lovens § 2, stk. 2. Omfanget af disse udgivelser har stadig ikke varet si omfattende som
forventet 1 1997. Det drejer sig om nogle fi udgivelser om aret. Der er dog tegn pi, at denne

udgivelsesform i stigende grad vil blive benyttet til udgivelser pa “eget forlag”.

4.3. Vurdering
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Det er pligtafleveringsinstitutionernes vurdering, at der ikke foreligger behov for en indholdsmaessig

revision af loven.

Kulturministeriet deler denne vurdering.

5. Radio- og fernsynsudsendelser

5.1. Baggrund

Med 2004-loven blev radio- og fjernsynsprogrammer for forste gang afleveringspligtige. I loven og den
tilhorende bekendtgorelse udstikkes principper for, hvad der skal indsamles, og hvordan det skal
indsamles: Det er danske programmer, der skal indsamles, og der gives en definition af, hvad der skal
forstas ved dansk. Indsamling skal ske ved, at Statsbiblioteket selv forestar optagelserne ved nedtagning

fra antenne, kabel eller satellit uden omkostninger for stationerne.

Indsamling af radio/tv har fundet sted tidligere, idet Statens Mediesamling siden 1987 indsamlede
danske programmer, ptimart DR og TV 2 inkl. regioner samt lokalradio/tv i udvalg. Indsamlingen
skete ved, at de stationer, som Statens Mediesamling havde indgéet aftale med, afleverede bind mod

refusion af band- og forsendelsesomkostninger.

5.2. Erfaringer

Den teknologiske udvikling muliggor, at indsamlingen nu kan ske ved, at Statsbiblioteket selv nedtager
programmerne. Det forberedende arbejde med de tekniske installationer og IT-infrastrukturen blev
gennemfort 1 2005. Der blev i 2005 indsamlet materiale fra 6 tv-kanaler (DR1, DR2, TV2-Danmark,
TV2-Charlie, TV2-Zulu, DK4) og 7 radiokanaler (DR P1, DR P2, DR P3, DR-P4-Ostjylland, DR-
Klassisk, Radio2, Sky Radio). Materialet er ikke fuldstendigt, da 2005 blev brugt til at gere erfaringer
med, hvordan indsamlingen kunne foretages mest effektivt. Derfor blev der 1 2005 indsamlet parallelt

péa bindmedier, idet de bilaterale aftaler med stationerne forst blev opsagt pr. 1. januar 2000.
Fra januar 2006 har nedtagningssystemet for radio/tv kort i drift, siledes at alle radio/tv-stationer, som

geografisk kan nds fra Statsbiblioteket, nu modtages fra enten antenne, kabel-TV, satellit eller

internettet og lagres direkte pa bibliotekets servere.
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For sa vidt angir lokalstationer, som Statsbiblioteket ikke selv kan optage, afleverer stationerne band til

Statsbiblioteket mod refusion af omkostningerne.

Mediebilledet er under stzerk forandring, og det prager varetagelsen af pligtafleveringsopgaven. Der
kommer nye kanaler, og nye kommercielle initiativer dukker op. Det krever konstant overvigning af
markedet for at sikre, at stationer, som falder ind under lovens kriterier, nedtages og bevares. Det er
derfor hensigtsmaessigt, at loven udstikker principperne for, hvad der skal afleveres, og ikke pracist

hvilke stationer, der skal afleveres.

Indsamling af lokalradio/ TV sker selektivt. Der indsamles i henhold til principperne kun en uge om
aret (uge 40). Pa grund af stationernes geografiske spredning og store antal er deres aktive medvirken
nodvendig, da Statsbiblioteket ikke har mulighed for at optage udsendelserne. Malsetningen er at

tilvejebringe en reprasentativ samling af udsendelser, der imodekommer forskningens behov.

Ligesom for Netarkivet har Kulturministeriet ogsd nedsat en Redaktionsgruppe for Radio/tv bestiende
af reprasentanter fra forsknings- og medieverdenen. Redaktionen medes med reprasentanter fra
Statsbiblioteket 2-3 gange arligt og yder i kraft af sin samlede ckspertise og indsigt i medieudviklingen

en meget verdifuld radgivning for biblioteket.

5.3. Vurdering

Det er pligtafleveringsinstitutionens vurdering, at der ikke er behov for en indholdsmaessig revision af

loven.

Kulturministeriet deler denne vurdering.

6. Film, der produceres med henblik pa offentlig forevisning

6.1. Baggrund
Kapitel 5 i pligtafleveringsloven af 22. december 2004 omhandler film og er generelt overfort fra den
davarende filmlov. I bekendtgorelsen til loven (kapitel 4) praciseres formatkravene til pligtafleveret

filmmateriale, hvis filmen er stottet af Det Danske Filminstitut.
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Det skal bemarkes, at film adskiller sig fra andre afleveringspligtige materialer. Afleveringspligten for
film stottet af Filminstituttet omfatter ikke kun en kopi, som tilfeeldet er for fx beger og dvd, men
omfatter filmens basismateriale, den originale lydside og en ubrugt kopi af filmen, som den fremtradte

for publikum.

6.2. Erfaringer
Filminstituttets filmarkiv hdndterer fysisk materialet, godkender kvalitet og har ansvaret for den

optimale opbevaring,.

Status
Produktion | Afleveret | Produktion | afleveret
2005 2006
Spillefilm | 30 30 22 21
Kort- og |25 25 38 30
dok

For afleveret materiale gaelder det, at ikke alt materiale pa alle produktioner er afleveret. Der kan mangle
en kopi eller lydmix. Der folges lobende op pa mangler, og instituttet overvejer at stramme krav for

levering inden sidste rate af stotte udbetales.

Vedrorende reklamefilm er der truffet aftale med Dansk Reklamefilm om samlet aflevering af en

filmkopi med arets biografreklamer.

For sd vidt angar film optaget digitalt eller pd bandformater, afleveres der i dag en digital betacam-
master, der pt. vurderes som det bedst egnede bevaringsmateriale. Filminstituttet planlegger fremover
at kreve stottede film optaget i HD formater, der visuelt er bedre, og som vil vare fremtidens tv-

standard. I sa fald vil HD blive pligtafleveringsformatet.
6.3. Vurdering

Det er pligtafleveringsinstitutionens vurdering, at der ikke er behov for en indholdsmaessig revision af

loven.
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Kulturministeriet deler denne vurdering.

7. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke okonomiske og administrative konsekvenser.

7.1. Qkonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner

Lovforslaget indeholder ikke okonomiske konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

74.2. Lovforslagets erhvervsokonomiske/ -administrative konsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke bestemmelser med ethvervsokonomiske/-administrative konsekvenser.

7.3. Lovforsiagets miljomessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemaessige konsekvenser.

7.4. Forboldet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

7.5. Lovforslagets konsekvenser for private borgere

Lovforslaget indeholder ingen konsekvenser for private borgere.
8. Horing
En oversigt over de myndigheder og organisationer, som lovforslaget har varet sendt i horing hos,

findes i bilag 2.

9. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforsiaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

Okonomiske konsekvenser for |Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner
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Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet

Miljomzssige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1 (§ 22, stk. 2)

Til § 1

Der henvises til de almindelige bemzrkninger.

Til§ 2

Det foreslas, at endringsloven trader 1 kraft 1. december 2007.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget
§1
Kulturministeriet fremsatter forslag om revsion af Kulturministeren fremsatter forslag til revision af
loven senest i folketingsaret 2007-08. loven senest i folketingsaret 2010-11
§2

Loven treder i kraft d. 1. december 2007.
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Bilag 2

Lovforslaget har veret sendt 1 hering til felgende myndigheder og organisationer:

Advokatridet, Akademiet for de tekniske Videnskaber, Amtsridsforeningen i Danmark,
Antipiratgruppen, Arbejderbevagelsens Bibliotek og Arkiv, Arkitektforbundet,
Beskaftigelsesministeriet, Bibliotekarforbundet, Bibliotekslederforeningen, Biblioteksstyrelsen,
Billedkunstnernes Forbund, Boligselskabernes Landsforening, Brancheforeningen for
Undervisningsmidler, Brancheorganisationen Forbrugerelektronik, Business Software Alliance, Canal
Digital, Copy-Dan, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Biblioteksskole, Danmarks
Blindebibliotek, Danmarks Forskningsbiblioteksforening, Danmarks Idrets-Forbund, Danmarks
Natur- og Laxgevidenskabelige Bibliotek, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Artist Forbund, Dansk BiblioteksCenter, Dansk Blindesamfund, Dansk Fagpresse, Dansk
Filmfotograf Forbund, Dansk Firmaidratsforbund, Dansk Folkemindesamling, Dansk Folkeoplysnings
Samrad, Dansk Forening til Bekeempelse af Produktpirateri, Dansk Forfatterforening, Dansk
Fotografisk Forening, Dansk Galleri Sammenslutning, Dansk Handel og Service, Dansk Industri,
Dansk IT, Dansk Journalistforbund, Dansk Kapelmesterforening, Dansk Kommunikationsforening,
Dansk Komponistforening, Dansk Kulturhistorisk Museumsforening, Dansk Kunstnerrad, Dansk
Magasinpresses Udgiverforening, Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Musikbiblioteksforening, Dansk
Musiker Forbund, Dansk Musikforleggerforening, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Solist-Forbund,
Danske Billedautorer, Danske Billedkunstneres Fagforening, Danske Dagblades Forening, Danske
Dramatikeres Forbund, Danske Filminstruktorer, Danske Gymnastik- og Idrztsforeninger, Danske
Jazz-, Beat- og Folkemusikautorer, Danske Kunsthandvarkere, Danske Mediers Forum, Danske
Populzrautorer, Danske Reklamebureauers Brancheforening, Danske Skonlitterere Forfattere, Danske
Teatres Fellesorganisation, Danske Tegneserieskabere, Danske Uathangige Pladeselskaber,
Datatilsynet, DDJO, De Samvirkende Invalideorganisationer, Den danske Boghandlerforening, Den
danske Forlaeggerforening, Den Kristne Producent Komite, Det Centrale Handicaprad, Det danske
Akademi, Det Danske Filminstitut, Det Kgl. Bibliotek, Det Kgl. Teater, DIFO, Digital Forbruger
Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, DK 4, DK Hostmaster A/S, Docent Thomas Riis,
Domstolsstyrelsen, DR, Dovefilm Video, Film- og TV-arbejderforeningen, FILMRET,
Finansministeriet, Finansradet, Fonden for Aktive Blinde, Forbrugerrddet, Forenede Danske
Antenneanleg, Foreningen af Arbejderbevagelsens Medievirksomheder, Foreningen af Auktionsledere
i Danmark, Foreningen af Billedmedieoverszttere, Foreningen af Danske InternetMedier, Foreningen
af Danske Kulturtidsskrifter, Foreningen af Danske Kunstmuseer, Foreningen af Danske
Naturhistoriske Museer, Foreningen af Danske Sceneinstruktorer, Foreningen af Filmudlejere i
Danmark, Foreningen af Kommercielle Lokalradio og TV-stationer, Foreningen af
Videogramdistributerer i Danmark, Foreningen Danske Designere, Foreningen for Dansk Internet
Handel, Forskningsbibliotekernes Chefkollegium, Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommune,
Fallesradet for Autorer, Fallesradet for Udovende Kunstnere, Feroernes Hjemmestyre, Grafisk
Arbejdsgiverforening, Gramex, Gronlands Hjemmestyre, HK, HORESTA, HTS-I, Hindvarksradet,
IFPI Danmark, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, I'T-Brancheforeningen, ITEK, Justitsministeriet,
Kirkeministeriet, KODA, Kommunernes Landsforening, Kommunernes Skolebiblioteksforening,
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Konkurrence Radet, Kreftens Bekempelse, Kulturarvsstyrelsen, Kulturministeriets Rektorer - KUR,
Kunsthandlerforeningen, Kunstradet, Kebenhavns Kommune, Landsforeningen til bevaring af
fotografier og film, LLandsorganisationen i Danmark, Lagemiddel Industri foreningen, Miljoministeriet,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Multi Medie Foreningen,
Nordisk Copyright Bureau, Ophavsretligt Forum, Ophavsretslicensnavnet,
Otrdblinde/Dysleksiforeningen, Patent- og Varemarkestyrelsen, Phonofile, Praktiserende Arkitekters
Rad, Producentforeningen, Professor Jens Schovsbo, Professor Mads Bryde Andersen, Professor Palle
Bo Madsen, Professor Peter Blume, PROSA, Radio 2, Rektor Morten Rosenmeier, Rektorkollegiet,
RettighedsAlliancen, Rigsarkivet, Rigsrevisionen, Sammenslutningen af Danske Scenografer,
Sammenslutningen af Lokalarkiver, Sammenslutningen af lokale radio- og tv-stationer i Danmark,
Samradet for Ophavsret, Skatteministeriet, SKY Radio, SMID, Socialministeriet, Solistforeningen af
1921, Speaker- og Indlaeserforeningen, Statens Kunstfond, Statens Museum for Kunst, Statsbiblioteket,
Statsministetiet, STOP 1/S, TDC, Teaterteknikerforbundet, Tegnerne/Tegnetforbundet af 1919,
Teknologiridet, Trafikministetiet, TV 2/DANMARK, TV 3, TV 3+, TvDanmark, UBOD, UBVA,
Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, Viasat, Videnskabsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet.
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