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1. Resumé

Kommissionen har den 11. juli 2007 vedtaget en hvidbog om sport, som er Kommissio-
nens bud pd en samlet tilgang til sportsomrddet fremover. Hvidbogen er et resultat af
hidtidige erfaringer pd sportsomrddet i Europa, herunder det uformelle sportssamarbej-
de blandt medlemslandene, samt af en lang reekke horinger af interessenter inden for
sportsverdenen.

Kommissionen tager udgangspunkt i sportens samfundsmeessige betydning, ekonomiske
dimension samt sportens organisering og fremleegger en handlingsplan, der soger at
adressere en reekke problemstillinger, herunder hensyntagen til sportens scerlige kende-
tegn, god forvaliningsskik inden for professionel sport, dopingbekempelse, sportens
finansiering, dataindsamling vedr. sportsomradet, fedmebekeempelse, integration af
sport i uddannelses- og videreudannelsespolitikker.

Med hvidbogen giver Kommissionen en lang rewekke forslag til konkrete initiativer, som
Kommissionen i de kommende ar vil sege at fremme og stotte i deres arbejde med idreets-
relaterede aktiviteter. Kommissionens initiativer, som involverer bade medlemsstaterne
og idreettens organisationer, respekterer dog fuldt ud idreettens seeregne og autonome
status i Europa. Kommissionen ensker, at hvidbogen skal diskuteres bredt i hele EU.

2. Baggrund

Det er en kendsgerning, at idreetten spiller en stadig sterre social og ekonomisk rolle i
Europa. Samtidig er Kommissionen af den opfattelse, at idraetten yder et betydeligt
bidrag til EU’s strategiske mal om solidaritet og velstand.

Idreetten er i dag ikke direkte traktatfastsat men er omfattet af mange forskellige
bestemmelser i EF-traktaten. Omradet har derfor bade veeret genstand for domme
afsagt af EF-Domstolen og afgerelser truffet af Kommissionen.

Endvidere eksisterer der et uformelt samarbejde pd idretsomradet bade blandt EU’s
sportsministre og pad embedsmandsniveau, der har givet mulighed for at drefte feelles
problemstillinger pa omradet.
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Forud for hvidbogen har Kommissionen fiet udarbejdet en konsekvensanalyse! af
idreetten 1 Europa. Analysen indeholder bl.a. forskellige heringer af bade statslige og
ikke-statslige interessenter inden for idreetsomradet. I analysen findes ogsa en gennem-
gang af rapporter og underseggelser pa idraetsomradet, som tilsammen giver et billede af
de hidtidige erfaringer med idraetsarbejdet 1 Europa.

Kommissionens konsekvensanalyse nar frem til, at et nyt EU-initiativ pa idretsomra-
det ber sigte mod at opstille strategiske mal for idreaettens rolle i Europa. Et nyt EU-
initiativ ber skabe en debat om konkrete problemstillinger inden for idrsetten og gere
idreetten mere synlig 1 de beslutningsprocesser, der foregar 1 EU.

Kommissionen vurderer pa den baggrund, at der inden for de nuveerende retlige og
politiske rammer for idreetten 1 Europa er flere forskellige muligheder for at falge op pa
konsekvensanalysen. Som det mest vidt gdende kunne man treeffe regulerende foran-
staltninger for bestemte problemer og dermed sikre, at der bliver taget storre hensyn til
idreetten 1 EU’s forskellige politikker og programmer. En mindre vidtgdende mulighed
kunne veere at udarbejde en gren- eller hvidbog, og endelig kunne man lade de nuvee-
rende ordninger inden for idrsetsomrédet fortsaette som i dag.

Kommissionen besluttede pa baggrund af konsekvensanalysen at lave en hvidbog.
Valget faldt pa en hvidbog ud fra den betragtning, at et sidant ikke-bindende instru-
ment bedst lever op til konsekvensanalysens mél og ensker og samtidig er mest om-
kostningseffektiv. Kommissionen vurderede, at med en hvidbog, der indeholder en
handlingsplan med konkrete tiltag pa de vigtigste omrader, vil Kommissionen, i fuld
respekt for idrsettens uafhaengighed og kompetencefordelingen pa idrsetsomridet i
Europa, kunne samle de mest effektive tiltag inden for idraettens omréade.

Med hvidbogen er det forste gang, Kommissionen behandler idraetsrelaterede sporgsmal
bredt.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmaélet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant, da der er tale om en hvidbog.

Idreet er ikke direkte traktatfastsat, men en lang raekke bestemmelser 1 traktaten har
indvirkning pé sporten, herunder bestemmelser inden for indre marked, konkurrence,
uddannelse, sundhed, ungdom mv.

4. Neerhedsprincippet
Sporgsmaélet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

1 Commission Staff Working Document — Impact Assessment for the White paper on
Sport — SEC (2007) 932.
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5. Formal og indhold

Kommissionens hvidbog om idraet har til formal at fa belyst en reekke vigtige spergsmal
om EU-rettens anvendelse pa idreetsomradet. Samtidig ensker Kommissionen med
hvidbogen at foreleegge nogle yderligere idreetsrelaterede tiltag pa EU-plan.

Kommissionen opstiller med hvidbogen nogle strategiske mal for idraettens rolle 1 EU.
Hvidbogen er samtidig teenkt som et instrument til at rejse debat om bestemte konkrete
sporgsmal som f.eks. dopingbekaempelse og bedre folkesundhed 1 EU. Malet for Kom-
missionen er at gore idreetten mere synlig i EU’s beslutningsprocesser og samtidig oge
befolkningens bevidsthed om de behov og serlige forhold, der kendetegner idraetten.

Hvidbogen @endrer imidlertid ikke p4, at idraet fortsat vil veere et nationalt anliggende,
men Kommissionen onsker at stotte og fremme faelles europeeiske initiativer pa idraets-
omradet. Hvidbogen @ndrer heller ikke pa, at det fortsat er anerkendt fra bade EF-
Domstolens og Kommissionens side, at der skal tages hensyn til idraettens saerlige
kendetegn. Et eksempel herpa er de szrlige forhold omkring regler for konkurrencer,
der pa grund af det legetime formal ikke er i strid med EU’s konkurrenceregler. Samti-
dig understreges det 1 hvidbogen, at Kommission anerkender idraettens uathengighed 1
Europa.

Hvidbogen behandler en rackke problemstillinger inden for tre hovedomrader; idrsettens
rolle i samfundet, idraettens skonomiske aspekter og idraettens organisering. Kommissi-
onen giver inden for hvert af de tre hovedomrader sit bud p4, hvilke konkrete indsatser
der bor iveerksaettes, og de 53 konkrete forslag til initiativer er samlet 1 en handlings-
plan kaldet "Pierre De Coubertin”2. Inden for hvert af de tre hovedomrader grupperer
initiativerne sig inden for folgende omrader:

Idraettens rolle i samfundet

e Bedre folkesundhed gennem fysisk aktivitet, bl.a. anbefaler Kommissionen, at
det nationale samarbejde pa ministerniveau mellem sundheds-, uddannelses- og
idreetssektoren styrkes. Ligeledes vil Kommissionen gere sundhedsfremmende
fysisk aktivitet til en af hjernestenene i sine tiltag pa idreetsomradet samt tage
hensyn til fysisk aktivitet i forskellige EU programmer.

o Ferlles bekeempelse af doping med fokus pa retshandheevelsen og pa sundhed og
forebyggelse. Kommissionen anbefaler, at medlemslandene behandler handel
med ulovlige dopingmidler pd samme made som handel med narkotika. Samti-
dig stotter Kommissionen oprettelsen af et netvaerk af medlemslandenes natio-
nale antidopingorganisationer.

o Styrkelse af idreettens rolle pd uddannelsesomrddet, Kommissionen opfordrer til,
at idreet og fysisk aktivitet understattes som led 1 forskellige politiske initiativer
inden for almen uddannelse og erhvervsuddannelse. Kommissionen vil ogsa ind-
fore en maerkeordning til skoler, der har seerlig fokus pa fysikaktivitet i skole-

2 Commission Staff Working Document — Action Plan "Pierre De Coubertin” - Accompa-
nying document to the White Paper on Sport — SEC (2007) 934
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miljeet. Endelig ensker Kommissionen at satte fokus pa unge sportsfolks mu-
lighed for uddannelse sidelebende med sportskarrieren.

Fremme af frivilligt arbejde og aktivt medborgerskab gennem idreet, Kommissio-
nen vil bl.a. iveerkssette en europeeisk undersegelse om frivilligt arbejde inden
for idreet, ligesom Kommissionen vil understeotte breddeidrsetten og sege at
fremme unges frivillige arbejde inden for idreet 1 forskellige EU-programmer.
Idreettens potentiale for social integration og lige muligheder, Kommissionen fo-
reslar bl.a., at tiltag der kan fremme den sociale integration gennem idreet samt
tiltag til bekeempelse af forskelsbehandling inden for idreetten understottes in-
den for forskellige EU-programmer og politikker. Samtidig vil Kommissionen
seette fokus pa handicapidreet og understotte medlemslandenes tiltag pa dette
omrade, og endelig vil Kommissionen fremme ligestillingsaspektet mellem
meend og kvinder i idraetten inden for de nuvaerende EU-rammer om ligestilling.
Styrket forebyggelse og bekcempelse af racisme og vold i forbindelse med idraets-
begivenheder. Kommissionen vil fremme og steotte dialogen med medlemssta-
terne og de ovrige bergrte parter. Der ud over vil Kommissionen iveerkseette en
rakke tiltag med fokus pa vold og racisme, bl.a. en undersogelse af muligheder-
ne for nye retsinstrumenter til forebyggelse af uroligheder ved idreetsbegiven-
heder, atholdelse af en konference om emnet og endelige fremme forebyggelse og
bekaempelse af vold og racisme inden for idreet gennem forskellige EU-
programmer.

Formidling af europeeiske veerdier til andre dele af verden, bl.a. vil Kommissio-
nen fremme integreringen af idreset 1 EU’s udviklingspolitik. Ligeledes er Kom-
missionen bevidst om, at det er vigtigt for medlemslandendes muligheder for til-
treekning af internationale idreetsbegivenheder, at visum- og immigrationspro-
cedurer for isaer eliteudovere fra tredjelande er hurtige og smidige. Derfor vil
Kommissionen tage saerlige hensyn til idraetssektoren ved gennemforelse af nye
regler pa dette omrade.

Fremme af en beeredygtig udvikling gennem tilretteleeggelse af idraetsbegiven-
heder, sa de er miljomaessigt beredygtige. Kommissionen vil i den forbindelse
fremme og stotte aktiviteter, der sikrer en miljomaessig baeredygtig afvikling af
idreetsbegivenheder 1 Europa.

Idraettens skonomiske aspekter

Udvikling af en evidensbaseret idreetspolitik, Kommissionen vil 1 samarbejde
med medlemsstaterne soge at udvikle en metode til at méale idreettens ekonomi-
ske betydning, og samtidig vil Kommissionen undersoge idraetssektorens direkte
og indirekte bidrag til Lissabon-dagsordenen. Endelig vil Kommissionen veaere
organisator for en udveksling af erfaringer 1 forbindelse med afholdelse store
idreetsbegivenheder.

Et mere solidt grundlag for offentlige tilskud til idrcet, herunder en opfordring
fra Kommissionen til medlemslandene om at overveje, hvordan man bedst kan
bevare og udvikle en holdbar finansieringsmodel for den langsigtede stotte til
idreetsorganisationerne. Kommissionen vil iveerksaette en undersogelse af finan-
sieringen af breddeidreetten 1 medlemslandene, som et bidrag til overvejelserne
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om den fremtidige finansiering af idraetten. Samtidig vil Kommissionen stotte
bevarelsen af de seerligt nedsatte momssatser for idreet.

Idreettens organisering

o Fri beveegelighed og nationalitet, som specielt giver problemer i forhold til lands-
hold. Med udgangspunkt i Kommissionens accept af saerlige forhold for idraetten
i forhold til f.eks. udvaelgelse af deltagere til landshold og begrensning af delta-
gerantal ved konkurrencer opfordrer Kommissionen medlemslandene til inden
for idreetsomradet at bekeempe enhver form for forskelsbehandling pa baggrund
af nationalitet. Kommissionen vil samtidig iveerksaette en undersogelse af uden-
landske statsborgeres adgang til nationale individuelle konkurrencer.

e Spilleragenter er et omriade med oget aktivitet. For at kunne vurdere om der er
behov for en EU-indsats pa omradet, vil Kommissionen gennemfore en konse-
kvensanalyse for at fa et klart billede af spilleragenternes virksomhed i EU.

e Beskyttelse af mindredrige vil Kommissionen foresla, at medlemslandene i sam-
arbejde idraetsorganisationerne udbreder kendskabet til i form af oplysning, er-
faringsudveksling og udarbejdelse af minimumsstandarder.

o Korruption, hvidvaskning af penge og anden form for skonomisk kriminalitet
inden for idraet vil ogsa fremover veere under overvagning af Kommissionen for
bl.a. at sikre gennemforelse af EU-lovgivning pa omradet.

e Licensordninger for klubber pa europzisk og nationalt plan anerkendes af
kommissionen som et vigtigt element i1 forhold til fremme af gode styreformer
inden for sport. Derfor ensker Kommissionen at fremme en dialog med idraet-
tens organisationer om indferelse af licensordninger bade pa nationalt og euro-
peeisk plan.

e Medier, Kommissionen vil ogséd fremover understette, at borgerne har ret til in-
formation om og transmission af idraetsbegivenheder, som er af veesentlig sam-
fundsmeessig interesse eller betydning. Samtidig anerkender Kommissionen, at
det er vigtigt, at medieindtegterne fordeles retfaerdigt mellem klubberne, og
Kommissionen henstiller til, at man tager de sikaldte solidaritetsordninger i
betragtning i de enkelte medlemslande.

Videre proces
Kommissionen vil, gennem en struktureret dialog med forskellige parter pa idreetsom-

riadet herunder europaiske specialforbund og nationale paraplyorganisationer, folge op
pa de initiativer, som er foresldet i hvidbogen. Samtidig vil Kommissionen over for
medlemslandene folge op pa hvidbogen gennem en intensivering af det eksisterende
uformelle idreetssamarbejde mellem medlemslandene og Kommissionen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om hvidbogen.

7. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Hvidbogen har ikke i sig selv konsekvenser for dansk ret. Med en hvidbog er der tale om
et ikke bindende instrument, hvor Kommissionen fremlaegger en detaljeret politik til
dreftelse og politisk afgerelse.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet

Hvidbogen medferer ikke 1 sig selv veesentlige statsfinansielle, administrative konse-
kvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

9. Horing

Meddelelsen er sendt 1 hering hos folgende interessenter inden for idreetten:

Anti Doping Danmark, Center for Idret pd Arhus Universitet, Center for forskning i
Idraet, Sundhed og Civilsamfund v. centerleder Bjarne Ibsen, Copenhagen Business
School, CVU Senderjylland, Danmarks Idraets-Forbund, Danske Gymnastik- og Idraets-
foreninger, Danske Spil, Dansk Firmaidraetsforbund, Dansk Handicap Idreetsforbund,
Dansk Skoleidraet, Hestevaeddelabssportens Finansieringsfond, Idreetsfonden Danmark,
Idraettens Analyseinstitut, Institut for Idret pa Kbh. Universitet, Institut for Idreet og
Biomekanik Syddansk Universitet, Kommunernes Landsforening, Kulturministeriets
Udvalg for Idrsetsforskning, Lokale- og Anlaegsfonden, Motions- og Ernseringsradet,
Play the Game, Professor 1 intern medicin Bente Klarlund Pedersen og Team Danmark.

Der er horingsfrist d. 1. oktober 2007.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forholder sig positiv over for at drefte de i hvidbogen foresldede mulige
konkrete indsatser. De foresldede initiativer ligger i god forleengelse af hidtidige indsat-
ser og droftelser om idraetsomradet bade nationalt og i EU-regi. Regeringen finder
derfor, at hvidbogen udger et relevant og nyttigt grundlag for den videre dreftelse af
idretsomradet i EU.

Regeringen vil tilstraebe, at den fortsatte behandling af idreet 1 EU-regi 1 lighed med
andre omrédder respekterer kompetencefordelingen mellem medlemsstaterne og Feelles-
skabet, samt at behandlingen af de forskellige forslag, der spsender over mange forskel-
lige politikomrader, finder sted i eller efter beherig inddragelse af relevante radsar-
bejdsgrupper, saledes at eksisterende samarbejdsformer respekteres.

Med hensyn til den skonomiske dimension af idreetten er det regeringens holdning, at
en diskussion af hvidbogens skonomiske aspekter ikke ma have indvirkning pa den
form for finansiering af idraetten, som man har valgt i Danmark.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Hvidbogen forventes ikke at blive behandlet i formelt radsregi.

Hvidbogen har i juli 2007 veeret preesenteret pa et uformelt sportsdirektormede (i em-
bedsmandsregi), hvor hvidbogen generelt blev modtaget positivt af medlemslandene.
Der foreligger endnu ikke oplysninger om yderligere EU-dreftelser om hvidbogen.

12. Tidligere foreleggelse for folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



