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Status for arbejdet med forberedelsen af en dansk ratifikation af UNIDROIT-

konventionen om stjalne eller ulovligt eksporterede kulturgenstande

1. UNIDROIT-konventionens forhistorie

FN’s organisation inden for undervisning, videnskab og kultur UNESCO har i mange ar
beskeeftiget sig med kampen mod ulovlige aktiviteter, der er rettet mod kulturveerdier,
f.eks. ulovlige udgravninger og derpa folgende handel med udgravede genstande. Der er
i UNESCO-regi vedtaget regulering pé flere niveauer pa dette felt spaendende fra re-
kommandationer (anbefalinger til stater) og deklarationer (moralske eller politiske

hensigtserkleeringer) til normative, regelfastseettende konventioner.

Dette arbejde forte 1 1970 til vedtagelsen af en konvention om midlerne til at forbyde og
forhindre ulovlig import, eksport og ejendomsoverdragelse af kulturgenstande (70-

konventionen). Danmark ratificerede denne konvention i 2002.

70-konventionen blev forst og fremmest udformet pa baggrund af mange udviklingslan-
des tab af kulturgenstande gennem tyveri og udforsel. Ogsa andre lande er i stigende
grad ramt af den kriminalitet, der har med fjernelse af kulturgenstande at gere, og
konventionen er blevet anset for et betydningsfuldt vdben i kampen mod de aktiviteter,
der har forbindelse hermed. Formalet med 70-konventionen er at etablere en feelles
juridisk ramme for bestrabelserne for at modvirke landenes tab af sddanne kulturgen-

stande, som det enkelte land anser for en vigtig del af dets kulturarv.

Uklarheder i 70-konventionen om midlerne til at forbyde og forhindre ulovlig import,
eksport og ejendomsoverdragelse af kulturgenstande — og deraf folgende forskelle i de
tiltreedende landes gennemforelse af konventionens bestemmelser i national lovgivning
- var baggrunden for, at UNESCO i 1980’erne rettede henvendelse til den juridiske
samarbejdsorganisation UNIDROIT (Det internationale institut for samordning af
privatretten (International Institute for the Unification of Private Law)) med henblik pa
udarbejdelse af en konvention, der kunne supplere 70-konventionen med bestemmelser

af mere privatretlig karakter.
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Det var primeert uklarheden af raekkevidden af 70-konventionens art. 7 om staternes
forpligtelser ved henholdsvis ulovligt eksporterede og stjidlne kulturgenstande, som var
arsag til ensket om en mere indgdende regulering af spergsmalet om tilbageforing af
stjalne genstande og tilbagelevering af ulovligt udferte genstande. UNIDROIT-
konventionen beskeeftiger sig saledes primaert med regulering af spergsmélet om tilba-

geforing/tilbagelevering i tilfeelde af henholdsvis tyveri og ulovlig eksport.

UNIDROIT-konventionen om stjalne eller ulovligt eksporterede kulturgenstande er
resultatet af en diplomatisk konference 1 Rom 1 juni 1995, og den endelige tekst er
dateret 24. juni 1995. Konventionen er resultatet af en lang forberedelsesproces og
omfattende forhandlinger i forbindelse med vedtagelsen. Det skal i denne forbindelse
bemerkes, at konventionen regulerer et omrade, hvor de forskellige lande har vidt

forskellige retssystemer.

UNIDROIT-konventionen skal opfattes som et supplement til 70-konventionen, og
UNESCO anbefaler tiltraeeden af begge konventioner.

2. Status for UNIDROIT-konventionen

UNIDROIT-konventionen er pr. april 2007 tiltradt af 28 stater. 70-konventionen er pa
samme tidspunkt tiltradt af 112 stater. Blandt de nordiske lande har Norge og Finland
tiltradt UNIDROIT-konventionen. Sverige har i 2005 offentliggjort en forberedende
beteenkning om Sveriges eventuelle ratifikation af UNIDROIT-konventionen. Sverige
har dog efter det oplyste endnu ikke afsluttet sine overvejelser herom. Herudover har
folgende EU-lande ratificeret UNIDROIT-konventionen: Cypern, Ungarn, Italien,

Litauen, Portugal, Slovakiet og Spanien.

70-konventionen er tiltradt af alle fem nordiske lande. Folgende EU-lande har udover
de nordiske lande tiltradt konventionen: Bulgarien, Polen, Italien, Ungarn, Cypern,
Graekenland, Portugal, Spanien, Slovenien, Tjekkiet, Slovakiet, Rumaenien, Estland,

Frankrig og Storbritannien.

3. Forholdet mellem 70-konventionen og UNIDROIT-konventionen
Konventionerne vedrerer de samme kategorier af kulturgenstande og har begge til

formal at bekeempe ulovlig handel med kulturgenstande.
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UNESCO-konventionen indeholder bestemmelser om forpligtelser af administrativ og
offentligretlig karakter, herunder om at oprette organer til beskyttelse af kulturarven,
at etablere et system med eksportkontrol, at forhindre museer mv. 1 at erhverve ulovligt
eksporterede kulturgenstande (art. 7 (a)), at forbyde import af kulturgenstande, der er
stjalet fra et museum eller lignende institution og — efter anmodning af den kreenkede
stat - at treffe passende foranstaltninger med henblik pa tilbagelevering af sddanne
stjalne kulturgenstande (art. 7 (b)), at palsegge straf for visse overtreedelser og til at

overvage handelen med kulturgenstande.

UNIDROIT-konventionen vedrerer forhold af privat- og procesretlig karakter. Konven-
tionen bestemmer bl.a., at stjdlne kulturgenstande skal tilbageleveres — og at private
kan rejse sag herom - samt at ulovligt eksporterede kulturgenstande ogsa som ud-

gangspunkt skal tilbageleveres.

Det bemeerkes, at 70-konventionen — udover artikel 7a (om forbud for museer mv. mod
at erhverve ulovligt eksporterede genstande) og artikel 13 (der bl.a. forpligter deltager-
stater til at sikre, at kompetente myndigheder samarbejder med henblik pa tilbageleve-
ring 1 visse serlige situationer) — ikke nsermere regulerer (tilbagelevering af) ulovligt

eksporterede kulturgenstande.

4. EU-direktivet om tilbagelevering af kulturgoder, der er ulovligt fjernet fra
en medlemsstats omrade.

Ved lov nr. 1104 af 22. december 1993 om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er
fijernet fra et EU-medlemslands omrade m.v., blev EU-direktiv 93/7/E0Fmed samme
titel implementeret i Danmark. Den herved skabte EU-ordning danner grundlag for et
administrativt og juridisk samarbejde mellem myndighederne i de enkelte medlemslan-
de. Direktivet giver de nationale domstole 1 medlemslandene kompetence til at treaeffe
afgorelse om den fysiske tilbagelevering af genstanden til den medlemsstat, hvorfra den
er fjernet, uden at der herved tages stilling til ejendomsretten til genstanden. Saledes
overlader EU-reglerne det til domstolene i den stat, hvorfra genstanden er ulovligt

udfort, at afgere spergsmaéalet om ejendomsretten.

EU-ordningen vedrerer kulturgenstande, der er omtalt 1 et bilag til direktivet, og som 1
visse tilfeelde er omfattet af vaerdigreenser. Danmark har ved implementeringsloven
valgt at holde sig til de i direktivet udtrykkeligt fastsatte veerdigreenser og kategorier
samt ikke at tilleegge direktivets ordning tilbagevirkende kraft.



Side 4

5. De nordiske lande og UNIDROIT-konventionen

Norge og Finland har som neevnt tiltradt UNIDROIT-konventionen, mens Sverige er i
en overvejelsesfase, idet der som grundlag herfor 1 2005 er foretaget en udredning om
mulighederne herfor. Finland har med henblik pd konventionens tiltreeden gennemfort
en seerskilt lov, som indpasser konventionens bestemmelser i finsk ret. Norge har 1
forbindelse med tiltraeden af konventionen foretaget sendringer i forskellige eksisteren-
de love. Det drejer sig sdledes om endringer af kulturmindeloven, godtros-
erhvervsloven og havdsloven. Med hensyn til Sverige fremgar det af den svenske ud-
redning, at en evt. tiltreeden af konventionen forudseetter @ndringer 1 forskellige eksi-

sterende love.

6. UNIDROIT-konventionens opbygning og hovedpunkter.

Konventionens praeeambel omhandler det overordnede formal at bekeempe den ulovlige
handel med kulturgenstande ved at paleegge staterne visse forpligtelser med henblik pa
at tilbagefore stjalne genstande og tilbagelevere ulovligt eksporterede genstande. Pree-
amblen fastslar desuden, at formalet med konventionen er at etablere faelles mini-
mumsretsregler for tilbageforing og tilbagelevering af kulturgenstande. Ved minimums-
retsregler forstas det forhold, at konventionen ikke udelukker nationale regler, som i
hojere grad end konventionen tilgodeser den kraenkede part med hensyn til tilbageforsel
eller tilbagelevering. Som endnu et centralt element fremgar det af prseamblen, at
konventionen ikke har tilbagevirkende kraft, og ej heller indebserer en efterfolgende

lovliggerelse af, hvad der tidligere méatte veere foregdet.

Kapitel I angiver konventionens anvendelsesomrade, som er krav af "international art”
og definerer det af konventionen deekkede begreb "kulturgenstande”, herunder at gen-
standen skal veere af betydning for arkeeologi, forhistorie, historie, litteratur, kunst eller
videnskab. Begrebsafgraensningen svarer til definitionen af kulturgenstande 1 70-

konventionen.

Kapitel IT omhandler tilbageforing af stjdlne kulturgenstande og omfatter betingelserne
for tilbageforing af stjalne genstande og eventuel skonomisk kompensation i den forbin-
delse. Kapitlet bestemmer saledes, at besidderen af en stjdlen kulturgenstand, der

afkraeves at tilbagelevere den, skal kompenseres skonomisk under forudsaetning af at
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besidderen hverken vidste eller med rimelighed burde have vidst, at den var stjalet, og

kan bevise, at der blev udvist tilstraekkelig omhu i forbindelse med erhvervelsen.

Kapitel III omhandler tilbagelevering af ulovligt eksporterede kulturgenstande og

indebeerer saledes en anerkendelse af alle andre tiltreedende landes beskyttelsesordnin-
ger mod uensket udfersel af kulturvaerdier. Bestemmelsen giver mulighed for, at en
administrativ myndighed eller en domstol kan behandle og afgere sddanne sager. 1
kapitlet bestemmes det, at domstolen eller en anden kompetent myndighed i den stat,
der rettes henvendelse til, skal bestemme tilbagelevering af en ulovligt eksporteret
kulturgenstand, safremt den anmodende stat godtger, at fjernelsen af genstanden fra
dens territorium veesentligt anfeegter en eller flere af folgende interesser for staten:

(a) den fysiske bevarelse af genstanden eller af dens sammenhaeng;

(b) integriteten af en sammensat genstand,;

(c) bevarelsen af oplysninger af for eksempel videnskabelig eller historisk art;

(d) den traditionelle eller rituelle anvendelse af genstanden i et stamme- eller et

indfedt samfund,

eller godtgaer, at genstanden er af betydelig kulturel vigtighed for den anmodende

stat.
Endelig bestemmes det i kapitlet, at besidderen af en kulturgenstand, som erhvervede
genstanden, efter den var ulovligt eksporteret, er berettiget til rimelig skonomisk kom-
pensation fra den anmodende stat pa tidspunktet for tilbageleveringen, forudsat at
besidderen pa tidspunktet for erhvervelsen hverken vidste eller med rimelighed burde

have vidst, at genstanden var ulovligt eksporteret.

Kapitel IV indeholder en raekke bestemmelser om bl.a. domstolenes kompetence, forels-

bige retsindgreb og tidsmeessig daekning.

Det afsluttende kapitel V indeholder bestemmelser om bl.a. undertegnelse, ratifikation,

ikrafttreedelse og territorial udstraekning.

7. Eksempler pa forhold, der skal undersgges naermere i forbindelse med de

videre overvejelser om en dansk ratifikation.

e Rakkevidden af konventionens anvendelsesomrade, herunder i forhold til hvil-
ke berigelsesforbrydelser en gennemforelseslovgivning skal omfatte, raekkevid-

den af konventionens erstatningsbegreb mv.
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e Konventionens betydning for retsforholdet mellem besidderen og ejeren af en

kulturgenstand, der kraeves tilbageleveret.

¢ Betydningen af anerkendelse af andre landes lovgivning om beskyttelse af kul-

turgenstande.

¢ Konventionens forhold til bestemmelsen 1 grundlovens § 73 om ekspropriation..

o Tilretteleeggelsen af det processuelle grundlag for en tilbageleveringssag.

¢ Administrative og gkonomiske konsekvenser af konventionens gennemforelse,
herunder betydningen af konventionens brede definition af kulturgenstande

uden fastsat veerdigreense (1 modseetning til EU-ordningen)

8. Den videre proces.

Kulturministeriet og Justitsministeriet forventer, at de nermere undersegelser af de
ovenfor naevnte problemstillinger 1 labet af efteraret 2007 vil veere tilendebragt 1 en
udstreekning, som muligger tilvejebringelse af et beslutningsgrundlag vedrerende
spergsmalet om en dansk ratifikation af UNIDROIT-konventionen. Nar et beslutnings-
grundlag foreligger, ma der paregnes gennemfort en hering af de berorte myndigheder,

institutioner, fagkredse og interesseorganisationer.

9. Spergsmal om yderligere tiltag til hindring af kulturarvsforbrydelser.

Folketingets Kulturudvalg har i tilknytning til den offentlige debat om ulovlig handel
med kulturgenstande og overvejelserne om UNIDROIT-konventionen rejst en raekke
sporgsmal vedrerende muligheden for iverkseettelse af yderligere tiltag til hindring af
kulturarvsforbrydelser. Kulturministeriets umiddelbare bemerkninger til de enkelte

forslag bringes i det felgende:

Forbud mod besiddelse af samt import af og handel med kulturgenstande uden lovlig

oprindelse (Spergsmal S 3433).

Kulturministeriet er orienteret om, at der i Storbritannien for nogle ar siden er indfort

en ordning, som kriminaliserer dispositioner over — herunder import og eksport af —

genstande, som er tilvejebragt pa en méade, der er ulovlig i det land, hvorfra gentanden
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stammer. Kulturministeriet vil undersege grundlaget for og erfaringerne med denne

ordning.

Forbud mod besiddelse af illegalt opgravede og eksporterede kunstgenstande (Spergsmal S

3438).

Der henvises til bemaerkningerne til spergsmal S 3433.

Forbud mod handel med genstande, der er over 100 ar, medmindre ejeren kan bevise deres

lovlige oprindelse (Sporgsmal S 3434).

Kulturministeriet vil overveje spergsmalet neermere i forbindelse med de ovrige overvejelser
om ratifikation af UNIDOROIT-konventionen. Kulturministeriet agter at inddrage Justits-

ministeriet i disse overvejelser.

Etablering af importkontrol af kultur- og kunstgenstande (Spergsmal S 3439 og S 3440).

Kulturministeriet er orienteret om, at Norge for nylig har indfert en importkontrolord-
ning vedrgrende kultur- og kunstgenstande. Ministeriet vil rette henvendelse til de
norske myndigheder med henblik pa en underseagelse af grundlaget for og erfaringerne

med denne ordning.

Efter Kulturministeriets opfattelse leegger UNIDROIT-konventionen ikke op til en
national regulering af den i spergsméalene omhandlede karakter, og sddanne initiativer
vil derfor ikke indgd i den videre forberedelse af beslutningsgrundlaget vedrerende

UNIDROIT-konventionen.

De rejste sporgsmal vil imidlertid kunne indga i kommende overvejelser om muligheden

for yderligere foranstaltninger til bekaempelse af ulovlig handel med kulturgenstande.



