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L. INDLEDNING

Udvalget til vurdering af praksis pé tilgengelighedsomrédet blev nedsat ferste gang i henhold til
arkivloven fra 1994 og har i overensstemmelse med udvalgets kommissorium afgivet lobende
beretninger siden 1996. Beretningerne udarbejdes pa grundlag af rigsarkivarens éarlige rapport om
tilgeengelighedspraksis. ’

Efter arkivlovens § 39 nedsztter kulturministercn ct udvalg — Tilgengelighedsudvalget - til at
vurdere de offentlige arkivers og myndigheders praksis pé tilgengelighedsomradet. Udvalgets
virksomhed vedrerte oprindelig alene statens arkiver, men med virkning fra [. juli 2003 er de
kommunale arkiver tillige inddraget under arkivlovgivningen og dermed omfattet af udvalgets
virksomhed. Ved lov nr. 563 af 24. juni 2005 (Udmentning af kommunalreformen pé
kulturomrédet) blev det som et led 1 forberedelserne til kommunalreformen, der treeder 1 kraft den 1.
januar 2007 bestemt, at regionsradene overtager ansvaret for varetagelse af arkivmessige hensyn
efter arkivlovens kapitel 3 for s vidt angér de arkivalier, der hidrerer fra amtskommunerne samt
Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) og Hovedstadens Sygehusfallesskab (HS) og som ikke
overgar til anden offentlig myndighed 1 forbindelse med amtskommunemes nedleggelse.
Lovandringen medferer, at serlige tilgengelighedsfoster, jf. arkivlovens § 27, stk.1, fastszttes af
de kommende regionsrad efter forhandling med det modtagende arkiv, ligesom regionsridene
treeffer de afgorelser om tilladelse til benyttelse inden udlebet af tilgeengelighedsfristerne, som efter
arkivlovens § 32 tidligere blev truffet af amtsradene.

Det fremgar af forarbejderne til arkivloven, at dens bestemmelser om tilgeengelighed omfattes af
regeringens lovovervagningsprogram. Statens Arkiver udarbejdede i efteraret 2005 1 den anledning
en redegerelse om hvorvidt tilgengelighedsbestemmelserne har levet op til de politiske
malsztninger med loven. Med udgangspunkt i denne redegerelse har Tilgengelighedsudvalget
ligeledes udarbejdet en redegorelse i februar 2006 til kulturministeren. Det konkluderes 1 udvalgets
redegorelse, at tilgengelighedsfristeme generelt fungerer tilfredsstillende, men udvalget eller et
flertal i udvalget har stillet folgende forslag med henblik pad at liberalisere tilgengeligheden
yderligere:

o at afleveringsfristen 1 arkivlovens § 13  bringes i overensstemmelse med
tilgengelighedsfristen



e at bestemmelserne i §§ 24-26 ophzves, og

e at der indfajes mulighed for begrensning i adgangen til folkekirkens og de anerkendte

trossamfunds ministerialbgger i arkiviovens § 28

Udvalgets forslag er alle, bortset fra forslaget om nedsattelse af afleveringsfristen, medtaget 1 det

foreliggende udkast til lovforslag, som forventes fremsat 1 januar 2007.

Rigsarkivaren har udarbejdet rapport XIII, der omhandler perioden 1. januar - 31. december 2005.

Rapporten omhandler savel Statens Arkiver som kommunale arkiver.

Rapporten har dannet grundlag for udvalgets arbejde med Beretning 11, der sdledes ogsd omhandler

de statslige og de kommunale arkiver.

Udvalget har i perioden fra januar 2006 til afgivelsen af Beretning 11 afholdt 2 meder. Rigsarkivar

Johan Peter Noack har deltaget i ét af disse.

P4 tidspunktet for afgivelse af Beretning 11 er medlemmerne af Tilgengelighedsudvalget folgende:

Formand: Dommer Tuk Bagger

Ovrige medlemmer:

Pens. major og screeningsmedarbejder Bjorn Hartmann-Madsen Forsvarsministeriet
Professor Jorgen Elklit, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet,

Arkivchef Lars G. Karlsson, Udenrigsministeriet

Joumalist John Jakobsen, Dansk Journalistforbund

Lektor Anne Lekke, Afdeling for Historie, Kesbenhavns Universitet

Konsulent Christina Moshgj, Danske Dagblades Forening

Konsulent Hanne Merch Gaardspe, Kommunemes Landsforening

Som sekreteer for udvalget fungerer retsassessor Helle Jardorf, Kebenhavns Byret.

II. UDVALGETS OVERVEJELSER

A. STATENS ARKIVER
1. Afleveringspraksis

Som navnt i udvalgets seneste beretninger baserer rigsarkivarens opgerelse
afleveringseftersiabet sig nu pé en opgerelse af gennemferelsen af afleveringssager.

af



Som ligeledes nzvnt i seneste beretning havde Statens Arkiver i 2003 registreret i alt 1035
myndigheder med selvstandigt afleveringsansvar for statslige arkiver. Ved udgangen af 2004 var
antallet af afleveringssager opgjort til 1055 og ved udgangen af 2005 til 1083. Rigsarkivaren har
oplyst, at stigningen dels skyldes, at flere arkivansvarlige myndigheder er blevet optaget pd
aktivitetsplanen, dels at der er rejst fornyet afleveringssag i forhold til myndigheder, hvor der efter
fornyet undersogelse er fundet mere end 30 ar gamle arkivalier.

Rigsarkivaren har opgjort status pa grundlag af Statens Arkivers beslutningsregistrering nzrmere
saledes:

712 sager er afsluttet med aflevering (2004: 628)

179 sager er afsluttet uden aflevering af arkivalier, fordi myndigheden ikke har afleveringsmodne
arkivalier i sin varetegt (2004: 164)

192 sager er verserende (2004: 164)

0 sager er ikke startet endnu (2004: 99)

Rigsarkivaren har oplyst, at det fortsat relativt hgje antal verserende sager fortrinsvis skyldes 135
uafsluttede sager vedrerende Folkekirkens afleveringer, som efter aktivitetsplanen skulle have varet
afsluttet inden udgangen af 2005, men som pé trods af intensiv rykning i samarbejde med
Folkekirkens overordnede myndigheder har vist sig vanskelige at fa afsluttet til tiden. Forholdet var
ogsé omtalt 1 udvalgets seneste beretning, hvor det oplystes, at Rigsarkivet havde udarbejdet en
serlig organisationsplan, hvorefter arkiverne afleveredes provstivis til Rigsarkivet, og at
rigsarkivaren havde skrevet til Kirkeministeriets departementschef for at fa bistand med aflevering
af de sidste arkivalier. Rigsarkivaren har pd et mede i udvalget i januar 2007 oplyst, at
afleveringsprogrammet nu er afsluttet med biskoppernes og Kirkeministeriets bistand. Der er
gennemfort et serligt rykkerprogram i 2006, og Statens Arkiver har sendt meddelelse ud om, at de
provstier, der ikke har reageret, ikke forventes at have afleveringsmodne arkivalier. Projektet har
varet en succes for folkekirken som helhed. Provsterne patog sig at samle arkivalier ind fra
menigheder og pastorater, og det antages, at ca. 99 % af alt afleveringsmodent matenale er blevet
afleveret. Alle kontraministerialbgger er afleveret.

Udvalget anerkender rigsarkivarens indsats og har forstaelse for, at Statens Arkiver ikke har kunnet
gore mere for at indsamle de sidste data, men udvalget finder det utilfredsstillende, at ikke alle
embeder har fulgt rigsarkivarens anmodninger om aflevering. Med henblik pd en vurdering af
problemets omfang anmoder udvalget rigsarkivaren om at sage oplyst, hvilke embeder der endnu
ikke har afleveret afleveringspligtigt materiale, og derefter orientere udvalget.

Blandt de resterende 57 uafsiuttede sager findes ifelge rigsarkivaren ligeledes en del, hvor de
planmessige afleveringsfrister er overskredet, og som derfor er genstand for skearpet
opmerksomhed hos Statens Arkiver for at sikre, at malet om afvikling af alt afleveringsefterslaeb af
mere end 30 &r gamle arkivalier n&s med udgangen af 2006.

Saerlig for s vidt angér centraladministrationen har rigsarkivaren oplyst, at status vedrerende
aflevering af arkivalier fra departementer og styrelser er som folger:

I 64 sager (2004: 67) er der truffet bestemmelse om aflevering, og disse afleveringer er gennemfort.
8 (2004: 7) sager er henlagt uden aflevering.
I 10 sager er der truffet bestemmelse om aflevering af arkivalier med tidsfrist 2006



I 1 sag treffes bestemmelse om aflevering af arkivalier til gennemferelse 1 2006

Der er herefter ikke flere afleveringssager, hvor bestemmelse om aflevering endnu ikke er udstedt
(mod 11 1 2004) og heller ikke afleveringssager, der ikke er startet (mod 1 i 2004).

Det oplyses videre, at den serlige aktivitetsplan for aflevering af arkivalier fra myndigheder under
Forsvarskommandoen forlaber planmassigt og afsluttes 1 2006 1 henhold til aftalen.

Rigsarkivaren har i sin rapport oplyst, at han fortsat forventer, at alle afleveringssager som forudsat
kan afsluttes i 2006 med aflevering af alle mere end 30 a&r gamle arkivalier, som er
bevaringsvardige, bortset fra tilfzlde, hvor der som falge af modstiende hensyn er truffet
bestemmelse om udskudt aflevering.

Udvalget udtrykker tilfredshed med, at aktivitetsplanen for afleveringssagerne, trods vanskeligheder
med aflevering af nogle af lokaladministrationens sager, er fortsat folges i sin helhed, og at de sidste
afleveringer er indledt 1 2005.

2. Forhandlinger om fristforleengelser efter arkivlovens § 27.

Rigsarkivaren har oplyst, at der har ikke i 2005 veret forhandlet om fristforlengelser efter
bestemmelserne 1 arkivlovens § 27.

3. Screening.

Rigsarkivaren oplyser, at Statens Arkiver 1 2005 i 2 tilfelde (2004: 4 tilfeelde) har givet tilladelse pa
dokumentniveau efter forudgéende screening, herunder eventuelt udtagning af enkeltdokumenter
eller hele lzeg fra arkivpakker eller journalsager.

Rigsarkivaren har oplyst, at en konkret sag har givet anledning til at overveje, hvorvidt oplysninger
om legdommeres og navningers identitet skal tilbageholdes 1 tilfielde, hvor der gives adgang til
retsbeger m.v. for tilgengelighedsfristens udleb. P& et mede i1 udvalget har rigsarkivaren narmere
uddybet det sdledes, at der i forbindeise med en @ndring i retsplejeloven i juli 2004 er indfert en
preceptiv bestemmelse, hvorefter legdommeres og nevninges identitet ikke ma udleveres. Denne
bestemmelse er efter Statens Arkivers opfattelse i modstrid med bestemmelserne 1 arkivloven,
hvorefter der kan meddeles aktindsigt p& serlige vilkar, hvilket giver denne persongruppe den
fornedne beskyttelse. Statens Arkiver har dreftet spergsmélet med justitssekreteren for Ostre
Landsret, men da enighed ikke har kunnet opnés, skal sagen afgeres ved kendelse, som endnu ikke
foreligger. Formélet med de &ndrede bestemmelser om aktindsigt i retsplejeloven var netop at give
journalister en udvidet adgang til aktindsigt, men der er et storre hensyn at tage til beskyttelse af
navninge og legdommere i nye sager end i gamle, og retsplejeloven har ikke taget hejde for den
problemstilling. En differentiering i adgang til disse oplysninger alt efter sagens alder kunne muligt
lese problemer med disharmoni mellem de to love.



Rigsarkivaren har videre oplyst, at det i forbindelse med en ansegning om adgang til benyttelse af et
privatarkiv blev konstateret, at arkivet indeholdt en rzkke dokumenter, der enten var klassificeret
som " fortroligt" eller hejere klassificeret. Statens Arkiver forelagde tilgengelighedssporgsmalet for
Udenrigsministeriet og Forsvarsministeriet, som i sin tid havde udstedt de klassificerede
dokumenter og efter foretagen afklassificering af dokumenterne, blev ansegningen imgdekommet.

Udvalget vil folge sagen vedrerende adgang til oplysninger om legdommeres og navningers
identitet med interesse.

4. Praksis vedrerende dispensationer.

4.1+ Sagsbehandlingstider

Rigsarkivaren oplyser i sin rapport i lighed med tidligere, at sagsbehandlingstider og eventuclle
overskridelser heraf udregnes i det clektroniske journalsystem. I de tilfzlde, hvor Statens Arkiver
selv treffer afgerelse, er der en svarfrist p4 15 dage. Safremt der krzves samtykke fra den
afleverende myndighed, er fristen 50 dage. Af disse 50 dage kan Statens Arkiver anvende indtil 15
dage til arkivundersegelser, hvorefter den berarte myndighed har indtil 30 dage til at afgive sit svar
og Statens Arkiver herefter indtil 5 dage til ekspedition af afgerelsen. I de tilfzelde, hvor der skal
indhentes samtykke fra den afleverende myndighed, underrettes ansegeren herom, ligesom
anspgeren underrettes, nir en myndighed efter 30 dage ikke har truffet afgerelse i
samtykkesporgsmalet. Safremt der finder partshering sted, forlenges tidsforlebet i henhold til
reglerne herfor.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for adgangssager, der besluttedes af Statens Arkiver, var i
2005 6 dage mod 7 dage i 2004. Svarfristen pd 15 dage blev overskredet i 6 ud af 1.419 sager.
Rigsarkivaren har nzrmere oplyst, at overskridelsen var pa gennemsnitlig 2 1/2 dag. Overskridelsen
udgjorde fra 2 til 8 dage.

Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for adgangssager, der har kravet forudgdende hering af
anden myndighed var i 2005 30 dage mod 36 dage i 2004. Sagsbehandlingstiden pa indtil 50 dage
blev overskredet i 39 ud ad 369 sager mod 63 ud af 222 sager i 2004. Af de 39 sager behandlet af
Statens Arkiver blev 34 sager behandlet af Rigsarkivet. Rigsarkivaren har om de 39 sager nzrmere
oplyst, at overskridelsen var 1-10 dage i 12 sager, 11-20 dage i 7 sager, 21-30 dage 1 8 sager og
mere end 30 dage i 12 sager. Af de sidstnevnte 12 sager var den sterste overskridelse pd 192 dage,
og den mindste pa 32 dage. I nogle af tilfeeldene svarede myndigheden ikke, mens der 1 andre
tilfexlde blev sendt brev om, at svar ville komme senere. Statens Arkiver har en helt fast
rykkerprocedure, hvor der rykkes efter bestemte tidsintervaller pa henholdsvis 30, 30 og 15 dage,
ligesom han i enkelte tilfzelde rykker ressortmyndigheden telefonisk.

For si vidt angér sager, der blev rejst som en tilgengelighedssag, men som ikke ferte til behandling
af et konkret adgangssporgsmél var Statens Arkivers sagsbehandlingstid i 2005 gennemsnitligt 5
dage. Svarfristen pad 15 dage blev overskredet i 3 ud af 907 sager. Rigsarkivaren har oplyst, at
overskridelsen gennemsnitlig var under 1 dag. Overskridelsen udgjorde fra 1 til 4 dage.



Som omtalt 1 udvalgets Beretning 10 satte Statens Arkiver 1 2004 en del forebyggende tnitiativer 1
veerk for at nedbringe sagsbehandlingstiden. For narmere oplysninger herom henvises til Beretning
10, afsnit A, pkt. 4, hvoraf fremgar, at overholdelsen af sagsbehandlingsfristerne, som de fremgar af
arkivloven og af rigsarkivarens instruks om behandling af tilgengelighedssager, blev indskerpet
over for medarbejdeme, at svar fra myndigheder, der var blevet hert om samtykke i
tilgengelighedssager, blev udsondret i journalen og fremover gik til umiddelbar ekspedition, og at
forfaldslister for tilgengelighedssager fremover blev gennemgéet af sagsbehandleme, hvorefter de
forelegges for rigsarkivaren og Rigsarkivets publikumchef. Rigsarkivaren har oplyst fortsat at ville
felge overholdelsen af sagsbehandlingstiderne, men har ikke fundet grundlag for hverken at s=ite
nye eller supplerende initiativer til yderligere nedbringelse af sagsbehandlingstiderne 1 vark.
Udvalget bemzrker, at det fremgar af Statens Arkivers statistik for 2005, at initiativerne 1 et vist
omfang har béret frugt. Udvalget vil folge udviklingen pé dette omréade.

Det fremgér af rapport XIII, at der har varet atholdt dreftelser mellem Kulturministeriet og
Justitsministeriet vedrerende sidstnavntes sagsbehandlingstid ved afgivelse af samtykke sarligt
vedrerende henvendelser om adgang til straffesager under den tyske besattelse af Danmark 1940-
1945, da der fra brugerside er blevet udtrykt kritik af den lange sagsbehandlingstid. Draftelserne er
mundet ud 1, at Justitsministeriet har besluttet falgende handlingsplan:

2

Ministeriet vil tilstraebe, at sagsbehandlingen i alle led forkortes, siledes at den samlede sagsbehandlingstid reduceres.

Justitsministeriet vil i hejere grad vere opmzrksom pd, om det i den konkrete sag er nedvendigt at anmode om
yderligere oplysninger fra ansegeren, herunder oplysninger om ansggerens formil med ansegningen, eller om
arkivadgang kan meddeles alene pa baggrund af anspgningen.

I det omfang det herefter fortsat vil vere nedvendigt at indhente supplerende oplysninger fra ansegeren, vil
Justitsministeriet tilstreebe, at oplysningerne indhentes telefonisk.

Justitsministeriet vil endelig, safremt det viser sig, at det ikke er muligt at behandle en foresporgsel fra Rigsarkivet
inden 30 dage, udtrykkeligt meddele Rigsarkivet, at det ikke er muligt at behandle forespargslen inden 30 dage.

3

Rigsarkivaren har pa et mede i udvalget nermere forklaret, at der har veeret afholdt et mede med
reprasentanter fra Justitsministeriet 1 forbindelse med opstramning af deres praksis i hgringssager.
Foruden ministeriets beslutning om at udarbejde retningslinier for behandling af disse sager frafaldt
ministeriet i det store og hele kravet om forevisning af ecrkleringer fra vejledere og af
forlagskontrakter m.v. som betingelse for arkivadgang. Statens Arkiver anser dette som et gladeligt
resultat af dreftelserne med ministeriet, der blev afsluttet i sommeren 2006. Der forventes séledes
ikke flere betydelige forsinkelser ved hering af dette ministerium, bl.a. fordi det ikke langere er
nodvendigt at give ansggere en 30 dages frist til at fremskaffe dokumentation i form af erkleringer
fra vejledere, forlagskontrakter m.v. Det kan dog ikke udelukkes, at der vil blive kraevet
forlagskontrakter m.v. i serlige tilfelde fremover. Grunden til de problemer, der har varet med
sagsbehandlingen, skyldes dels stor udskiftning i personalet, dels at det traditionelt har veeret de
yngre og mere uerfame medarbejdere, der har behandlet heringssagerne. Statens Arkiver vil folge
op pa ministeriets praksis via sine kvartalvise sagsbehandlingsstatistikker.

Udvalget udtrykker tilfredshed med, at Justitsministeriet har frafaldet at stille krav om forevisning
af erkleringer fra vejledere m.v. og med den store og samlede indsats, Statens Arkiver har gjort for
at nedbringe sagsbehandlingstiden, og som har vist sig at give resultat, og for at have skarpet
opmarksomheden om ogsd fremover at holde sagsbehandlingstiderne mest muligt nede i forhold til



de samlede ressourcer. Udvalget anerkender endvidere Statens Arkivers srlige indsats vedrerende
Justitsministeriet. Udvalget ser Justitsministeriets handlingsplan som et led i denne indsats.
Udvalget vil falge udviklingen pi dette omrdde med henblik pd at vurdere, om handlingsplanen i
tilfredsstillende omfang medvirker til at forkorte sagsbehandlingstiden i sager, hvor indhentelse af
samtykke fra dette ministerium er pakravet.

YRR CHEREOE SR MIENIACE = S = Jutys

Rigsarkivaren oplyser i sin rapport, at alle enheder i Statens Arkiver i rapportéret har fort statistik
over modtagne ansegninger og disses behandling i 2005 p& samme made som for tidligere &r.
Optellingerne baserer sig i lighed med det foregdende rapportér pa antallet af afgerelser, der er
truffet over for den enkelte anseger, uanset om der i visse tilfelde, f. eks. i forbindelse med sterre
forskningsprojekter, kan veere tale om det samme arkivmateriale.

Statens Arkiver modtog i 2005 3.444 henvendelser om adgang til ikke umiddelbart tilgengeligt
materiale mod 3.159 henvendelser i 2004, hvilket er en stigning pa 285 henvendelser.

Af de 3.444 henvendelser i 2005 har 1.235 sager ikke fort til en afgerelse om tilgengelighed efter
arkivlovens regler. Til denne gruppe henregnes foresporgsler om tilladelse til benyttelse af
umiddelbart tilgengeligt arkivmateriale, henvendelser om aktindsigt efter anden lovgivning, som er
henvist til den relevante myndighed, henvendelser vedrerendc materiale, der ikke er bevaret eller
kan identificeres eller som vedrerer institutioner uden for Statens Arkiver m.v. Rigsarkivaren har
oplyst, at alle disse henvendelser er besvaret med den efter omstendighederne relevante vejledning.
I 2004 udgjorde gruppen af denne slags henvendelser 928. Til sammenligning udgjorde andelen af
sager, der ikke forte til en afggrelse om tilgaengelighed 35,85 % i 2005 mod 29,38 % 12004.

De henvendelser, der berettigede til en afgerelse om adgang udgjorde 2.209 i 2005 mod 2.231 1
2004, hvilket er et fald pa 22 sager cller et fald pa knap 1 %.

Af de 2.209 egentlige adgangsansegninger vedrerte de 1.968 offentlige arkiver mod 1.963 1 2004.
Udvalget kan tiltreede rigsarkivarens udtalelse om, at det fald, der har veret konstateret 1 de seneste
rapportdr og omtalt i udvalgets seneste beretninger, vedrerende adgang til ikke umiddelbart
tilgengelige offentlige arkivalier dermed synes at vere standset.

For s vidt angér henvendelser vedrerende offentlige arkiver, blev der meddelt 1.913
adgangstilladelser og 55 afslag, hvilket giver en afslagsprocent pd 2,79 mod 3,49 1 2004. I de
tilfelde, hvor et afslag er blevet omgjort, telles savel det oprindelige afslag som den senere
imedekommelse med som separate afgerelser.

Udvalget finder det positivt, at afslagsprocenten er for nedadgdende og 1 evrigt fortsat relativt
beskeden.

Rigsarkivaren har i rapport XIII i lighed med tidligere udarbejdet en statistik over serligt udvalgte
grupper af ikke umiddelbart tilgengeligt materiale. Fra statistikken kan fremhaves, at der i gruppen
af ansggninger efter arkivlovens § 27 vedrerende tilgengelighed til materiale, der er fristforlenget 1



op til 60 ar, og hvor rigsarkivaren meddeler tilladelse pa betingelse af den afleverende myndigheds
samtykke, blev meddelt 49 tilladelser og 4 afslag mod 44 tilladelser og 4 afslag 1 2004.

I gruppen af ansegninger efter arkivlovens § 24 vedrerende tilgaengelighed til sager inden for
strafferetsplejen, der er yngre end 75 4r, blev der meddelt 299 tilladelser og 19 afslag mod 237
tilladelser og 22 afstag i 2004. I gruppen af ansegninger efter arkivlovens § 23 vedrerende
tilgaengelighed til sager om enkeltpersoners private og skonomiske forhold, der er yngre end 75 ér,
blev der meddelt 1264 tilladelser og 32 afslag mod 1213 tilladelser og 42 afslag i 2004. Seerligt
vedrerende folketzllinger, der er mellem 50 og 75 &r gamle blev der i lighed med 2004 meddelt 368
tilladelser og ingen afslag.

P4 det familieretslige omréade er afslagsprocenten faldet fra 3,34 % i 2004 til 2,45 % i 2005. For s&
vidt angdr ansegninger vedrorende sager inden for strafferetsplejen er andelen af afslag ligeledes
faldet i forhold til 2004. Rigsarkivaren konkluderer som tidligere, at der ikke kan udledes nogen
egentlig tendens af tallene pd grund af deres relativt smi sterrelser, hvilket udvalget kan tilslutte sig.

Ifslge rigsarkivaren er alle afslag givet med anvisning af ankemulighed. Gives afslaget af et
landsarkiv, kan dette indbringes for rigsarkivaren. I 2005 blev 1 afgerelse truffet af et landsarkiv
indbragt for rigsarkivaren, der opretholdt afgerelsen.

Rigsarkivaren oplyser, at Statens Arkiver i de tilfelde, hvor den afleverende myndigheds samtykke
er pakravet for adgang, men dette ikke har kunnet opnds, har foretaget partshering med en 30-dages
frist til at fremkomme med nye oplysninger. Hvis ansegeren har svaret, er partens udtalelse forelagt
myndigheden til genovervejelse. Med hensyn til resultatet af partsheringer har disse ikke i noget
tilfelde 1 2005 fort til, at en myndighed @ndrede sin allerede trufne afgorelse.

Blandt de af rigsarkivaren i rapport XIII omtalte enkeltsager, hvor der er meddelt afslag pd
tilgengelighed, har udvalget anmodet om yderligere oplysninger om falgende sager:

Vedrerende B (RA 2005-611-4746) navnt i Rapport XIII pé side 23 (bilag 4 til rapporten) snskes
en forklaring pa, hvorfor der er givet adgang til enkelte oplysninger om private personers forhold,
nér der gives afslag pd aktindsigt i hele protokollen, da hensynet til beskyttelse af privatlivets fred
synes at gare sig geldende med lige stor vaegt 1 begge tilfelde.

Rigsarkivaren har svaret, at sifremt de enskede oplysninger kun foreligger i en form, hvor der er
tilknyttet andre oplysninger af personfolsom art til identiteten, og hvor formélet alene er at afslore
en identitet, meddeles der afslag pé aktindsigt. Det er dog praksis ved ansggninger om oplysning af
personers identitet til brug for jubileer etc. at de enskede oplysninger fremfindes, ekstraheres og
udleveres mod en fast timebetaling.

Vedrerende B (2005-611-06214) navnt i Rapport XIII pa side 26 (bilag 4 til rapporten) snskes det
oplyst, hvad udfaldet af sagen blev hos Rigsarkivaren.

Rigsarkivaren har bemearket hertil, at afgerelsen blev truffet af landsarkivet i Viborg og opretholdt
af Rigsarkivet. Sagen indeholdt meget personfelsomme oplysninger om landsforrederi, og afslaget
var rimeligt, fordi personerne, der var omtalt i arkivet, stadig var 1 live og modsatte sig adgang.



Vedrerende B (RA 2005-611-4524) nzvnt i Rapport XIII pa side 28 (bilag 4 til rapporten) anmodes
rigsarkivaren om at uddybe sagen, herunder om ansggning blev fremsendt p& ny vedlagt udtalelse
fra vejlederen.

Rigsarkivaren har oplyst, at ansegeren ikke fremsendte en sadan udtalelse, hvorfor der blev meddeit
endeligt afslag,

Vedrerende E (LAK 2005-611-5686) navnt i Rapport XIII pa side 29 (bilag 4 til rapporten) gnskes
oplyst, hvad der er sket siden sagen blev indbragt for Statsadvokaten.

Rigsarkivaren har forklaret, at Statens Arkiver ikke er blevet skriftligt informeret om sagens
indbringelse for Statsadvokaten. Oplysningen er muligvis mundtligt modtaget fra ansegeren og er
ikke blevet verificeret, hvorfor den ikke burde have varet medtaget i rapporten.

Vedrerende E (LAV 2005-611-5451) nzvnt i Rapport XIII pé side 30 (bilag 4 til rapporten) onskes
oplyst, hvad der sket siden partsheringen blev ivarksat.

Rigsarkivaren har oplyst, at sagen endte med, at Landsarkivet meddelte endeligt afslag, fordi
ansegeren ikke svarede pa partsheringen.

Endelig har udvalget ensket oplyst omkring de private arkivalier, hvad baggrunden er for, at det i
Frihedsfondens arkiv er stillet som betingelse for adgang til ikke umiddelbart tilgengeligt materiale,
at der skal vare tale om " et serigst forskningsformal”. Der henvises til sagerne P ra (RA 2005-611-
5236) og P don (RA 2005-611-06846) nzvnt i Rapport XIII pa side 31-32 (bilag 4 til rapporten).

Rigsarkivaren har bemarket hertil, at sdidanne klausuler findes i betingelserne for adgang til nogle
private arkivalier i1 hvert fald for Frihedsfonden. Arkivet indeholder oplysninger om
besattelsestiden og modstandsfolks helbredsmassige forhold i tiden efter besattelsen. Der findes
oplysninger om forhold helt frem til 1995. Hjemlen til at indga aftaler om opbevaring af private
arkiver findes i arkiviovens § 46. Statens Arkiver forhandler med donatorer med henblik pd
aflevering af deres materiale, og de kan stille betingelser. Frihedsfonden opfattes som en privat
donor. Nogle ansogere kan dog ikke forstd, at det er privat arkiv, nar nogle af de meddelte
oplysninger kan genfindes i et offentligt arkiv. Han har selv fort forhandlingeme med
Frihedsfondens sidste formand Ole Liecbman, og det var fra donor en ufravigelig betingelse for
tilgengelighed, at det drejede sig om et “seripst forskningsformél”. Med dette skal forstds
forskning, som vil resultere i publicering af en afhandling eller en bog mindst pd PHD niveau.
Statens Arkiver accepterer sidanne betingelser af rene bevaringshensyn. Vilkéret felges ngje, og
Statens Arkiver har givet adgang med baggrund i bestemmelsen. Der meddeles typisk afslag, hvis
en ansegning vedrorer slagtsforskning, eller hvis der enskes oplysninger om slegtninge fra en
efterkommer.

P4 et udvalgsmedlems bemarkning om, at reglen betyder, at en anseger ikke kan fa adgang til

arkivet, hvis formalet netop er at lave en PHD-afhandling, udtalte rigsarkivaren, at han vil
genoverveje sin stilling.

Udvalget finder herefter ikke anledning til yderligere bemarkninger om praksis.



5. Szerlige omrader

ST Arkivalier vedrorende Hologaist og den tyske bestieise af Danmark (perioden 1933

Som omtalt i tidligere beretninger anmodede kulturministeren i &r 2000 Statens Arkiver om at vare
serlig opmeerksom pé ansegninger om adgang til arkivalier vedrerende Holocaust eller den tyske
besattelse af Danmark og at folge princippet om sterst mulig benhed i disse sager samt om at
rapportere de tilflde, hvor adgang til sddant materiale matte give anledning til problemer.

Statens Arkiver har oplyst, at der er rapporteret et enkelt tilfzelde til Kulturministeriet i 2005. Sagen
drejede sig om adgang til oplysninger om Gesandtskabet Berlin (1931-37) vedrerende kongehusets
rejser i Tyskland, herunder Kong Christian den X's beseg i Berlin i 1937. Ansggeren havde oplyst
om formélet, at det var til brug for en bog om en person, der blev demt under retsopgeret efter
besattelsen. Udenrigsministeriets gennemgang af sagen viste ingen omtale af eller forbindelse til
den pagzldende og efter samrad med Kabinetssekretariatet, der heres om eventuel dispensations-
adgang til Udenrigsministeriets sager vedrerende kongehuset, blev der meddelt afslag under
henvisning til, at sagen ikke rummede oplysninger af relevans for ansggningen.

Tilgengelighedsudvalget har taget oplysningerne til efterretning.

Rigsarkivaren bemarker i lighed med tidligere ar, at rapporteringen kun vedrerer ansegninger i
perioden 1933-1950, der har tilknytning til Holocaust eller den tyske besattelse, og ikke afslag pa
andre ansegninger vedrerende denne periode, og heller ikke afslag, der vedrerer arkivalier, der er
tilvejebragt af private personer eller institutioner m.v., fordi de er undergivet tilgeengelighedsaftale
med donatorerne.

lag 1 sporgsmal om samtykke il imedckommelse af ansegning

Som anfert i Beretning 10 oplyste rigsarkivaren, at Justitsministeriet og rigsadvokaten ved afgorelse
af sporgsmilet om samtykke til imedekommelse af ansggninger, herunder om adgang til materiale
vedrorende besattelsestiden, har anmodet ansogere om at indsende forlagsaftaler eller, nér det
drejer sig om ansegninger fra studerende, udtalelser fra deres vejledere, og at Statens Arkiver ville
tage dette spergsmél op over for Justitsministeriet.

Rigsarkivaren oplyser i sin rapport XIII, at sporgsmalet har varet droftet mellem Statens Arkiver og
Justitsministeriet i anledning af en konkret sag og derefler varet genstand for videre dreftelser
mellem disse myndigheder og Kulturministeriet.

Der henvises til det af rigsarkivaren ovenfor pa side 6, 4. afsnit under pkt. 4 anferte om udfaldet af
dreftelserne.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Som omtalt i udvalgets seneste beretning har rigsarkivaren overvejet spergsmalet om
tilgengelighed til arkivalier vedrerende sakaldt "hemmeligt fodende". Reglerne om
hemmeligholdelse af fedende gir som omtalt i Beretning 10 tilbage til 1750, hvor de skulle
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forebygge et stort antal fedsler i "delgsmal", der ofte blev efterfulgt af drab pd barnet. Det blev ved
kongelige reskripter af 13. marts 1750 og 6. januar 1764 bestemt, at kvinder, der fodte i sakaldte
frie jordemoderhuse, (senere Fadselsstiftelsen) kunne fade, uden at deres identitet blev afslaret. Der
var tale om fuldstendig anonymitet. Disse regler om hemmeligholdelse blev i lobet af 1900-tallet
lempet gradvis, og fra 1961 blev anonymiteten ophavet.

Der er dog opstaet tvivl om, hvorvidt de to kongelige reskripter fra 1750 og 1764 som delvis blev
opretholdt ved lovendringerne i 1900-tallet, stadig mé anses for galdende, dog med den andring,
der skete ved en kgl. resolution af 27. februar 1939, hvorefter der intet var til hinder for at meddele
oplysninger fra Fodselsstiftelsens protokoller, nar der var forlgbet 100 &r efter fadslen.

Rigsarkivaren oplyser, at Statens Arkiver i 2005 har modtaget samtlige arkivalier vedrerende
hemmeligt fodende kvinder indtil 1938 fra Rigshospitalet, hvilket har aktualiserct sporgsmélet
yderligere.

Rigsarkivaren har i sin rapport XIII tilkendegivet, at han fortsat vil arbejde for, at soge
bestemmelserne ophzvet, séledes at oplysninger om hemmeligt fodende for 1938 kan geres
tilgeengelige efter arkivlovens almindelige regler om tilgengelighed.

Udvalget finder det positivt, at rigsarkivaren varetager hensynet bag arkivloven om sterst mulig
dbenhed ved sit fortsatte arbejde for at sikre adgang til disse arkiver efter arkivlovens almindelige
regler. Det kan i ovrigt konstateres, at det nu foreliggende udkast til forslag til andring af
arkivloven indeholder bestemmelser herom.

B. DE KOMMUNALE ARKIVER
1. Kommunale offentlige arkiver

Rigsarkivaren oplyser i sin rapport, at der er tale om offentlige arkiver, som er oprettet og drevet af
kommuner, og at Statens Arkiver i marts 2006 udsendte ¢t spargeskema til de pagaldende arkiver,
der blev bedt om at indberette antaliet og udfaldet af sager om benyttelse af ikke umiddelbart
tilgengeligt offentlige arkivalier. Safremt en ansegning havde medfort afslag, blev arkivet anmodet
om kort at beskrive typen af henvendelse og begrundelse for afslaget. Endvidere blev arkivet bedt
om at oplyse den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for ansegningerne.

Det fremgéir af undersogelsen, at 19 arkiver er blevet spurgt, og at 17 heraf har besvaret
undersegelsen.

Det fremgar endvidere, at 11 arkiver har modtaget ansegninger om aktindsigt, hvoraf Frederiksberg
og Kebenhavns Stadsarkiv har modtaget langt de fleste af de i alt 160 henvendelser. Der blev ikke
meddelt nogen afslag.

Udvalget finder det gladeligt, at der ikke er meddelt et eneste afslag fra de adspurgte lokalarkiver.
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2. De kommunale ikke afleverede arkivalier

De kommunale myndigheder, primarkommuner og amtskommuner samt kommunale fallesskaber
er ikke forpligtet til at aflevere deres arkivalier til offentlige arkiver, men uanset om arkivalierne er
afleveret til et offentligt arkiv cller ej, er de omfattet af arkivlovens bestemmelser om
tilgeengelighed. Hvis arkivalierne ikke er afleverede, er det den lokale myndighed, der traeffer
afgerelse om udlevering af arkivalier, der er mere end 20 &r gamle. Det folger af arkivlovens § 22,
stk. 2, der tillige bestemmer, at: "Ansegning imgdekommes, medmindre de hensyn, der er omtalt i
§§ 23-27, foreligger.”

Rigsarkivaren oplyser i sin rapport, at Statens Arkiver har anmodet om oplysning om
tilgeengelighedspraksis fra alle kommuner, der ikke har oprettet eget offentligt arkiv. 242 kommuner
har bevaret henvendelsen, herunder de 19, der har oprettet eget lokalarkiv. Af de 222 kommuner
uden eget offentligt arkiv har 193 oplyst, at de ikke har modtaget henvendelser om adgang efter
arkivlovens bestemmelser. De sidste 29 kommuner har modtaget i alt 173 henvendelser om
arkivadgang, hvoraf 172 er blevet imedekommet. Viborg kommune har oplyst, at de har afslaet 1 ud
af 6 modtagne ansegninger. '

Det fremgar, at der har varet langt flere ansegninger til de lokale offentlige arkiver end til de
kommuner, der selv opbevarer arkivalier. Der er siledes 11 ud af 19 lokalarkiver, der har modtaget
henvendelser, mens kun 29 ud af 222 kommuner har modtaget ansggninger.

Rigsarkivaren har pa foresporgsel under et mede i udvalget generelt udtrykt bekymring for
bevarelsen af arkiverne i forbindelse med kommunesammenlegningen med henvisning til, at
arkivsammenforslen er blevet nedprioriteret af sammenlagningsudvalget. Statens Arkiver udsendte
en spergeskemaundersogelse i foraret 2006 til samtlige landets kommuner for at fd oplysning om,
hvor arkiverne var anbragt, og hvorvidt der fandtes elektroniske arkivalier. Underspgelsen var
tilrettelagt i samarbejde med Kommunemes Landsforening og opfordrede alle kommuner til at
udpege en arkivansvarlig. Stort set alle kommuner besvarede skemaet, og mange har udpeget en
arkivansvarlig. Statens Arkiver har overvejet en fornyet undersogelse med henblik pa at afdekke,
hvad der er sket med materialet siden sidste ar. En del kommuner kommer til at aflevere elektronisk
materiale til Statens Arkiver for forste gang.

Rigsarkivaren har over for udvalget bemearket, at primerkommunerne ikke har afleveringspligt til
landsarkiverne og oplyst, at Statens Arkiver ikke har reklameret for, at kommunerne skal aflevere
arkivalier til Statens Arkiver. Arsagen hertil er, at det er en ret og ikke en pligt, og det er sket i
respekt for de allerede oprettede kommunale arkivenheder, de sakaldte stadsarkiver. Det er habet, at
langt flere kommuner vil oprette et selvstaendigt arkiv. Statens Arkiver agter derfor ikke at foretage
sig andet 1 relation til de kommunale arkiver end at folge udviklingen tet.

Ansegninger i det kommunale regi behandles dog i meget vidt omfang som sager efter
forvaltningsloven eller offentlighedsloven og ikke efter arkivloven, hvilket kan vare grunden til, at
statistikken udviser s& f& ansegninger. Det m3 konkluderes af de relativt {3 ansegninger, at
kommunerne i almindelighed er liberalt indstillet p& at imedekomme arkivadgang.

Rigsarkivaren har over for udvalget oplyst, at Statens Arkiver vejleder kommuner telefonisk om, at

der er mulighed for at stille betingelser for arkivadgang efter arkivioven. Kommunernes
Landsforening har endvidere brugt mange ressourcer pa at udbrede kendskabet til arkivioven.
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For si vidt angdr amternes arkivalier har rigsarkivaren over for udvalget oplyst, at der efter
komplicerede forhandlinger 1 marts 2006 blev indgédet en aftale mellem staten, Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen om handteringen heraf. Amtemne har afleveret deres arkiver
til landsarkiverne indtil 1992. Papirarkivalier efter 1992 bliver samlet regionsvis i mellemarkiver,
der skal drives af regioneme i mindst 5 &r. Der er pd den baggrund oprettet 5 regionale
mellemarkiver. De har ‘desuden arbejdet p3 at lave et clektronisk fallesarkiv for samtlige amters
sager, som forventes sat i drift primo 2007. Det har varet en sterre systemudviklingssag og maélet
er, at alle relevante myndigheder far adgang til registret.

Rigsarkivaren har endelig oplyst, at Statens Arkiver vil behandle forholdene omkring de
kommunale arkiver og arkivalier nzrmere i den kommende rapport, hvilket udvalget ser frem til.

III. SAMMENFATNING

Udvalget har vedrerende rapportaret 2005 fundet det tilfredsstillende, at afleveringsplanerne fortsat
blev fulgt. Udvalget anerkender rigsarkivarens indsats pd dette omrdde, men finder det
utilfredsstillende, at ikke alle embeder under Kirkeministeriet har fulgt rigsarkivarens anmodninger
om aflevering.

Udvalget finder det positivt, at afslagsprocenten var nedadgdende 1 2005 og fortsat relativt
beskeden.

Udvalget noterer med tilfredshed, at Justitsministeriet nu er géet bort fra at stille krav om
forevisning af erkleeringer fra vejledere m.v.

Udvalget vil fortsat folge udviklingen i sagsbehandlingstiderne, og herunder ogsd felge om
Justitsministeriets handlingsplan har den enskede effekt p& sagsbehandlingstiden 1 dette
ministerium.

Udvalget ser frem til i den kommende rapport fra Statens Arkiver at modtage nzrmere oplysning

om forholdene omkring de kommunale arkivalier.

Kebenhavn, den |y 2007

agger
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