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Beretning nr. 2 Folketinget 2006-07

Beretning afgivet af Kulturudvalget den 21. februar 2007

Beretning

om

Bygningsbevaringsindsatsen i Danmark og en plan for fremtiden

1. Indledning

Baggrunden for denne beretning er bl.a. heringen »By og bygning — bevaring i fremtiden«, der
blev atholdt den 6. oktober 2005 arrangeret af Bygningskultur Danmark (tidligere Bygningskultu-
relt Rad), og hvor flere af udvalgets medlemmer deltog. Desuden har udvalget haft dreftelser bl.a.
af et udkast til beretning, der blev omdelt af Ole Sohn (SF) i maj 2006, jf. KUU (2005-06) alm. del
— bilag 156, og beslutningsforslag nr. B 57 om kulturmiljeer (RV) fra folketingssamlingen 2006-07,
der blev fremsat den 11. december 2006, samt samrddsspergsmél S om bygningsfredningslovgiv-
ning og samradsspergsmal P om bevaringsvardige bygninger, der begge blev besvaret af kulturmi-
nisteren pa et udvalgsmede i Kulturudvalget den 24. januar 2007. Det er udvalgets opfattelse, at der
er behov for at skabe et overblik over, hvilke bygninger, bygningshelheder og bysammenhange der
skal bevares for eftertiden set i en bredere kulturhistorisk, arkitektonisk og kvalitetsmassig sam-
menhang, indeholdende planer for fremtidig bevaringsprincipper og -perspektiver. Udvalget ser
denne beretning i sammenhang med beretning nr. 4 af 23. maj 2001, som et samlet Kulturudvalg
afgav om »Kulturbevaringsplan 2010 — Udredning om kulturarven«.

2. Udvalgets behandling
Udvalget har behandlet sagen i 4 meder.

3. Politiske bemgerkninger

Udvalget anmoder kulturministeren om at ivaerksatte en uathangig udredning af den samlede
bygningsbevaringsindsats i Danmark.

Udvalget finder, at der er behov for at skabe et overblik over, hvilke bygninger der skal bevares
for eftertiden. Da det er staten, som har ansvaret for de fredede bygninger, og kommunerne, som har
hovedansvaret for de bevaringsverdige bygninger, er der grund til at undersege eventuelle »propor-
tionelle skeevheder«, og om der er behov for egede ressourcer og en ekstra indsats for bevaring og
udvikling af bygningskulturen. Det er udvalgets opfattelse, at der er behov for ogsé at sette fokus
pa bygninger og helheder, herunder bysammenhange, der er bevaringsverdige ud fra kulturhistori-
ske og arkitektoniske kriterier. En reekke spergsmal er vigtige at fokusere pa:

Hvilke konsekvenser fir kommunesammenlegninger for kulturmiljeriddene’), og vil hver enkelt
kommune have ekspertise og ressourcer til at nedsatte lokale kulturmiljerad?

Vil kommunerne have tilstreekkelige ressourcer til at sikre de bevaringsvardige bygninger og hel-
heder bade pa landet og i byerne, bl.a. i lyset af, at kommunerne overtager en del af amternes plan-
leegningsopgaver?

Vil det vaere muligt at laegge en langsigtet strategi for bevaring, der i hgjere grad bygger pa sam-
spil mellem staten, regionerne, kommunerne og private, sa der ikke kun fredes enkelthuse, men og-
sa bevares kulturelle og arkitektoniske helheder og sammenhange? Vil det samtidig vaere muligt, at

Offentligt



bevaringsarbejdet fremover baseres pa en gradueret bevaringsskala, séledes at alle bevaringsverdi-
ge bygninger med de fredede bygninger gverst pa skalaen tildeles en karakter? Hvilke vesentlige
bevaringsvardier repraesenterer den pageldende bygning? Vil en graduering skaerpe bevidstheden
om de virkelig umistelige bygninger og til gengald betyde storre rdderum, for s vidt angar de min-
dre betydningsfulde bygninger eller dele deraf?

Vil det vaere muligt at hjelpe de kommuner, som endnu ikke er kommet i gang med optellinger
og udarbejdelse af Kulturarvs/Kommuneatlas, og/eller som ikke har de fornedne midler til at lofte
bevaringsopgaven?

Udvalget anmoder kulturministeren om at iverksatte en uathengig udredning af den samlede
bygningsbevaringsindsats i Danmark. Forméalet med udredningen er at skabe overblik over den nu-
vaerende indsats og redegere for, hvad der sker 1 andre lande, vurdere akutte og langsigtede behov
og fremlagge forslag til alternative bevaringsstrategier under hensyn til ekonomiske konsekvenser.
Udredningsarbejdet skal endvidere vurdere muligheden for eget samarbejde mellem staten, kom-
munerne, regionerne og private.

Udvalget finder, at der is&r er behov for:

— At skabe overblik over den eksisterende lovgivning og praksis pa omradet.

— At undersege, hvorvidt det er muligt lovgivningsmaessigt at fastholde og styrke fredningsarbe;j-
det hos staten eller at decentralisere forvaltningen af de fredede bygninger.

— At vurdere om kommunerne har tilstraekkelige midler og kompetencer til at varetage bygnings-
bevaringsarbejdet, bl.a. i lyset af, at amternes planlaegningsopgave er overgaet til kommunerne.

— At vurdere det skonomiske grundlag for de fredede og bevaringsvaerdige bygninger i Danmark,
og hvorvidt der er tilstreekkelige ressourcer (tilskud og personale) til radighed.

— At fa overblik over, hvordan det gar med registrering af frednings- og bevaringsverdige byg-
ninger og helheder i Kulturarvs/Kommuneatlasser.

— At fa klarhed over konsekvenserne ved, at ikke alle kommuner har udarbejdet Kultur-
arvs/Kommuneatlasser over fredede og bevaringsvardige bygninger og helheder — herunder by
sammenhange — 1 forbindelse med kommunesammenlaegning.

— Atundersoge mulighederne for at udarbejde en gradueret bevaringsskala, hvor de fredede byg-
ninger som udgangspunkt udger bygninger beliggende overst pé skalaen. Ifelge fredningsloven
er alle fredede bygninger pr. definition i dag lige umistelige, og de bedste bevaringsvaerdige
bygninger kan indeholde storre fredningsvardier end de ringeste fredede bygninger.

— At s®tte fokus pd ikke kun enkeltbygninger, men ogsd helheder, sd ogsa bygningernes omgivel-
ser beskyttes af fredning, dvs. etablering af en fredningszone omkring den fredede bygning.

— Atundersoge, hvorvidt en differentieret fredning giver bedre mulighed for at bevare det meget
bevaringsvardige 1 bygningen/helheden, mens andre dele af bygningen/helheden kan tilpasses
moderne leve- og driftsvilkar.

— At indfere mulighed for differentieret fredning, séledes at f.eks. kun facaden af en bygning fre-
des.

— At undersoge, hvorvidt en differentieret bevaring for de fredede bygningers vedkommende gi-
ver bedre mulighed for at bevidstgere om bygningens vasentligste fredningsvaerdier, sa en me-
re lempelig handhavelse af beskyttelsen kan finde sted 1 andre, mindre vasentlige dele af byg-
ningen som f.eks. i funktionsrummene.

— Attilgodese de vaerdier, som industribygninger og landejendomme reprasenterer.

— At sette storre fokus pa bygningskultur relateret til forskellige temaer, herunder eksempelvis
arbejder- og industrikultur.

— At skabe overblik over, om de nugaldende planlove i tilstraekkelig grad muligger nye anven-
delser af funktionstemte land- og industriejendomme.



— At undersoge turisme-, oplevelses-, bos@tnings- og erhvervseffekten ved at styrke bygningsbe-
varing og fredning.

— At vurdere, hvordan de fredningsmassige vardier 1 den enkelte bygning kan tydeliggeres, séle-
des at ejere og brugere af en fredet bygning ved, hvad det er, der skal passes sarligt pa, og hvor
der er rum for forandringer.

— At de skattemassige forholds konsekvenser for fredningens vilkar belyses.

— At omfanget af og behovet for rddgivningsbesog fra offentlige myndigheder til private ejen-
domsejere af fredede og bevaringsverdige bygninger afklares.

— At konsekvenserne af forbedret formidling over for ejere af fredede og bevaringsvardige byg-
ninger om, hvilke vardier ejeren er i besiddelse af, illustreres.

— At undersogge de muligheder, kommunerne har for sanktioner over for ejere, der ikke lever op til
fredningens bestemmelser.

— At foresla en rekke sanktionsmuligheder for kommunerne, sé der er flere muligheder end 1 dag,
hvor der er tilskud og i den anden ende ekspropriation.

— At sikre et lovgivningsmassigt grundlag for at frede hele kulturmiljoer.

— At sikre, at de nu nedlagte amtslige kulturmiljerad viderefores i kommunalt eller tvar-
kommunalt regi.

— At skabe en samlet og mere overskuelig lovgivning inden for fredning og bevaring af bygnin-
ger, natur og kulturarv.

— At skabe et overblik over, hvor stor en del af den danske kulturarv der pa arlig basis forsvinder.

— At komme den omfattende affredningspraksis til livs, som har udviklet sig 1 Danmark.

Udvalget leegger vaegt pa, at der foretages en ngje prioritering af by- og bygningsbevaring efter
kriterierne:

— Veasentlig betydning for arkitektonisk og kulturhistorisk bygningskulturarv, f.eks. relateret til
arbejderkultur.
—  konomisk realisme.

Ud fra en samlet beregning af den fradragsordning, der ydes som kompensation for de ekstra om-
kostninger, der er ved at bo 1 et fredet hus, opfordres der til at undersoge, hvad det vil koste at tilby-
de et mindre vedligeholdelsesfradrag til ejerne af de vigtigste bevaringsvardige bygninger, séledes
at dette fradrag ydes som en delvis kompensation for de meromkostninger, ejerne af de bevarings-
vaerdige bygninger palegges. Ligeledes opfordrer udvalget til at undersege, hvorvidt det ville vaere
muligt at indfere en fritagelse for grundskyldsskat. Endelig enskes udenlandske erfaringer om beva-
ringsstrategier inddraget.

Redegorelsen onskes afsluttet inden udgangen af folketingssamlingen 2006-07.

P.u.v.
TROELS CHRISTENSEN

Formand

D Nedlaggelsen af de nuvarende kulturmiljerad er en konsekvens af lov om @ndring af museumsloven, bygningsfred-
ningsloven og lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde og om ophavelse af lov om regionale faglige kultur-
miljerad (nr. 562 af 24. juni 2005), som er den konkrete udmentning af kommunalreformen, for sé vidt angér muse-
umsomradet m.v.
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