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Lov om @ndring af teaterloven
(revision af egnsteaterordningen)

§1
I teaterloven jf. lovbekendtgoerelse nr. 1003 af 29. november 2003 som sndret ved lov nr.
1156 af 19. december 2003 og lov nr. 519 af 21. juni 2005, foretages folgende sndringer

1. § 15 oph=ves og i stedet indsattes:

”§ 15 Ved et egnsteater forstas et professionelt producerende teater, der udbyder
forestillinger hen over teaterssessonen og som har hjemsted udenfor Kebenhavns, Fre-
deriksberg, Odense, Arhus og Aalborgs Kommuner. Egnsteatrene defineres derudover
ved at have en kontiunerlig drift, hvilket vil sige minimum 2 produktioner arligt, et fast
spillested, lokal forankring samt ved at veere finansieret helt eller delvist af en eller
flere kommuner.

Stk. 2. Kunstradet afger om et egnsteaters virksomhed kan karakteriseres som
professionel scenekunst, og 1 evrigt er i overensstemmelse med definitionen af egnstea-
ter som fastlagt i stk. 1.

Stk. 3. Egnsteatre, hvor Kunstradet ved lovens ikrafttreeden har godkendt den
indgdede egnsteateraftale, kan ikke fratages denne godkendelse med henvisning til stk.
1, heller ikke efter den indgdede egnsteateraftales udleb. Dette geelder dog kun forud-
sat, at det skonomiske og aktivitetsmeessige grundlag for den indgéede aftale ikke er
vaesentligt eendret.

Stk. 4. Egnsteatrenes primere opgave er at producere teater, d.v.s teater for voksne,
for born og unge, danseteater, musikteater, opera, performanceteater, eller eksperimen-
terende teater. Turnévirksomhed kan indgd i egnsteaterets aktiviteter, men en del af
virksomheden skal veere stationaer. Egnsteatrene skal endvidere bidrage til at udvikle
scenekunsten i det lokalmiljg, de er forankret i.

§ 15 a Staten yder delvis refusion af kommunernes driftstilskud til egnsteatre.

Stk. 2. Refusionsprocenten beregnes som forholdet mellem statens pa finansloven
fastsatte bevilling til egnsteaterrefusion og de samlede kommunale udgifter til driftstil-
skud til egnsteatre. Refusionen kan dog maksimalt udgere 50 pct. af de kommunale
udgifter.
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Stk. 3. Statsrefusion af en eller flere kommuners driftstilskud til det enkelte egnste-
ater ydes, safremt der er indgéet en 4-arig egnsteateraftale om driftstilskud med det
enkelte egnsteater, jf. dog § 16 stk. 3.

Stk. 4. Der kan ikke ydes refusion af tilskud til egnsteatre ydet af kommuner, der
ikke er omfattet af egnsteaterordningen jf. § 15 stk. 1. Dette geelder uanset om egnste-
atret méatte veere beliggende 1 en kommune, som er omfattet ordningen.

Stk. 5. Det arlige kommunale driftstilskud til det enkelte egnsteater skal udgere et
minimum, som fastsaettes pa de arlige finanslove.

Stk. 6. Ved oprettelse af nye egnsteatre kan bestemmelsen 1 stk. 4. fraviges i den
forste aftaleperiode.

Stk. 7. Statsrefusion af kommuners driftstilskud til det enkelte egnsteater ydes
indenfor et maksimum, der angives pa de arlige finanslove.

Stk. 8. Tilskud til husleje kan kun udgere indtil 15 pct. af det samlede offentlige
driftstilskud til det enkelte egnsteater.

Stk. 9. Kulturministeren fastsaetter nermere regler for ordningen om refusion af
driftstilskud til egnsteatre, herunder om beregning af refusion mv.

Stk. 10. Kulturministeren kan i forbindelse med indgdelse af kulturaftaler med
kommuner mv. fravige bestemmelserne i stk. 1-8.

§ 15 b Staten kan yde et driftstilskud til egnsteatre, som tidligere modtog tilskud fra
en amtskommune jf. dog § 16. stk. 3.
Stk. 2. Kulturministeren fastsetter naermere regler for tilskud, der ydes efter § 15b
stk. 1, herunder om kriterier for tildeling af tilskud.
Stk. 3. Kulturministeren kan i forbindelse med indgéelse af kulturaftaler med kom-
muner mv. fravige bestemmelserne i stk. 1 og 2.

§ 15 ¢ Staten kan indenfor en pa de arlige finanslove fastsat belobsramme yde tilskud
til kvalitetsudviklingsprojekter pa egnsteatrene.

Stk. 2. Kulturministeren fastseetter nermere regler for tilskud, der ydes efter § 15 ¢
stk. 17

2. § 16 affattes saledes
”§ 16 Der ansattes op til 3 egnsteaterkonsulenter, hvis hovedopgave er at folge udvik-
lingen pa de enkelte egnsteatre og bidrage til udvikling og kvalitet pa teatrene.

Stk. 2. Egnsteaterkonsulenterne gennemforer 1 dialog med egnsteatre og kommuner
evalueringer af egnsteatrene.

Stk. 3. Egnsteaterkonsulenterne kan i tilfalde, hvor teatrenes faglige og kunstneri-
ske niveau ikke lever op til det generelle niveau for egnsteatrene, og hvor udvikling
ikke vurderes mulig, folge en evaluering op med en indstilling til Kunstradet om, at
statsrefusion efter § 15. a og tilskud efter § 15 b ber ophere. En sddan indstilling kan
kun foretages i forbindelse med udleb af den pageldende egnsteateraftale.

Stk. 4. Kunstradet treeffer den endelige beslutning om opher af refusion og tilskud
efter § 15a 0g § 15b.

Stk. 5. Egnsteaterkonsulenterne ansattes for en periode pa 4 ar. Umiddelbar for-
lengelse af ansattelsen kan finde sted, dog siledes at den samlede ansattelsesperiode
ikke kan overstige 8 ar.”
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§2

Stk. 1. Loven treeder 1 kraft dagen efter lovens bekendtgarelse 1 Lovtidende.

Stk. 2. Refusion til egnsteatre, der ydes 1 medfor af allerede indgaede aftaler fort-
seetter usendret frem til aftalens udleb. Eventuel forleengelse af indgdede aftaler betrag-
tes 1 denne sammenhaeng som aftalefornyelse

Stk. 3. Bestemmelserne i § 16 stk. 2. om egnsteaterkonsulenternes evalueringer af
egnsteatrenes virksomhed finder ogsa anvendelse for egnsteateraftaler, der er indgaet
inden denne lovs ikrafttreeden.

Bemcerkninger til lovforslaget

1.Indledning

Teaterloven (Lov nr. 408 af 13. juni 1990) jf. Lovbekendtgerelse nr. 1003 af 29. novem-
ber 2003, er senest aendret ved lov nr. 519 af 21. juni 2005. Ved denne loveendring
gennemfortes sendringer i forbindelse med udmentning af kommunalreformen for sa
vidt angér teateromradet.

Formalet med dette lovforslag er at indfere kvalitetsmaessige bedemmelser i egnsteater-
ordningen 1 kombination med en refusionsordning, hvor refusionsprocenten reguleres
pa de arlige finanslove.

2. Geeldende Ret

Teaterloven indeholder bestemmelser om, at staten refunderer 50 pct. af kommunernes
driftstilskud til egnsteatre udenfor for Kebenhavn, Frederiksberg, Odense, Arhus og
Aalborg kommuner. Statstilskudet ydes kun safremt, der er indgiet en minimum 3-arig
egnsteateraftalen mellem en eller flere kommuner og teateret om driftstilskud. Det
arlige kommunale driftstilskud til det enkelte teater skal udgere et minimum, som
fastsaetes pa de arlige finanslove, og som péa finanslovsforslaget for 2007 er fastsat til
2.392.095 kr. Dog kan der dispenseres fra det fastsatte minimum 1 forste aftaleperiode.
Statsrefusion ydes indenfor et maksimum, som ligeledes er fastsat pa de arlige finans-
love og som for 2007 er fastsat til 7.495.187 kr. Bevillingen til ordningen er lovbunden,
hvilket betyder, at den statslige bevilling alene reguleres efter, hvor stor en refusion,
det kommunale tilskud udleser.

Ved den seneste sendring af teaterloven indfertes en hjemmel, som fra 1. januar 2007
giver staten mulighed for at yde tilskud til egnsteatre, som tidligere oppebar et tilskud
fra en amtskommune. Hjemmelen var en udleber af aftalen om kommunalreformen
mellem regeringen og Dansk Folkeparti, som fastlagde, at staten fremover skulle over-
tage amtskommunernes forpligtelser i forhold til egnsteatrene.
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3.Baggrund for lovforslaget

Egnsteatrene er et vigtigt supplement til de store teaterinstitutioner i alle egne af
landet, og er med til at sikre teaterudbuddet uden for de sterre byer. Egnsteatrene har
alle hjemsted udenfor Kebenhavn, Frederiksberg, Arhus, Odense og Aalborg Kommus-
ner, hvis mindre teatre er omfattet af ordningen for sma storbyteatre.

Kommuners og amters engagement i egnsteateromradet er steget kraftigt i de forudga-
ende ar. Staten skal pad grund af den lovbundne refusionsordning matche de stigende
kommunale tilskud med et tilsvarende belgb. Fra 1999 til 2007 er statens udgifter til
egnsteater saledes steget med i alt 86 %. Antallet af egnsteatre var 1 2006 pa 28 1 alt, og
12007 forventes yderligere 3 teatre at starte virksomhed.

Den hidtidige lovbundne refusionsordning har veeret begrundet i et enske om at give
egnsteateromradet en seerstilling, for at sikre netop den kraftige vaekst, som har fundet
sted. Den lovbundne refusionsordning har hidtil veeret indrettet saledes, at refusion af
egnsteatertilskud gik forud for andre prioriteringer pa kulturomradet. Hidtil har for-
tolkningen veeret, at de stigende udgifter skulle finansieres indenfor kulturomradet.
Stigningen i1 udgifterne til egnsteatrene har siledes betydet tilbageholdenhed andre
steder pa kulturbudgettet. Det har veeret udtryk for et bevidst politisk enske om at
prioritere udbredelsen af egnsteatre.

Imidlertid har omfanget af egnsteatervirksomhed nu néet et si bredt og solidt niveau,
at et flertal i folketinget bestdende af regeringen og Dansk Folkeparti ikke finder, at der
er behov for en seerstilling. I forbindelse med indgéelse af aftalen om finansloven for
2007 indgik regeringen og Dansk Folkeparti derfor en aftale om at afskaffe den lov-
bundne refusion og i stedet erstatte med en refusionsordning, hvor de arlige tilskuds-
procenter fastsaettes pa finansloven.

Baggrunden for at omlaegge egnsteaterordningen er siledes ogsa et onske om at sikre
staten en mere hensigtsmeessig budgetleegning, hvor ingen udgifter gar forud for andre.

I forbindelse med indgéelsen af en stemmeaftale om vedtagelsen af forslag til lov om
@ndring af teaterloven (udmentning af kommunalreformen pa teateromradet) i foraret
2005, viste der sig bred politisk enighed om, at der var behov for at lade vurderinger af
egnsteatrenes kvalitet indga i tilskudsbedemmelsen. I denne forbindelse blev regerin-
gens forslag om at indfere en rammestyret refusionsordning frafaldet.

P4a denne baggrund nedsatte partierne et egnsteaterudvalg, som skulle komme med
forslag til en ny model for fordeling af tilskud til egnsteatrene. Egnsteaterudvalget
foreslog med udgangspunkt i den hidtidige lovbundne refusionsordning, at der etableres
en egnsteaterkonsulentordning med 3 deltidsansatte konsulenter. Teaterkonsulenterne
skulle 1 udvalgets forslag have til opgave at folge teatrenes virksomhed og gennem en
Iobende dialog med sivel teatrene som kommunerne sikre, at teatrenes kunstneriske
niveau fastholdes og udvikles. Konsulenterne skulle i udvalgets forslag ogsa have mu-
lighed for at indstille til Kunstradets scenekunstudvalg, at statens refusion indstilles,
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hvis dialogen med et teater i lebet af en aftaleperiode ikke forte til de nedvendige for-
bedringer.

Regeringen ensker med det foreliggende lovforslag at indfere en ordning som den oven-
for beskrevne, som regeringen finder ogsa fint kan harmonere med en rammestyret
refusionsordning, hvor kommunerne fortsat har et lovkrav pa refusion, blot ikke pa
refusionens storrelse.

Egnsteaterudvalget kom endvidere med en rskke andre anbefalinger herunder at
definitionen af egnsteaterbegrebet skeerpes i lovgivningen samt, at aftaleperioderne
harmoniseres til 4 ar. Regeringen onsker ligeledes at gennemfare disse anbefalinger
med det foreliggende lovforslag

Endelig anbefalede egnsteaterudvalget, at den kommunale hovedtilskudsyder til et
egnsteater udpeger minimum ét medlem til egnsteaterets bestyrelse og 1 ovrigt paser, at
bestyrelsen har de nedvendige kompetencer. Denne anbefaling er ikke indarbejdet 1
nervaerende lovforslag, da det er regeringens opfattelse, at en sidan lovfaestelse af disse
principper ikke vil vaere i fuld overensstemmelse med grundprincippet i egnsteaterord-
ningen om, at initiativet til egnsteatre skal udspringe lokalt. Regeringen vil imidlertid
opfordre kommunerne til at efterkomme anbefalingerne fra egnsteaterudvalget pa dette
punkt.

Pa den del af teateromradet, hvor staten er hovedtilskudsyder er der i nogen tid blevet
lagt vaegt pa en professionalisering af bestyrelsesarbejdet. Blandt andet blev det som
opfolgning pa stemmeaftalen om udmentning af kommunalreformen pa kulturomradet
aftalt med de politiske partier bag aftalen (alle med undtagelse af Enhedslisten) at
bestyrelserne for de statsligt finansierede teatre skal veere professionelle og tilsammen
representere juridiske, ledelsesmaessige, skonomiske, markedsforingsmeessige og tea-
terfaglige kompetencer. Det er regeringens opfattelse, at tilsvarende bor gore sig geel-
dende for egnsteatrene. Det er dog yderligere i relation til egnsteatrene seerdeles vee-
sentligt, at bestyrelserne samtidig er lokalt forankrede. Der henvises i ovrigt til Kul-
turministeriets anbefalinger om god ledelse af sterre kulturprojekter.

3. Lovforslagets indhold

For at sikre den fremtidige incitamentsstruktur opretholder staten en refusionsordning
pa egnsteateromradet, men den nuveerende lovbundne ordning @ndres siledes, at
refusionsprocenten kan reguleres pa de arlige finanslove i lighed med den ordning, der
gaelder for statens refusion af kommunernes tilskud til musikskolevirksomhed.

Den foreslaede ordning betyder, at statens bevilling til egnsteatrene kan fastleegges pa
de arlige bevillingslove med udgangspunkt i de samlede politiske prioriteringer af
udgifterne til kultur. Statens udgifter til egnsteater vil sdledes ikke leengere automa-
tisk blive reguleret, hvis kommunernes udgifter stiger eller falder, men alene vare
afheengig af den afsatte bevilling pa finansloven.
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Den maksimale refusionsprocent fastleegges til 50 pct. af de kommunale udgifter. Sa-
fremt refusionsprocenten stiger til over 50 pct. jf. den ovenfor beskrevne beregningsme-
tode, vil den resterende bevilling blive anvendt til udviklingsprojekter pa egnsteatrene
efter ansegning. Lovforslaget etablerer hjemmel til at yde sddanne tilskud.

Med lovforslaget indferes endvidere en egnsteaterkonsulentordning, séledes at kvali-
tetsmeessige overvejelser fremover vil kunne spille en rolle ved tildelingen af tilskud.
Egnsteaterkonsulenterne far til opgave at radgive egnsteatrene om udvikling og kvali-
tet og gennemfore evalueringer af teatrene. Endvidere far konsulenterne mulighed for
at indstille til Kunstradet, at statsrefusionen til et egnsteater kan indstilles, hvis teatret
ikke lever op til det generelle niveau for egnsteatrene, og hvis udvikling ikke vurderes
mulig.

Det er derudover en del af lovforslaget, at begrebet egnsteatre defineres neermere i
lovgivningen, og at der sdledes sker en ngjere afgraensning af, hvilke typer af aktivite-
ter, der kan gives statsrefusion efter egnsteaterordningen. Definitionen fastlaegger, at
der skal vaere tale om professionel, stationser, kontinuerlig, og lokalt forankret teater-
produktion. Afgreensningen far alene virkning for nye egnsteatre, dog under forudsst-
ning af, at grundlaget for teatret og dets skonomiske og aktivitetsmaessige karakter
ikke @ndres veesentligt fra det, der er gaeldende ved ordningens ikrafttreeden.

Der @ndres ikke ved ordningen vedrerende de hidtidige amtskommunale tilskud, som
blev indfert ved den seneste eendring af teaterloven. Der vil i en arreekke fremover
fortsat veere behov for sikkerhed omkring de hidtidige amtslige tilskud, som en del
egnsteatre er afhaengige af. Dog vil der veere behov for at ligestille de hidtidige amtslige
tilskud med de kommunale tilskud, sdledes at den del af disse tilskud, som udgeres af
statens hidtidige refusion af amternes tilskud, reguleres i forhold til den arlige refusi-
onsprocent, som vil gelde for de kommunale tilskud til egnsteatrene.

5. Lovforslagets okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget tager sigte pa at sikre staten en mere hensigtsmassig budgetlaegning pa
egnsteaterormadet. Som det geelder for alle ovrige tilskudsordninger pa kulturomradet,
vil staten saledes fremover kunne fastsaette sine bevillinger til egnsteateromradet pa
baggrund af en samlet prioritering af ressourcerne.

Lovforslaget paleegger ikke i sig selv kommunerne ogede udgifter til egnsteater, da det
fortsat vil veere op til kommunernes egen beslutning at fastlaegge storrelsen af tilskudet
til egnsteater . Kommunerne er dog ikke fremover sikret 50% refusion af deres udgifter
til egnsteatre, da den statslige refusionsprocent kan variere, afhengigt af det kommu-
nale aktivitetsniveau.

Samlet set er der pa finansloven for 2007 afsat en ramme pa 82,6 mio. kr. til refusioner
efter § 15 a og tilskud efter § 15 b. Heraf er 51,9 mio. kr. opfort pa finanslovsbevillingen
til egnsteatre, mens 30,7 mio. kr. er overfort til bevillingen til kulturaftaler med kom-
muner mv. Af den samlede bevilling vedreorer ca. 32 mio. kr. de tidligere amtskommuna-
le tilskud og den statslige refusion heraf, som fremover vil blive udbetalt efter denne
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lovs § 15 b. Det resterende belgb vedrerer refusion af kommunale tilskud til egnsteatre.
Der afs@ttes herudover 1 mio. kr. til udviklingspuljen jf. § 15 c, ligesom egnsteaterkon-
sulenterne finansieres udenfor den afsatte ramme. Sa vel udviklingspuljen som egnste-
aterkonsulenterne finansieres indenfor Kulturministeriets samlede ramme.

Lovforslaget har kun begreensede administrative konsekvenser for statens beregning af
refusion efter § 15 a og tilskud efter § 15 b, ligesom der i forbindelse med udlgb af de
nugaldende egnsteateraftaler vil skulle foretages en genvurdering af, hvorvidt egnste-
atrene lever op til de kriterier som i neerverende lovforslag stilles op for teatrenes
omfattelse af ordningen. Det vil veere Kunststyrelsen og Kunstradets Scenekunstud-
valg, som 1 praksis vil skulle foretage denne genvurdering.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for kommunerne.

6. De okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet

7. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne

8 .De miljomceessige konsekvenser
Lovforslaget indebaerer ikke miljemeessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

10. Horte myndigheder og organisationer muv.
Lovforslaget har forud for fremsaettelsen veeret sendt til hering hos:

¢ Finansministeriet

o Justitsministeriet

e Indenrigs — og sundhedsministeriet

¢ Kommunernes Landsforening

e Amtsradforeningen/Danske regioner

¢ Kebenhavns Kommune

e Frederiksberg Kommune

e Rigsrevisionen

e Konkurrencestyrelsen

e Kunstradet

o Statens Kunstfond

e Kunststyrelsen

e Danske Dramatikeres Forbund

e Danmarks Teaterforeninger

e Foreningen af sma teatre (FAST)

e Dansk Skuespiller Forbund

o Teaterteknikerforbundet

e Danske Teatres Fallesorganisation



Sammenslutningen af Danske Scenografer
Foreningen af Danske Sceneinstrukterer
Udvalget for Borneteater og Opsegende Teater
Foreningen af Danske Dramaturger
Dansk Kunstnerrad

Borne — og Kulturchefforeningen

Dansk Musiker Forbund

Dansk Artist Forbund

De frie koreografer
Borneteatersammenslutningen
Fellesradet for moderne dans

10. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget
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Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

Jkonomiske konsekvenser
for det offentlige

Mere hensigtsmaessig

budgetleegning af de stats-
lige udgifter til egnsteater.

ikke
fremover sikret 50% refu-

Kommunerne er

sion af deres udgifter til
egnsteatre, da den statslige

refusionsprocent

kommunale
veau.

kan

variere, afhengigt af det
aktivitetsni-

Administrative konsekven-
ser for det offentlige

Mindre

konsekvenser 1
forhold til beregningen af
den statslige refusionspro-

cent
Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- | Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Miljemeessige konsekven- | Ingen Ingen
ser
Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for borgerne

Forholdet til EU-rette

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

§15

I den geeldende teaterlovs bestemmelser om egnsteaterordningen er der kun fa afgraen-
sende definitioner af begrebet egnsteater. Det fastleegges saledes alene, at der skal veere
tale om teatre, der udever professionel teatervirksomhed udenfor de kommuner som er
omfattet af bestemmelserne om sma storbyteatre.

Det egnsteaterudvalg, som blev nedsat i forleengelse af stemmeaftalen om Lov nr. 519
af 21. juni 2005 om udmentningen af kommunalreformen pa teateromradet, anbefalede
derfor, at der indferes en nejere definition af begrebet egnsteater. Den foresldede defini-
tion tager saledes afseet i egnsteaterudvalgets anbefalinger, saledes at egnsteatre for at
opna refusion og tilskud efter lovens regler herom skal opfylde kriterier om at vaeret et
professionelt teater med kontinuerlig drift og produktion af forestillinger, et fast spille-
sted og lokal forankring. Der er altsi tale om en vis skeerpelse af definitionen af, hvad et
egnsteater er.

Ved professionelt teater forstés, at der i overvejende grad er tale om lonnede og formelt
uddannede medvirkende i teatrets produktioner. Ved stationger virksomhed forstés, at
egnsteatret har en fast scene, der spilles pa. Der kan dog ogsé vaere turnéaktivitet. Ved
kontinuerlig drift forstas, at der en fortlebende produktion af forestillinger. I lovteksten
er den kontinuerlige drift preeciseret som minimum 2 produktioner arligt. Det skyldes
et anske om at etablere et minimum for, hvor megen egenproduktion, der skal til, for at
teateraktivitet kan benaevnes et egnsteater. Ved lokal forankring forstas, at en veesent-
lig del af teatrets teatermeessige aktivitet skal vaere rettet mod et lokalomrade, samt at
teatret organisatorisk er forankret i omradet.

Det fastleegges endvidere, at det vil vaere Kunstradet, hvilket i praksis vil sige Kunstra-
dets Scenekunstudvalg, som vurderer om egnsteatrene lever op til definitionen. Der er
imidlertid alene et enske om, at den skaerpede definition af egnsteaterbegrebet skal
virke fremadrettet. De nye bestemmelser skal siledes ikke kunne afskeere allerede
eksisterende eller godkendte egnsteatre fra at oppebaere refusion i henhold til § 15 a
eller tilskud 1 henhold til § 15 b.

Der fastsaettes endvidere i lovforslaget, hvilke typer af opgaver egnsteatrene kan vare-
tage. Denne bestemmelse er beskrivende snarere end afgreensende, og er i gvrigt iden-
tisk med den bestemmelse om egnsteatrenes opgaver, som findes pa bekendtgerelsesni-
veau efter den nuvaerende lovgivning.

§15a

Efter den gaeldende lovs § 15 refunderer staten 50 procent af kommunernes og amts-
kommunernes driftstilskud til egnsteatre med hjemsted uden for Kebenhavn, Frede-
riksberg, Arhus, Odense og Aalborg kommuner.
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Med @ndringen af teaterloven ved lov nr. 519 af 21. juni 2005, vedrgrende udmentning
af kommunalreformen pa teateromradet omfatter refusionsordningen alene kommu-
nernes tilskud, mens amtskommunernes hidtidige tilskud overferes til — og fremover
udbetales af — staten, jf. den gaeldende lovs § 16 stk. 2.

Refusionsordningen foreslas nu sendret sdledes, at refusionsprocenten fastleegges pa de
arlige finanslove, og ikke som nu er fastlagt i lovgivningen til 50 procent. Dermed side-
stilles egnsteatrene med andre typer af lokalt forankrede kulturinstitutioner, hvor
kommuner og institutioner heller ikke er lovsikret en fast refusionsprocent.

Statsrefusionen vil ogsa fremover maksimalt kunne udgere 50 procent. Safremt der
sker en nedgang i det kommunale engagement, eller sadfremt egnsteatre falder ud af
ordningen vil evt. overskydende bevillinger pa kontoen som udgangspunkt blive an-
vendt til udviklingsprojekter pd egnsteatrene efter ansegning. Der er med neervaerende
lovforslags § 1 nr. 1 (§ 15 c) etableret lovhjemmel til at yde tilskud af denne art.

Efter det foreslaede vil der fortsat vaere et retskrav for kommunerne pa at modtage
refusion af udgifter til egnsteatre, der er godkendt som egnsteatre af Kunstradet. Blot
vil der ikke veere et retskrav pa, hvor stor en procentdel refusionen udger. Refusions-
procenten beregnes som forholdet mellem statens pa finanslovens fastsatte bevilling og
de samlede kommunale udgifter til egnsteater. Det skal dog bemeerkes, at der 1 lovfors-
lagets § 1, nr. 2 (§ 16, stk. 3,) abnes mulighed for, at et egnsteater kan fratages statsre-
fusionen, safremt teatrets faglige og kunstneriske niveau ikke lever op til det generelle
niveau for egnsteatrene, og hvor udvikling ikke vurderes mulig jf. bemeaerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 2 (§ 16, stk. 3,)

Refusionen ydes fortsat under forudssetning af, at der er indgiet en egnsteateraftale.
Efter den nugeeldende teaterlovs bestemmelser skal egnsteateraftalen veere minimum
3-arig, men kan 1 princippet veere lige sa lang, som parterne matte onske. Efter det
foreliggende lovforslag harmoniseres leengden af aftalerne til 4 ar. Det sker som en
opfelgning pa egnsteaterudvalgets anbefalinger. Baggrunden for anbefalingen er, at 3
ar generelt er en for kortsigtet horisont. Nar aftalelengden i lovforslaget ogséa er be-
greenset opadtil skyldes det et onske om, at aftalefornyelse indgédr som et led i en fast
cyklus med evalueringer af egnsteatrene jf. lovforslagets § 1, nr. 2’s bestemmelser om
indforsel af en egnsteaterkonsulentordning. Det er derfor hensigtsmeessigt med lige
lange aftaleintervaller for alle egnsteatre.

Den arlige tilskudsprocent fastleegges pa de arlige finanslove. Imidlertid nedvendiggor
behovet for planlaegning i sivel kommuner som pa egnsteatrene, at refusionsprocenten
er kendt 1 meget god tid. Der vil derfor veere behov for at fremrykke ansegningsfristen
for nye egnsteatre betragteligt, sdledes at der kan angives en forventet refusionsprocent
for et ar, pa finansloven for det forudgaende ar.

Det praeciseres endvidere 1 lovforslaget, at der ikke kan ydes egnesteaterrefusion til de
kommuner, der jf. §15 stk. 1 ikke er omfattet af egnsteaterordningen. Det drejer sig om
Kobenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Odense Kommune, Arhus Kommune
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og Aalborg Kommune, som 1 stedet er omfattet af teaterlovens bestemmelser om sma
storbyteatre. Bestemmelsen preeciserer, at der heller ikke kan ydes egnsteaterrefusion
til de neevnte kommuner, selvom det pagaseldende egnsteater ikke fysisk er beliggende 1
en af kommunerne. Dette geelder ogsa samarbejdskonstruktioner, hvor hjemsteds-
kommunen modtager refusionen for et teater, som samfinansieres med en af de naevnte
kommuner.

De gvrige bestemmelser om ydelse af refusion af kommunernes udgifter til egnsteatre
er identiske med de hidtil geeldende dog indferes en efterseetning til bemyndigelsen til
ministeren om at fastseette neermere regler i stk.9, som fastslar at de neermere regler
ogsa kan vedrere beregning af refusion mv. indenfor rammerne af § 15 a. Efterseetnin-
gen erstatter den geeldende lovs § 16 stk. 1 og 2. Regler om beregning og efterregulering
af refusionen vedregrende det enkelte teater fastleegges fremover pa bekendtgorelsesni-
veau. Den hidtidige hjemmel til at forskudsudbetale tilskud findes allerede i teaterlo-
vens § 31 a, stk 3, og er derfor overfladig.

Endvidere er det hensigten pa finansloven for 2008 at h&eve minimums og maximums-
greensen for ydelse af refusion af kommunernes udgifter 1 henhold til egnsteaterudval-
gets anbefalinger.

§15Db

Efter geeldende lovs § 16 stk. 3 kan staten yde et saerligt driftstilskud til egnsteatre, som
tidligere modtog amtskommunale driftstilskud. Bestemmelsen giver kulturministeren
hjemmel til at overtage og udbetale amtskommunernes hidtidige tilskud til egnsteatre-
ne.

Bestemmelsen fastholdes 1 det foreliggende lovforslag, dog siledes at tilskudsordningen
fremover far sin egen paragraf (§15 b) pa teaterloven. Det sker for at markere, at der er
tale om en seerskilt ordning pa andre preemisser end den kommunale refusionsordning.
Bl.a. ydes tilskuddet direkte til egnsteateret og ikke som refusion til en anden offentlig
myndighed. Ogsa bevillingsmeassigt vil de to ordninger fra og med finansloven for 2008
blive adskilt.

Tilskuddet ydes indtil videre pa baggrund af det amtslige tilskud, som er fastsat i de
egnsteateraftaler, som er indgaet for 1. januar 2007 med en amtskommune som til-
skudsyder. Der vil i en arrzekke fremover fortsat veere behov for sikkerhed omkring de
hidtidige amtslige tilskud, som en del egnsteatre er athsengige af. Dog vil der veere
behov for, at ligestille de hidtidige amtslige tilskud med de kommunale tilskud, saledes
at den del af disse tilskud, som udgeres af statens hidtidige refusion af amternes til-
skud, reguleres i forhold til den arlige refusionsprocent som vil geelde for de kommunale
tilskud til egnsteatrene. Det bemaerkes endvidere, at lovforslaget ogsa for disse tilskuds
vedkommende dbner mulighed for, at egnsteatrene kan fratages tilskuddet i aftaleperi-
oden eller ved aftalefornyelse, safremt det vurderes, at teatrets faglige eller kunstneri-
ske niveau ikke lever op til det generelle niveau for egnsteatrene, og hvor udvikling
ikke vurderes mulig, jf. lovforslagets § 16 stk 3.
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§15¢

I dette lovforslags § 1 nr. 1 (§ 15 a, stk. 1) fastseettes at refusionsprocenten for refusio-
nen af kommunernes tilskud til egnsteater maximalt kan udgere 50 pct. af kommuner-
nes udgifter. Safremt, det kommunale engagement pa egnsteateromradet falder eller
hvis enkelte egnsteatre ma lukke kan refusionsprocenten efter den beskrevne bereg-
ningsmetode stige til mere end 50 pct. Med indferslen af rammestyring pad omradet vil
der 1 s tilfeelde veere overskydende bevilling til egnsteatre.

Det er regeringens holdning at sddanne overskydende midler i givet fald skal anvendes
til kvalitetsudviklingsprojekter pa de egnsteatre, som oppebaerer refusion eller tilskud
efter dette lovforslags § 15 a og 15 b. Der kan desuden tilfores midler pa normal vis til
til puljen, safremt der i relation til prioriteringen af det evrige kulturbudget méatte veere
politisk flertal for det. Der afseettes siledes 1 mio. kr. til formélet fra 2007 og frem, som
finansieres uden for rammen til refusion efter § 15 a og tilskud efter § 15 b.

Kvalitetsudviklingspuljen fordeles af egnsteaterkonsulenterne efter ansegning fra
egnsteatrene. Puljen kan sidledes blandt andet anvendes udviklingsprojekter, som matte
vaere opstéet 1 egnsteaterkonsulenternes dialog med teatrene. Egnsteaterkonsulenterne
formulerer 1 samarbejde med Kunststyrelsen lebende kriterier for fordeling af tilskud
fra puljen.

Der forudsattes ikke kommunal medfinansiering for modtagelse af udviklingstilskud.

Til nr. 2

Den galdende teaterlovs bestemmelser om egnsteatre rummer ingen bestemmelser om
kvalitetsvurderinger af de egnsteatre, som er godkendt som omfattede af ordningen.
Egnsteaterudvalget, som var nedsat til netop at vurdere spergsmélet om, hvordan
kvalitetsvurderinger kunne indgé i egnsteaterordningen, anbefalede at der blev indfort
en egnsteaterkonsulentordning. Egnsteaterudvalgets anbefaling tog udgangspunkt i en
situation, hvor den lovbundne refusion opretholdtes. Imidlertid er det regeringens
opfattelse, at en egnsteaterkonsulentordning ogsa harmonerer med en rammestyret
refusionsordning, idet der heller ikke i denne indgar kvalitetsvurderinger ved tildelin-
gen af tilskud. Lovforslaget udmenter saledes udvalgets anbefaling.

Egnsteaterkonsulenterne far til opgave at radgive egnsteatrene om udvikling og kvali-
tet og gennemfore evalueringer af teatrene. Endvidere far konsulenterne mulighed for
at indstille til Kunstradet, at statsrefusionen til et egnsteater kan indstilles, hvis teatret
ikke lever op til det generelle niveau for egnsteatrene, og hvis udvikling ikke vurderes
mulig. Der er tale om en mulighed, som konsulenterne kan bruge i sidste instans, sa-
fremt alle andre forseg pa dialog og forbedringer ikke har medfert de onskede resulta-
ter. Konsulenternes indstilling til Kunstradet om at standse statsrefusionen efter § 15 a
eller tilskud efter § 15 b skal ske i forbindelse med aftaleophar og fornyelse.
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Kunstradet treeffer den endelige afgorelse om indstilling af refusion af tilskud efter
indstilling fra egnsteaterkonsulenterne.

Det foreslas, at der ansaettes op til 3 konsulenter geografisk fordelt over landet, siledes
at der som minimum er en konsulent for Vestdanmark og en for Ostdanmark. I praksis
vil egnsteaterkonsulenterne imidlertid skulle forankres i Kunststyrelsen og der vil
derfor veere behov for konkret at vurdere, hvordan ordningen tilretteleegges mest hen-
sigtsmeessigt. Egnsteaterkonsulenten(erne) ansaettes for fire ar ad gangen med mulig-
hed for forlaengelse 1 op til 8 ar. Det tilstreebes, at egnsteaterkonsulenterne anseettes 1
forskudte ansattelsesperioder, siledes at ikke alle konsulenter udskiftes pa en gang.
Begr@nsningerne 1 ansaettelsesperioden er begrundet i ensket om at sikre udskiftning
og fornyelse 1 egnsteatervurderingerne.

Der udarbejdes i samarbejde mellem Kunststyrelsen, Foreningen af Sméa Teatre (FAST)
og Borneteatersammenslutningen (BTS) et kommissorium for egnsteaterkonsulenternes
virksomhed. Organisationerne kan ligeledes inddrages 1 selve anseettelsen af konsulen-
terne

Til§ 2
Til stk. 1.
Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter lovens bekendtgoerelse 1 Lovtidende. Det
hurtige ikrafttreedelsestidspunkt er begrundet 1 et onske om, at alle egnsteateraftaler,
der indgéds med virkning for 2008 og fremefter skal omfattes af lovens bestemmelser.
Loven skal séledes traede 1 kraft sidledes, at behandling af ansegninger om egnsteaterre-
fusion for aftaler indgdet med virkning fra 2008 og frem, kan ske med udgangspunkt 1
dette lovforslags bestemmelser. Ansggningsfristen for godkendelse af egnsteateraftaler
er ifslge bekendtgerelse om statsrefusion af kommuners og amtskommuners driftstil-
skud til egnsteatre fastsat til 1. april 2007.

Til stk 2.

For at sikre en sa hensigtsmeassig overgang fra den nuverende egnsteaterordning til
den nye ordning i henhold til lovforslagets § 1 nr. 5 og nr. 6 som muligt, foreslas det at
der tages hejde for allerede indgédede aftaler og for den kadence for godkendelse af
aftalerne og efterfelgende udbetaling af tilskud, der er fastlagt i den geeldende bekendt-
gorelse.

Det betyder, at for aftaler mellem kommunale parter og et egnsteater, der er indgéet for
1. januar 2007, hvilket vil sige at aftaleudkast er indsendt til Kunststradet senest d. 1.
april 2006, respekteres aftalens forpligtelser og lebetid. Statens tilskud i aftaleperioden
vil siledes ogsa efter lovens ikrafttreeden ydes, sddan at det pagzldende egnsteater
stilles skonomisk ugendret i1 forhold til den gaeldende teaterlov. Det indebaerer, at der i
aftaleperioden fortsat vil blive ydet en refusion pa 50 pct. af de kommunale driftstilskud
til egnsteater.
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Lovforslagets @endrede bestemmelser om statsrefusion traeder saledes forst 1 kraft med

virkning for de aftaleudkast, der indsendes til Kunstradets vurdering senest d. 1. april

2007 og som har virkning for perioden 2008-2011. Forlengelser af hidtidige egnstea-

teraftaler vil 1 den forbindelse blive betragtet som en aftalefornyelse, og kan ikke for-

leenge de oprindeligt indgaede aftaler i forhold omfattelse af den nye ordnings bestem-

melser.

Til stk. 3.

Lovforslagets bestemmelser om kvalitetsvurderinger ved egnsteaterkonsulenterne

treeder 1 kraft med lovforslagets offentliggerelse 1 Lovtidende, og vil sdledes ogsa geelde

for de egnsteateraftaler, som er indgéet for 1. januar 2007. I praksis vil evalueringerne

af egnsteatrenes virksomhed blive iveerksat med virkning for de egnsteatre, som har
aftaler, der udleber med udgangen af 2008. Det skyldes, at egnsteaterkonsulentordnin-
gen forst vil kunne etableres i lobet af 2007, og saledes ikke vil kunne né at gennemfore
forsvarlige evalueringer af de teatre, hvis aftaler udleber med udgangen af 2007.

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 15. Staten refunderer 50 pct. af kommunernes
driftstilskud til egnsteatre, som er teatre, der
udever professionel teatervirksomhed med hjem-
sted uden for de i kapitel 7 a naevnte kommuner.
Statens bevilling fastsesettes pa de arlige finanslo-
ve.

Stk. 2. Tilskud til husleje kan kun udgere indtil
15 pct. af det refusionsberettigede kommunale
driftstilskud til det enkelte egnsteater.

Stk. 3. Statsrefusion af kommunernes tilskud til
det enkelte teater ydes kun, safremt der er indgaet
en minimum 3-irig aftale om driftstilskud mellem
en eller flere kommuner og det enkelte egnsteater.

Stk. 4. Det drlige kommunale driftstilskud til det
enkelte egnsteater skal udgere et minimum, der
angives pa de arlige finanslove.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 4 kan fraviges 1 forste
aftaleperiode ved oprettelse af nye egnsteatre samt
for egnsteatre, der tidligere modtog amtskommu-

Lovuforslaget

§ 1. I teaterloven jf. lovbekendtgerelse nr. 1003 af
29. november 2003 som endret ved lov nr. 1156 af
19. december 2003 og lov nr. 519 af 21. juni 2005,
foretages folgende sndringer
§ 15 ophaeves og 1 stedet indsaettes:

”§ 15 Ved et egnsteater forstas et professionelt
producerende teater, der udbyder forestillinger
hen over teaterseessonen og som har hjemsted
Frederiksberg, Odense,
Egnsteatrene

udenfor Koebenhavns,
Arhus og Aalborgs
defineres derudover ved at have en kontiunerlig

Kommuner.

drift, hvilket vil sige minimum 2 produktioner
arligt, et fast spillested, lokal forankring samt ved
at veere finansieret helt eller delvist af en eller
flere kommuner.

Stk. 2. Kunstradet afger om et egnsteaters virk-
somhed kan karakteriseres som professionel sce-
nekunst, og 1 evrigt er 1 overensstemmelse med
definitionen af egnsteater som fastlagt 1 stk. 1.

Stk. 3. Egnsteatre, hvor Kunstradet ved lovens
ikrafttreeden har godkendt den indgaede egnstea-
teraftale, kan ikke fratages denne godkendelse
med henvisning til stk. 1, heller ikke efter den



nale tilskud.

Stk. 6. Statsrefusion af kommunernes driftstil-
skud til det enkelte egnsteater ydes inden for et
maksimum, der angives pa de arlige finanslove.

Stk. 7. Kulturministeren fastssetter neermere
regler for ordningen om tilskud til egnsteatre.

Stk. 8. Kulturministeren kan i forbindelse med
indgaelse af kulturaftaler med kommuner m.v.

fravige bestemmelserne i stk. 1-7.
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indgédede egnsteateraftales udleb. Dette geelder dog
kun forudsat, at det skonomiske og aktivitetsmees-
sige grundlag for den indgédede aftale ikke er
@ndret veesentligt.

Stk. 4. Egnsteatrenes primere opgave er at pro-
ducere teater, d.v.s teater for voksne, for bern og
unge, danseteater, musikteater, opera, performan-
ceteater, eller eksperimenterende teater. Turné-
virksomhed kan indgd i1 egnsteaterets aktiviteter,
men en del af virksomheden skal veere stationeer.
Egnsteatrene skal endvidere bidrage til at udvikle
scenekunsten 1 det lokalmilje, de er forankret 1.

§ 15 a Staten yder delvis refusion af kommuner-
nes driftstilskud til egnsteatre.

Stk. 2. Refusionsprocenten beregnes som forhol-
det mellem statens pa finansloven fastsatte bevil-
ling til egnsteaterrefusion og de samlede kommu-
nale udgifter til driftstilskud til egnsteatre. Refusi-
onen kan dog maksimalt udgere 50 pct. af de
kommunale udgifter.

Stk. 3. Statsrefusion af en eller flere kommuners
driftstilskud til det enkelte egnsteater ydes, sa-
fremt der er indgiet en 4-arig egnsteateraftale om
driftstilskud med det enkelte egnsteater, jf. dog §
16 stk. 3.

Stk. 4 Der kan ikke ydes refusion af tilskud til
egnsteatre ydet af kommuner, der ikke er omfattet
af egnsteaterordningen jf. § 15 stk. 1. Dette geelder
uanset om egnsteatret matte vaere beliggende i en
kommune, som er omfattet af ordningen.

Stk.5. Det arlige kommunale driftstilskud til det
enkelte egnsteater skal udgere et minimum, som
fastsaettes pa de drlige finanslove.

Stk. 6. Ved oprettelse af nye egnsteatre kan
bestemmelsen i stk. 4. fraviges 1 den forste aftale-
periode.

Stk. 7. Statsrefusion af kommuners driftstilskud
til det enkelte egnsteater ydes indenfor et maksi-
mum, der angives pa de drlige finanslove.

Stk. 8. Tilskud til husleje kan kun udgere indtil
15 pct. af det samlede offentlige driftstilskud til det
enkelte egnsteater.

Stk. 9. Kulturministeren fastsesetter neermere
regler for ordningen om refusion af driftstilskud til
egnsteatre, herunder om beregning af refusion mv.



§ 16. Kommunernes tilskud, der berettiger til
refusion 1 henhold til § 15, beregnes pa grundlag af
budgetter, der er fastlagt i en minimum 3-arig
aftale med det enkelte egnsteater, jf. § 15, stk. 3.
Refusion udbetales kvartalsvis forud i lebet af
finanséaret.

Stk. 2. Endelig beregning af refusionen i1 henhold
til § 15 finder sted pa grundlag af regnskaber for
teatervirksomhederne, der er godkendt af de til-
skudsydende kommuner. Den endelige refusion
kan dog ikke overstige den forskudsvis udbetalte
refusion.

Stk. 3. Staten kan yde et saerligt driftstilskud til
egnsteatre, der tidligere modtog amtskommunale
driftstilskud.

Stk. 4. Kulturministeren kan 1 forbindelse med
indgéelse af kulturaftaler med kommuner m.v.
fravige bestemmelserne 1 stk. 1-3.
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Stk. 10. Kulturministeren kan i forbindelse med
indgéelse af kulturaftaler med kommuner myv.
fravige bestemmelserne i stk. 1-9.

§ 15 b Staten kan yde et driftstilskud til egnste-
atre, som tidligere modtog tilskud fra en amts-
kommune jf. dog § 16. stk. 3.

Stk. 2. Kulturministeren fastssetter ngermere
regler for tilskud, der ydes efter § 15 b stk. 1,
herunder om kriterier for tildeling af tilskud.

Stk. 3. Kulturministeren kan 1 forbindelse med
indgéelse af kulturaftaler med kommuner myv.
fravige bestemmelserne 1 stk. 1 og 2.

§ 15 ¢ Staten kan indenfor en pa de arlige finans-
love fastsat belebsramme yde tilskud til kvalitets-
udviklingsprojekter pa egnsteatrene.

Stk. 2. Kulturministeren fastsesetter neermere
regler for tilskud, der ydes efter § 15 c stk. 1”

2. § 16 affattes saledes

”§ 16 Der anseettes op til 3 egnsteaterkonsulen-
ter, hvis hovedopgave er at folge udviklingen pa
de enkelte egnsteatre og bidrage til udvikling og
kvalitet pa teatrene.

Stk. 2. Egnsteaterkonsulenterne gennemforer 1
dialog med egnsteatre og kommuner evalueringer
af egnsteatrene.

Stk. 3. Egnsteaterkonsulenterne kan i tilfeelde,
hvor teatrenes faglige og kunstneriske niveau ikke
lever op til det generelle niveau for egnsteatrene,
og hvor udvikling ikke vurderes mulig, folge en
evaluering op med en indstilling til Kunstradet om,
at statsrefusion efter § 15. a og tilskud efter § 15 b
bor ophore. En sddan indstilling kan kun foretages
i forbindelse med udleb af den pageeldende egnste-
ateraftale.

Stk. 4. Kunstradet treeffer den endelige beslut-
ning om opher af refusion og tilskud efter § 15 a og
§ 15b.

Stk. 5. Egnsteaterkonsulenterne anssettes for en
periode pa 4 ar. Umiddelbar forleengelse af anseet-
telsen kan finde sted, dog siledes at den samlede
ansattelsesperiode ikke kan overstige 8 ar.”

§2

Stk. 1. Loven traeder 1 kraft dagen efter lovens
bekendtgorelse 1 Lovtidende.



Side 17

Stk. 2. Refusion til egnsteatre, der ydes 1 medfer
af allerede indgdede aftaler fortssetter usendret
frem til aftalens udlgb. Eventuel forlengelse af
indgéede aftaler betragtes i denne sammenhaeng
som aftalefornyelse

Stk. 3. Bestemmelserne 1 § 16 stk. 2. om egnstea-
terkonsulenternes evalueringer af egnsteatrenes
virksomhed finder ogsa anvendelse for egnsteater-
aftaler, der er indgédet inden denne lovs ikrafttree-
den.



