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Forslag til &ndring af lov om valg til menighedsrad
(elektroniske valglister og e-brevstemme)

§1

I lov om valg til menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 10 af 3. januar 2007, foretages fglgende
gndringer:

1. § 2 affattes saledes:
"§ 2. Valgret har ethvert medlem af folkekirken, der er fyldt 18 ar og har dansk indfgdsret eller har

haft fast bopzel i riget uafbrudt i et ar forud for valgdagen.

Stk. 2. Ingen kan udgve valgret uden at veere optaget pa en valgliste, jf. kapitel 3.

Stk. 3. De, der er optaget pa valglisten, men ikke leengere har bopeel i menighedsradskredsen eller
ikke er medlem af folkekirken, har ikke ret til at afgive stemme.

Stk. 4. Valgmenighedsmedlemmer har ikke valgret til menighedsrad.

Stk. 5. Den, der er under veergemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. veergemalslovens
§ 6, har ikke valgret.”

2. 8 4 ophaves.

3. 186, stk. 1, indsattes efter 2. pkt.: "Valgbestyrelsen valges pa menighedsradets konstituerende
mgde.”

4. 186, stk. 3, indseettes efter "biskoppen”: “efter de regler, som er beskrevet i § 30”.
5.8 7, stk. 1, 3. pkt. udgar.

6. § 8 affattes saledes:

"§ 8. Vaelgerne optages pa valglisten i den menighedsradskreds eller det sogn eller kirkedistrikt,
hvor de har fast bopzl.

Stk. 2. Pa valglisten optages veelgere, der senest 11.-dagen fer valget er flyttet til
menighedsradskredsen, og som senest pa denne dag har anmeldt dette til folkeregistret.

Stk. 3. Valgere, der senest 11.-dagen far valget er flyttet inden for menighedsradskredsen, og som
senest pa denne dag har anmeldt dette til folkeregistret, skal optages pa valglisten under den nye
bopel.

7. Efter 8 8 indsattes:

"8 8 a. Valglisterne udarbejdes pa grundlag af oplysninger i det centrale personregister (CPR).

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsette regler om udfaerdigelse af elektronisk berigtigede valglister,
som i tilleeg til oplysninger fra CPR-registret indeholder oplysninger om sognebandslgsere og
indenpastoratsflyttere. | forbindelse med menighedsradsvalget i 2008 kan de elektronisk berigtigede
valglister ogsa indeholde oplysninger om, hvilke valgere der har afgivet en elektronisk
brevstemme, jf. § 29 a.

Stk. 3. Kirkeministeren fastseatter naermere regler om udarbejdelse af valglisterne samt disses
indretning og kan beslutte, at der for en, flere eller alle menighedsradskredse skal benyttes
elektronisk afkrydsning af valglisten.”



8. 18 16 &ndres "2 uger” til: 2 dage”.

9. Efter § 29 indseettes:
”§ 29 a. Kirkeministeren kan, for menighedsradsvalget i 2008, fastsette regler om elektronisk
brevstemmeafgivning for alle veelgere, som er indehavere af en digital signatur (OCES).

§2

Loven traeder i kraft den 1. marts 2008 og finder farste gang anvendelse ved de ordinere valg til
menighedsrad i november 2008.

§3

Loven galder ikke for Feergerne og Grenland. Loven kan ved kgl. anordning seettes i kraft for
Feergerne med de afvigelser, som de serlige feergske forhold tilsiger.

Kirkeministeriet, den x. xx 2007
Bertel Haarder

/Lise-Lotte GUmoes
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2 Indledning

2.1 Lovforslagets hovedindhold

Med lovforslaget indfares hjemmel til, at kirkeministeren kan beslutte, at der i forbindelse med valg
til menighedsrad anvendes elektronisk berigtigelse af valglisterne. Berigtigelsen vil forega forud for
valgbestyrelsernes modtagelse af valglisterne og vil indebzre en administrativ forenkling for savel
praester som valgbestyrelserne i menighedsradene.

Samtidig skabes der hjemmel til, at kirkeministeren kan beslutte at give stemmeberettigede borgere
med en digital signatur (OCES) mulighed for at afgive en elektronisk brevstemme (e-brevstemme)
ved menighedsradsvalget i 2008. Muligheden for at afgive en elektronisk brevstemme er et
alternativ til afgivelse af almindelig brevstemme eller afgivelse af stemme ved personligt fremmgde
pa valgdagen.

Som konsekvens af ovenstaende &ndres nogle af de i loven fastsatte frister for udarbejdelse af
valglister, og endelig foretages der en reekke mindre justeringer som falge af de erfaringer, der blev
gjort ved det seneste valg til menighedsrad i 2004.

| en reekke kommuner anvendte man ved kommunalvalget i 2005 elektronisk afkrydsning af
valglisten. Det beted, at de valgtilforordnede elektronisk kunne markere veelgere, der afgav deres
stemme.

Det er ikke intentionen med lovforslaget, at valglisten skal foreligge elektronisk pa valgdagen i
forbindelse med menighedsradsvalget i 2008. Men set i lyset af den hurtige teknologiske udvikling
anses det dog for hensigtsmaessigt, at den ngdvendige hjemmel for anvendelse af elektronisk
afkrydsning af valglisten tilvejebringes, saledes at der evt. kan anvendes elektronisk afkrydsning af
valglisten i forbindelse med valg, der ligger efter menighedsradsvalget i 2008.

Elektroniske valglister til brug for elektronisk afkrydsning af vaelgerne pa valgdagen kraever
lovhjemmel, fordi den historiske baggrund for udformningen af bestemmelserne om udfaerdigelse
og brug af valglister ma antages at have forudsat, at disse forela pa papir, jf. herved
bemarkningerne til forslag til lov om &ndring af lov om valg til Folketinget, lov om valg til danske
medlemmer til Europa-Parlamentet og lov om kommunale valg, som blev vedtaget af Folketinget
den 21. april 2005'.

2.2 Lovforslagets baggrund

Baggrunden for lovforslaget er dels at imgdekomme gnsker om at gere valgbestyrelsernes arbejde
med menighedsradsvalg lettere og dels at indhente erfaringer med elektroniske valg — i relation til
muligheden for at afgive en elektronisk brevstemme.

Som det fremgar, af nedenstaende tabel A, har stemmeprocenten ved menighedsradsvalgene fra

1980 og frem til 2004 ligget mellem 15,5 — 17,5 pct. Forsgg med elektronisk brevstemmeafgivning
vil kunne vaere medvirkende til at give flere mulighed for at deltage i valg til menighedsrad.
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Menighedsradsvalg 1980-2004

Ar | Samlet antal | Afstemningsvalg| Stemme- | Afgivne | Stemme-

menighedsrdd [ antal procent | berettigede | stemmer | procent
1980 2.180 378 17,3 | 1.261.548 | 195.163 15,5
1984 2.189 446 20,4 | 1.445.642 | 243.532 16,8
1988 2.196 395 18,0 | 1.351.916 | 241.281 17,8
1992 2.203 349 15,8 | 1.222.087 | 204.020 16,7
1996 2.219 331 149 | 1.136.954 | 183.472 16,1
2000 2.218 242 10,9 827.687 140.722 17,0
2004 2.217 198 8,9 639.857 112.200 17,5

Tabel A: Antal afstemningsvalg samt antal afgivne stemmer ved menighedsradsvalgene
1980-2004. Angivet i antal og procent.

3 Lovforslagets indhold

3.1 Elektronisk berigtigelse af valglisten ved valg til menighedsrad/afskaffelse af
hoved- og supplementsvalglister, samt elektronisk afgivelse af brevstemme

Hensigten med lovforslaget er, at en elektronisk berigtigelse af de enkelte valglister skal lette
valgbestyrelsernes administrative arbejde op til valgdagen. Desuden afskaffes begreberne
hovedvalgliste og supplementsvalgliste, saledes at valgbestyrelserne kun skal forholde sig til én
valgliste pa valgdagen.

Formalet med de elektronisk berigtigede valglister er, at de allerede, nar valgbestyrelserne modtager
de elektroniske valglister, vil indeholde flere af de ngdvendige oplysninger, end valglisterne gar i
dag. Det er oplysninger, som valgbestyrelserne i dag er ngdsaget til at berigtige manuelt.
Konsekvensen af lovforslaget og elektronisk berigtigede valglister er derfor, at valgbestyrelsernes
arbejdsbyrde op til valgdagen mindskes betydeligt.

Endvidere gives vaelgerne mulighed for at afgive en elektronisk brevstemme som supplement til at
mgde op pa valgdagen eller afgive en traditionel brevstemme.

3.2 Den nuveerende procedure for udferdigelse af valglister

| dag genereres de enkelte valglister pa baggrund af udtraek fra CPR-registret og sendes derefter til
valgbestyrelserne i papirform. P& valgdagen skal valgbestyrelserne bruge valglisten til at markere,
hvem der har afgivet stemme pa valgstedet.

Forud for valgdagen skal valgbestyrelserne imidlertid have berigtiget valglisten, saledes at den
indeholder ajourfarte oplysninger om, hvilke valgere der har valgret til menighedsradet. Eftersom
den valgliste, som valgbestyrelserne har modtaget i papirform, kun beror pa CPR-oplysninger, dvs.
at alle veelgere star opfart under bopzl, mangler valgbestyrelserne at berigtige listen med
oplysninger om, hvor sognebandslgsere og indenpastoratsflyttere har gnsket at udeve deres valgret.

Valgbestyrelsernes administrative opgave omkring valglisterne op til valgdagen bestar saledes i dag
i manuel berigtigelse vedrgrende:
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Sognebandslgsere

En sognebandslgser kan vealge, om han/hun vil udgve valgret i sin bopeels menighedsradskreds,
eller i en menighedsradskreds, hvor sognebandslgserpraesten er ansat, jf. § 6, stk. 1, i bekendtgarelse
nr. 300 af 26. marts 2007 om stiftelse og opher af sognebandslgsning samt om sognebandslgseres
valgret til menighedsrad. Som det er i dag, skal oplysning om, hvor sognebandslgseren gnsker at
udgve sin valgret indfgres manuelt i valgbestyrelsernes sognebandslgserprotokoller, da sadan
oplysning ikke registreres i CPR-registret.

Nar valgbestyrelsen i dag modtager en hovedvalgliste 8 dage fer valgdagen, skal de derfor manuelt
slette de sognebandslasere, som har bopzl i sognet, men har valgt at udgve valgretten i
sognebandslaserprastens menighedsradskreds. Omvendt skal valgbestyrelsen ogsa manuelt tilfgje
de sognebandslgsere, som har valgt at beholde valgretten i bopalsprastens menighedsradskreds.

Personer der flytter til eller fra en menighedsradskreds inden for et pastorat
(indenpastoratsflyttere)

Reglerne for personer, som flytter fra én menighedsradskreds til en anden inden for det samme
pastorat, jf. § 5, stk. 4 i lov om valg til menighedsrad, og bekendtgarelse nr. 209 af 29. marts 2004
om valgret og valgbarhed ved flytning mellem menighedsradskredse i et pastorat, ligner pa en
reekke punkter reglerne for sognebandslasere.

Saledes skal valgbestyrelsen tilfgje de folkekirkemedlemmer, som er flyttet til en anden
menighedsradskreds inden for pastoratet, men som har valgt at beholde deres valgret i den
pagaldende menighedsradskreds, pa trods af at de er flyttet. Omvendt skal valgbestyrelsen slette de
folkekirkemedlemmer, der er tilflyttet menighedsradskredsen, men som har valgt at udgve
valgretten i deres gamle menighedsradskreds i pastoratet.

Traditionelle brevstemmer
Inden valgdagen skal valgbestyrelsen have berigtiget bade hovedvalgslisten og
supplementsvalglisten med markeringer ved velgere, der har brevstemt.

Tilflyttere

Valgbestyrelsen modtager endvidere 5 dage for valget en supplementsliste med de velgere, der er
flyttet til menighedsradskredsen, og som har anmeldt tilflytningen til folkeregisteret senest 7 dage
far valgdagen. Disse skal ogsa berigtiges pa den endelige valgliste.

Nar valgbestyrelsen i dag modtager valglister og valgkort fra KMD A/S, har den 24 timer til at
foretage ovennavnte manuelle berigtigelser, idet valgkortene skal udsendes dagen efter. Det er
derfor en af de starre opgaver for valgbestyrelserne, som de i dag har ganske kort tid til at lgse.

3.3 Procedure for udferdigelse af valglister i henhold til lovforslaget

Berigtigelsen af den elektroniske valgliste, sa det allerede ved valgbestyrelsens modtagelse af
valglisten fremgar, hvor sognebandslgsere og indenpastoratsflyttere har valgt at udgve deres
valgret, og hvem der allerede har brevstemt elektronisk, vil indebare en veasentlig lettelse af
valgbestyrelsernes administrative handtering af valglisterne.

Valgbestyrelserne vil herefter alene skulle foretage manuel markering af de veelgere, der har

benyttet sig af muligheden for at afgive en traditionel brevstemme til valget, samt kontrollere de
veelgere, der mgder frem pa afstemningsstedet pa valgdagen, f.eks. at de samme valgere ikke ogsa
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har afgivet en elektronisk brevstemme. Anskuet i samspil med, at valgbestyrelsen kun skal forholde
sig til én valgliste, letter berigtigelsen af den elektroniske valgliste valgbestyrelserne for en
veesentlig del af de administrative opgaver, som de udferer i forbindelse med valget.

For at muliggare ovenstaende vil Kirkeministeriet udvikle et elektronisk register til aflgsning for de
fysiske (papirform) sognebandslaserprotokoller, som sognepraster og valgbestyrelser fgrer i dag, og
som ogsa omfatter folkekirkemedlemmer, der flytter inden for et pastorat.

Sognebandslasning foregar i dag konkret ved, at borgeren sender en skriftlig anmodning til
sogneprasten. @nsker praesten at modtage borgeren som sognebandslgser, fremsender praesten en
blanket til brug for borgerens tilkendegivelse af, hvorvidt valgretten tillige anskes flyttet. Borgeren
skal returnere blanketten til praesten inden 8 dage fra modtagelsen, da valgretten i modsat fald —
eller hvis borgeren slet ikke returnerer den — bibeholdes i bopalssognet. Valget er geldende sa
leenge, sognebandet bestéar. Sogneprasten skal da underrette praesten i bopaelssognet om
sognebandslgsningen, og begge skal tilfare deres respektive sognebandslaserprotokoller meddelelse
derom.

Safremt valgretten er flyttet til sognebandslgserpreaestens menighedsradskreds, skal
sognebandslgserprasten endvidere underrette sin valgbestyrelse om det, og valgbestyrelsen optager
da sognebandslgseren i sin sognebandslaserprotokol, sa de kan tilfare vedkommende pa valglisten i
forbindelse med valg til menighedsrad. Valgbestyrelsen giver endvidere meddelelse derom til
valgbestyrelsen i bopalssognet, der ligeledes indfarer oplysninger i sin sognebandslgserprotokol,
saledes at den ved menighedsradsvalg kan slette den pagealdende fra valglisten. Meddelelser om
sognebandslgsningens opsigelse/ophar eller sognebandslgserens flytning gives/modtages ogsa af
sognebandslgserprasten, der da underretter henholdsvis bopeelsprast og valgbestyrelse, jf.
farnaevnte meddelelsesproces.

Med den nye ordning vil ovennavnte procedure blive forenklet veaesentligt. Saledes vil der for
sognebandslgserinstituttet ske den &ndring, at stillingtagen til, hvorvidt valgretten gnskes flyttet til
sognebandslgserpreestens menighedsradskreds, skal ske samtidig med selve anmodningen om
sognebandslasning, hvorved savel borger som praest spares for én sagsgang. Det forventes
endvidere, at systemet automatisk vil kunne generere de ngdvendige meddelelser til bopeaelssognets
praest, efter at sognebandslgserprasten afslutter sin registrering af sognebandslagsningen.

Meddelelserne til valgbestyrelserne vil blive overflgdige, idet den elektroniske valgliste, som KMD
A/S i dag anvender til brug for trykning af valglister og valgkort, vil blive sammenkert elektronisk
med oplysningerne fra det af Kirkeministeriet udviklede register, inden udskrivningen foretages.

Bortset fra ved valg til menighedsrad har menighedsradene alene behov for at vide, hvem der er
stemmeberettiget i menighedsradskredsen i forbindelse med afholdelse af menighedsmeader, jf. § 42
i lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 9 af 3. januar 2007. | bekendtgerelse nr. 300 af 26.
marts 2007 om stiftelse og ophgr af sognebandslgsning samt om sognebandslaseres valgret til
menighedsrad og i bekendtgerelse nr. 209 af 29. marts 2004 om valgret og valgbarhed ved flytning
mellem menighedsradskredse i et pastorat vil der derfor blive indsat en bestemmelse om, at
menighedsradene i forbindelse med bekendtgerelse om afholdelse af menighedsmgde kan anmode
Kirkeministeriet om, at der udarbejdes en valgliste til brug derfor.
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Som konsekvens af det elektroniske register til registrering af sognebandslgsere og
indenpastoratsflyttere vil det fremover vere praesten, som modtager en sognebandslgser, der skal
indtaste oplysninger om sognebandslgserne, herunder hvor valgretten gnskes udgvet.
Stiftsadministrationen vil skulle indtaste tilsvarende oplysninger om indenpastoratsflyttere. Disse
nye, men tids- og ressourcemaessigt sma, opgaver for praster og stiftsadministration vil blive
reguleret neermere i bekendtgerelse nr. 300 af 26. marts 2007 om stiftelse og opher af
sognebandslgsning samt om sognebandslaseres valgret til menighedsrad samt i bekendtgarelse nr.
209 af 29. marts 2004 om valgret og valgbarhed ved flytning mellem menighedsradskredse i et
pastorat.

3.4 Elektronisk afgivelse af brevstemme (e-brevstemme)

Indfarelse af muligheden for elektronisk afgivelse af brevstemme er udtryk for et gnske om gget
borgerservice. Erfaringer fra f.eks. &ldreradsvalg i Frederiksberg kommune og fra Estland" har vist,
at brug af Internettet kan veere med til at hgjne stemmedeltagelsen. For sa vidt angar erfaringerne
fra Estland, er det seerligt stemmedeltagelsen blandt yngre veelgere, der er forgget som faglge af
muligheden for at afgive stemme via Internettet. | overensstemmelse hermed er det muligt, at
elektronisk brevstemning vil betyde en sterre andel af yngre vaelgere ved menighedsradsvalg.

E-brevstemmeafgivning er et supplement til almindelig brevstemmeafgivning og er et yderligere
alternativ til personligt fremmgade pa valgdagen. Det er et tilbud til alle borgere, der har
internetadgang og en digital signatur (OCES).

Identiteten mellem den, der stemmer, og opfarelsen pa valglisten sikres ved anvendelse af digital
signatur (OCES). Der er derfor ikke tale om overvaget stemmeafgivning, saledes som det anvendes
ved valg til andre politiske organer - som folketingsvalg eller kommunalbestyrelse. Safremt et krav
om overvaget stemmeafgivning skal opretholdes, vil det principielt umuliggare udviklingen af
elektroniske valg grundet de praktiske problemer og omkostninger herved.

Det vil ikke med fuld sikkerhed kunne fastslas, om det er indehaveren af den digitale signatur
(OCES), der afgiver stemmen, eller om en uvedkommende person har faet adgang til signaturen.
Ligeledes vil det ikke kunne garanteres, at vaelgere, der benytter muligheden for at e-brevstemme,
stemmer uden uvedkommende pavirkning, eller at vaelgerens anonymitet er absolut.

Det vil imidlertid vaere muligt at afgive stemme flere gange i lgbet af e-brevstemmeperioden, og det
vil alene veere den sidst afgivne stemme, der geaelder. Ligeledes vil det vaere en ganske snaver
personkreds (1-2 systemansvarlige i Kirkeministeriets IT-kontor), der i tilfeelde af misbrug af deres
stilling vil kunne bryde vaelgerens anonymitet.

Hertil kommer, at den eksisterende brevstemmeordning ligeledes indeholder en hypotetisk
mulighed for, at valgbestyrelsen kan bryde veelgerens anonymitet. Stemmematerialet, der anvendes
til brevstemmer, er anderledes end den stemmeseddel, vaelgerne anvender pa valgdagen, og har
alene een eller ganske fa veelgere i menighedsradskredsen benyttet sig af muligheden for at afgive
brevstemme(r), vil de veere de farste, der markeres pa valglisten. Efter afstemningen er afsluttet,
leegges brevstemmerne i en stemmekasse og blandes med de gvrige stemmer. Brevstemmerne abnes
farst ved opteellingen. Den opgave kan principielt varetages af den samme person i valgbestyrelsen,
som afmaerkede valglisten.
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Den elektroniske brevstemme vil i modsatning til traditionelle brevstemmer ikke tilga
valgbestyrelsen, men en database oprettet af Kirkeministeriet. Nar fristen for afgivelse af en e-
brevstemme udlgber, vil der fra denne database kunne genereres et print af, hvorledes de afgivne e-
brevstemmer har fordelt sig. Resultatet fremsendes i forseglet kuvert til de relevante
valgbestyrelser. Nar valgstederne lukker for afstemning, kan valgbestyrelserne supplere resultatet af
de afgivne e-brevstemmer med de pa valgdagen afgivne stemmer samt de traditionelt afgivne
brevstemmer og pa den baggrund opgere fordelingen af mandater m.v.

Overordnet vurderes sikkerhedsrisikoen set i forhold til fordelene derfor ikke at veere starre end i
andre sammenhange i den offentlige forvaltning, hvor det er accepteret, at der anvendes digital
signatur (OCES), f.eks. indgivelse af selvangivelse til Skat m.v. Den web-applikation, som borgeren
via sin digitale signatur (OCES) far adgang til, vil saledes vare beskyttet af en firewall, saledes at
det kun er autoriserede personer med gyldig digital logon, der har adgang.

Muligheden for at e-brevstemme vil kunne veere medvirkende til at sette gget fokus pa valg til
menighedsrad og vil samtidig kunne give veerdifulde erfaringer til brug for den rapport om
elektroniske valg, som Videnskabsministeren har gnsket udarbejdet. Endelig vil det kunne veere
medvirkende til, at flere borgere anskaffer sig en digital signatur (OCES) og derved ogsa far
mulighed for at benytte sig af anden offentlig e-service.

Udgiften til etablering af muligheden for at afgive elektronisk e-brevstemme samt elektronisk
registrering af sognebandslasere og indenpastoratsflyttere med henblik pa afskaffelse af hoved- og
supplementsvalgliste forventes at veere ca. 2,2 mio. kr. (heraf kr. 200.000 til en foranalyse, hvorefter
endeligt budget fastleegges) og afholdes af Folkekirkens feellesfond.

Til sammenligning koster det ca. 20 mio. kr. for de lokale enheder tilsammen at afholde
menighedsradsvalget. Hvert af de ca. 2.121 menighedsrad vil efter ordningens etablering kunne
spare udgiften til de manuelle sognebandslaserprotokoller, der koster henholdsvis kr. 310 (prastens
protokol) og kr. 225 (valgbestyrelsens protokol) —i alt ca. 1.134.735 kr.

Systemet vil administrativt betyde en lettelse for savel praester som valgbestyrelser bade generelt og
i forbindelse med valg til menighedsrad. Afhangig af antallet af valgberettigede, der benytter sig af
muligheden for at e-brevstemme, vil kommunernes arbejdsbyrde i relation til menighedsradsvalg
blive mindsket. Det sker som fglge af, at det er kommunerne (folkeregisteret) der i dag varetager
den traditionelle brevstemmeafgivning, herunder overvagning af stemmeafgivning i hjem og pa
institutioner i kommunen, ligesom de ogsa ofte stiller personale til radighed for valgbestyrelsen pa
selve valgdagen.

3.5 £ndringer forarsaget af erfaringerne fra menighedsradsvalget i 2004

Ved hvert menighedsradsvalg modtager savel Kirkeministeriet som Landsforeningen af
Menighedsrad en lang reekke henvendelser vedrgrende den rette forstaelse af valgloven samt det til
loven knyttede valgcirkuleere (cirkulare nr. 31 af 16. april 2004 om valg til menighedsrad den 9.
november 2004). Efter valget udveksler Kirkeministeriet derfor erfaringer med Landsforeningen af
Menighedsrad med henblik pa at undersgge, hvorvidt disse giver anledning til ndring af
lovgrundlag, informationsmateriale, procedurer m.v.
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Lovforslagets § 1, nr. 1-4 og 8 er saledes mindre @ndringer, der beror pa de erfaringer, der blev
indhentet under menighedsradsvalget i 2004. Forslagene er neermere omtalt under de sarlige
bemarkninger.

De udestaende forslag fra Arbejdsgruppen vedrgrende @ndring af den kirkelige struktur, der
vedrgrer valget (elektronisk indberetning af stemmeprocenten og direkte bestilling af valglister og
valgkort hos folkeregistrene, jf. beteenkning 1477/2006 side 101-102) vil blive gennemfart ved
e&ndring af det nevnte valgcirkulere.

4 De gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og
kommuner

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for staten, regioner og
kommuner.

5 De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6 De gkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for borgerne. Det bemeerkes i den forbindelse, at
anskaffelse af digital signatur (OCES) er uden udgift for borgeren. Lovforslagets mulighed for at
afgive elektronisk brevstemme vil gare valgdeltagelsen lettere for alle borgere med adgang til
Internettet.

7 De miljgmassige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

8 Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9 Harte myndigheder og organisationer m.v.

10 Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang) ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
staten, regioner og kommuner
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for staten, regioner og
kommuner
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
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erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser Elektronisk brevstemme vil Ingen
for borgerne kunne afgives i hjemmet uden,

at borgeren skal henvende sig til
det lokale folkeregister derom.

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
| lovforslagets bilag 1 er de foreslaede bestemmelser sammenholdt med de nugaldende regler.

Til§1
Tilnr.10g 2

Med lovforslagets § 1, nr. 1 og 2 sammenskrives valglovens § 2 og § 4 til én bestemmelse. Der er
ingen indholdsmeessig &ndring sket i forhold til de to bestemmelsers nuvarende formulering.
Formalet er at udrydde enhver tvivl om, at udgvelse af valgretten forudsztter optagelse pa
valglisten.

Tilnr. 3

Med denne bestemmelse praeciseres det, at valgbestyrelsen skal nedsattes i forbindelse med
menighedsradets konstituerende mgde.

Tilnr. 4

Valglovens § 6, stk. 3, indeholder i dag bestemmelse om, at valgbestyrelsens afgarelser kan
indbringes for biskoppen. Det er f.eks. afggrelser om, hvorvidt der er mangler ved en kandidatliste,
f.eks. at en opstillet kandidat ikke opfylder valgbarhedsbetingelserne og lignende. | praksis er denne
bestemmelse altid blevet fortolket i overensstemmelse med klagebestemmelsen i § 30, hvorefter
klager over valget skal indgives skriftligt og senest ugedagen efter valget. Med den foreslaede
tilfgjelse praeciseres valglovens § 6, stk. 3, sa det udtrykkeligt fremgar, at klagefristen ikke kun
vedrgrer klager over selve valget, men ogsa klager over valgbestyrelsens afggrelser i forbindelse
med valget.

Tilnr. 5

Forslaget er en konsekvens af forslaget til endring af valglovens § 8.

Tilnr. 6

Med forslaget til eendring af valglovens § 8 afskaffes hoved- og supplementsvalglisterne. Fremover
udarbejdes derfor alene én valgliste.

Pa hovedvalglisten optages i dag veelgere, der senest 18. dagen far valget er flyttet til

menighedsradskredsen, og som senest pa denne dag har anmeldt dette til folkeregistret. P&
supplementsvalglisten optages i dag veelgere, der ikke er optaget pa hovedvalglisten, og som senest
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7. dagen far valget er flyttet til menighedsradskredsen, og som senest denne dag har anmeldt dette
til folkeregistret. Efter de nugzaldende regler mister veelgere, der flytter til menighedsradskredsen
eller farst anmelder tilflytning efter 7. dagen fer valget, saledes muligheden for afgive stemme til
menighedsradsvalget. Dette svarer til reglerne for valg til kommunalbestyrelse, jf. § 8, stk. 2, i lov
om kommunale og regionale valg, jf. lovbekendtggrelse nr. 1293 af 8. december 2006.

Ovennavnte frister er fastsat af hensyn til den tid, der medgar til at udskrive valglister og valgkort,
valgbestyrelsens mulighed for at kontrollere disse og for at supplere valglisterne med
sognebandslgsere og indenpastoratsflyttere og at udforme manuelle valgkort til vaelgere inden
fristen for valgkortenes udsendelse til vaelgerne indtraeder. | dag modtager valgbestyrelsen saledes
hovedvalgliste og valgkort 8. dagen far valget og skal korrigere savel valglisten som valgkort for
sognebandslgsere og indenpastoratsflyttere, inden de dagen efter afleverer valgkortene pa posthuset
til afsendelse. 5. dagen fer valget modtager valgbestyrelsen supplementsvalglisten og tilhgrende
valgkort. Liste og kort kontrolleres, og valgkortene udsendes samme dag.

Reglen skal ses i sammenhang med de regler om sognebandslgseres og indenpastoratsflytteres
optagelse pa valglisten, som kirkeministeren har fastsat i medfer af § 5, stk. 3 og 4, i lov om valg til
menighedsrad. Herefter gaelder det, at 11. dagen far valget er sidste frist for, at valgbestyrelserne
skal have modtaget erklaering om, at en sognebandslgser skal/ikke skal udgve valgret i
menighedsradskredsen, at ophgrstidspunktet for sognebandslgsningen gnskes udsat, eller at en
indenpastoratsflytter skal/ikke skal udgve valgret i menighedsradskredsen, jf. herved pkt. 4.5, 4.6 og
5.2.2, i cirkuleere nr. 31 af 16. april 2004 om valg til menighedsrad den 9. november 2004. Denne
frist er fastsat af hensyn til den ovenfor navnte manuelle berigtigelse af valglister og valgkort, samt
at udsendelsen af valgkort bekendtgares pa 10. dagen far valget.

Med lovforslaget er 11. dagen derfor valgt som skeringsdag for, hvem der optages pa valglisten til
menighedsradsvalget. Personer, der farst tilflytter menighedsradskredsen eller fgrst anmelder
flytning efter 11. dagen far valget, samt personer (sognebandslgsere og indenpastoratsflyttere), hvis
flytning af valgretten farst registreres efter denne dag, og sognebandslasere, der farst efter 11.
dagen giver besked om udszttelse af tidspunktet for sognebandslgsningens ophgr (ved
sognebandslgser-praestens dad, forflyttelse eller afskedigelse), vil derfor ikke kunne afgive stemme
ved valget.

Bortset fra ovennavnte tidsmassige forskydning vil kredsen af personer, der skal optages pa
valglisten, veere den samme som i dag.

Som anfart i de almindelige bemarkninger er det ikke hensigten, at der skal indfares elektronisk
afkrydsning af valglisterne allerede i forbindelse med menighedsradsvalget i 2008, saledes som det
kendes fra enkelte kommunalvalg. Med forslagets formulering af § 8a, stk. 3, gives der dog
mulighed for, at kirkeministeren senere kan beslutte, at der skal benyttes elektronisk afkrydsning af
valglister. Ambitionen er derimod, at der inden menighedsradsvalget i 2008 er udviklet et
elektronisk registreringssystem til erstatning af de trykte sognebandslgserprotokoller (der for sa vidt
angar valgbestyrelsens protokol ogsa indeholder oplysninger om indenpastoratsflyttere), der fares af
henholdsvis sognepraester og valgbestyrelser, og at hoved- og supplementsvalglister derved kan
erstattes af én komplet valgliste.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit 3.1.
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Tilnr. 7

Med bestemmelsen viderefares i stk. 1 den nuveerende § 8, stk. 5, der fastseetter, at valglisterne
udarbejdes pa grundlag af oplysninger i det centrale personregister (CPR).

Endvidere gives i stk. 2 og stk. 3 hjemmel til, at kirkeministeren kan fastsatte regler om
udfeerdigelse af elektronisk berigtigelse af valglister og elektronisk afkrydsning af valglister.

Tilnr. 8

| henhold til § 24 i lov om valg til menighedsrad, har kirkeministeren i valgcirkuleeret fastsat, at
udskrift af beslutningsprotokollen skal veere stiftsadministrationen i heende senest to dage efter
valgdagen. Det gelder uanset om valget aflyses som falge af, at der fire uger far valgdagen kun
foreligger én gyldig kandidatliste.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, harmoneres fristen for indlevering af serlig stedfortraederliste i tilfeelde
af sakaldt "fredsvalg” med den i valgcirkulaeret fastsatte frist for aflevering af beslutningsprotokol,
idet bemeerkes, at det skema som anvendes som udskrift af beslutningsprotokollen giver mulighed
for at angive de serlige personlige stedfortraedere.

Ministeriet og Landsforeningen af Menighedsrad er enige om det gnskelige i denne a&ndring. En
afkortning af fristen, fra i alt ca. 6 uger til ca. 4 uger for indlevering af en sadan liste, antages ikke at
ville komme kandidaterne/det nyvalgte menighedsrad til last, da det erfaringsmaessigt er lettere at
finde sarlige stedfortraedere end kandidater til menighedsradsvalgene.

Tilnr. 9

Med lovforslagets 8 1, nr. 9 skabes der hjemmel til, at der som supplement til almindelig
brevstemmeafgivning og afgivelse af stemme ved personligt fremmgde kan gives mulighed for at
borgerne, ved menighedsradsvalget i 2008, kan stemme over Internettet - sakaldt e-brevstemme.

At sadan elektronisk afstemning kraever sarlig hjemmel falger af, at det ma anses for forudsat i de
nuvaerende bestemmelser om stemmemateriale (88 17, 18 og 29 i lov om valg til menighedsrad), at
der til stemmeafgivningen skal benyttes stemmesedler af papir.

Almindelig brevstemmeafgivning er en mulighed for de valgere, som er forhindret i at mgde frem
pa afstemningsstedet i det tidsrum, afstemningen finder sted, jf. § 25 i lov om valg til
menighedsrad. Brevstemmeafgivning foregar ved, at man mgader op, pa et hvilket som helst
folkeregister, jf. § 26, stk. 1, i lov om valg til menighedsrad. Derudover er der mulighed for at
veelgere, som er indlagt pa eller optaget i en reekke institutioner, boformer m.v. kan brevstemme dér,
jf. lovens § 26, stk. 2, og at vaelgere, der er indsat i en af Kriminalforsorgens anstalter eller
arresthuse, kan afgive brevstemme efter regler, fastsat af kirkeministeren, jf. lovens 8 26, stk. 4, og
valgcirkularets pkt. 13. Hertil kommer mulighed for, at sgfolk pa danske skibe i udenrigsfart og
personer ansat pa danske havanlag kan stemme pa vedkommende skib eller havanleg, jf. lovens §
26, stk. 6, og at vaelgere her i landet, der pa grund af sygdom eller manglende ferlighed ikke vil
kunne mgde frem pa afstemningsstedet pa valgdagen, kan afgive brevstemme i hjemmet,
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medmindre de har mulighed for at stemme i en af de institutioner, boformer m.v., der er nevnti §
26, stk. 2, jf. lovens § 27.

Muligheden for e-brevstemme skal, i modsatning til de nugaldende regler om brevstemme, gives
til alle borgere med en digital signatur (OCES) og ikke kun til borgere, der af de grunde, der er
opregnet i lovens § 26 og § 27, er forhindret i at mgde frem pa afstemningsstedet, herunder i det
tidsrum, afstemningen finder sted.

Det er Kirkeministeriets intention, at skabe de forngdne IT-massige rammer tidsnok til, at
muligheden for e-brevstemme bliver en realitet i forbindelse med menighedsradsvalget i 2008,
hvorfor naermere regler derom vil blive fastsat dels i bekendtgerelsesform og dels i det cirkulaere
om valget, der udstedes i foraret 2008.

For en nermere beskrivelse af ordningen henvises der til de almindelige bemaerkninger afsnit 3.2.
§2

Med forslaget preeciseres det, at selvom loven traeder i kraft 1. marts 2008 finder den farst
anvendelse i forbindelse med de ordinare valg til menighedsrad i november 2008, som starter med
bekendtgarelse af reglerne for valg, opstilling og indlevering af kandidatlister ved alle regelmassige
gudstjenester og i stedlige dagblade eller lokalaviser sendag den 7. september 2008. Det bemaerkes,
at lovforslagets § 1, nr. 7 og 9 er formuleret saledes, at de efter deres indhold alene giver
bemyndigelse til, at der kan ske e-brevstemme i forbindelse med de ordinere valg til menighedsrad
i 2008. Ved nyvalg, omvalg eller udfyldningsvalg, der matte blive nadvendige efter afholdelse af
det ordinzre valg i 2008, vil der saledes ikke veere mulighed for at afgive e-brevstemme. Safremt
der skal kunne afgives e-brevstemme ved senere menighedsradsvalg, vil det saledes forudsatte, at
der skabes en generel hjemmel dertil. | forhold til lovforslagets § 1, nr. 6, bemarkes, at den efter sit
indhold farst vil finde anvendelse, som affattet ved dette lovforslag, efter afholdelsen af
menighedsradsvalget i 2008, idet menighedsradets konstituerende made skal afholdes efter
afholdelse af menighedsradsvalg, men inden kirkearets begyndelse 1. sendag i advent, som i 2008
er sendag den 30. november. Som anfert i bemarkningerne til lovforslagets 8 1, nr. 6, er forslaget
alene udtryk for en preecisering, idet bestemmelsen er blevet fortolket som indebzrende, at
valgbestyrelsen nedsattes samtidig med de gvrige lovpligtige udvalg i menighedsradet, dvs. pa det
konstituerende mgde, jf. § 21 i lov om menighedsrad, jf. lovbekendtggrelse nr. 9 af 3. januar 2007.

83

Med bestemmelsen sikres det, at loven ved kgl. resolution kan sattes i kraft for Feergerne med de
@ndringer, som de sarlige feergske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 2. Valgret har ethvert medlem af folkekirken,
der er fyldt 18 ar og har dansk indfadsret eller
har haft fast bopeel i riget uafbrudt i et ar forud
for valgdagen.

Stk. 2. Valgmenighedsmedlemmer har ikke
valgret til menighedsrad.

Stk. 3. Den, der er under veergemal med
fratagelse af den retlige handleevne, jf.
vaergemalslovens § 6, har ikke valgret.”

8 4. Ingen kan udgve valgret uden at vaere
optaget pa en valgliste, jf. kapitel 3.

Stk. 2. De, der er optaget pa valglisten, men ikke
leengere har bopal i menighedsradskredsen eller
ikke er medlem af folkekirken, har ikke ret til at
afgive stemme.

dok. nr. 328288

Lovforslaget
§1

I lov om valg til menighedsrad, jf.
lovbekendtgerelse nr. 10 af 3. januar 2007,
foretages falgende &ndringer:

1. § 2 affattes saledes:

8 2. Valgret har ethvert medlem af folkekirken,
der er fyldt 18 ar og har dansk indfedsret eller
har haft fast bopzl i riget uafbrudt i et ar forud
for valgdagen.

Stk. 2. Ingen kan udgve valgret uden at veere
optaget pa en valgliste, jf. kapitel 3.

Stk. 3. De, der er optaget pa valglisten, men ikke
leengere har bopael i menighedsradskredsen eller
ikke er medlem af folkekirken, har ikke ret til at
afgive stemme.

Stk. 4. Valgmenighedsmedlemmer har ikke
valgret til menighedsrad.

Stk. 5. Den, der er under veergemal med
fratagelse af den retlige handleevne, |f.
vaergemalslovens § 6, har ikke valgret.”

2. 8 4 ophaeves.
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8 6. Valget forberedes og ledes af i hver
valgkreds af en valgbestyrelse, der bestar af 3
medlemmer valgt efter forholdstal af og blandt
menighedsradets medlemmer. Deles en
menighedsradskreds, vaelger det hidtidige
menighedsrad valgbestyrelsen for den
nyoprettede kreds blandt dennes valgberettigede
beboere.

Stk. 2. Menighedsradet vaelger valgbestyrelsens
formand blandt dens medlemmer.

Stk. 3. Valgbestyrelsens afgarelser kan
indbringes for biskoppen.

8§ 7. Forud for hvert valg udarbejder
valgbestyrelsen en valgliste over veelgerne i
menighedsradskredsen. Har flere sogne eller
kirkedistrikter feelles menighedsrad, udarbejdes
seerskilt valgliste for hvert af de pageeldende
sogne eller distrikter. Valglisten bestar af en
hovedvalgliste og en supplementsvalgliste.

Stk. 2. Valgliste udarbejdes ikke, safremt
afstemning bortfalder efter § 16.

"8 8. Valgerne optages pa valglisten i den
menighedsradskreds eller det sogn eller
Kirkedistrikt, hvor de har fast bopeel.

Stk. 2. Pa valglisten optages valgere, der senest

18.-dagen for valget er flyttet til
menighedsradskredsen, og som senest pa denne
dag har anmeldt dette til folkeregistret.

Stk. 3. Pa supplementsvalglisten optages
veelgere, der ikke er optaget pa hovedvalglisten,
0g som senest 7.-dagen far valget er flyttet til
menighedsradskredsen, og som senest pa denne
dag har anmeldt dette til folkeregistret.

Stk. 4. Veelgere, der senest 18.-dagen far valget

er flyttet inden for menighedsradskredsen, og
som senest pa denne dag har anmeldt dette til
folkeregistret, skal optages pa hovedvalglisten
under den nye bopel.

Stk. 5. Valglisterne udarbejdes pa grundlag af
oplysningerne i det centrale personregister
(CPR).

Stk. 6. Kirkeministeren fastsetter naermere regler

om udarbejdelse af valglisterne samt disses
indretning.
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3. 186 stk. 1, indsattes efter 2. pkt.:
"Valgbestyrelsen veelges pa menighedsradets
konstituerende mgde.”

4.1 86, stk. 3, indsattes efter ”biskoppen”:
efter de regler, som er beskrevet i § 30”.

5.8 7, stk. 1, 3. pkt. udgar.

6. § 8 affattes saledes:

"§ 8. Vaelgerne optages pa valglisten i den
menighedsradskreds eller det sogn eller
kirkedistrikt, hvor de har fast bopeel.

Stk. 2. Pa valglisten optages vaelgere, der senest
11.-dagen for valget er flyttet til
menighedsradskredsen, og som senest pa denne
dag har anmeldt dette til folkeregistret.

Stk. 3. Vaelgere, der senest 11.-dagen far valget
er flyttet inden for menighedsradskredsen, og
som senest pa denne dag har anmeldt dette til
folkeregistret, skal optages pa valglisten under
den nye bopel.

7. Efter 8 8 indszttes:

"8 8 a. Valglisterne udarbejdes pa grundlag af
oplysninger i det centrale personregister (CPR).

Stk. 2. Kirkeministeren kan fastsatte regler om
udfaerdigelse af elektronisk berigtigede
valglister, som i tillzeg til oplysninger fra CPR-
registret indeholder oplysninger om
sognebandslgsere og indenpastoratsflyttere. |
forbindelse med menighedsradsvalget i 2008 kan
de elektronisk berigtigede valglister ogsa
indeholde oplysninger om, hvilke veelgere der
har afgivet en elektronisk brevstemme, jf. § 29 a.
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8 16. Foreligger der KI. 19 fire uger for
valgdagen kun 1 gyldig kandidatliste, aflyser
valgbestyrelsen afstemningen, og der gives
stillerne adgang til senest 2 uger efter valgdagen
at indlevere en sarlig liste over de personer, der
gnskes som stedfortreedere. | dette tilfeelde kan
stedfortreederne anfgres som personlige.

Stk. 3. Kirkeministeren fastsatter neermere
regler om udarbejdelse af valglisterne samt
disses indretning og kan beslutte, at der for en,
flere eller alle menighedsradskredse skal
benyttes elektronisk afkrydsning af valglisten.”

8. 18 16 &ndres "2 uger” til: "2 dage”.

9. Efter § 29 indseettes:
”§ 29 a. Kirkeministeren kan, for menigheds-
radsvalget i 2008, fastsatte regler om elektronisk
brevstemmeafgivning for alle vaelgere, som er
indehavere af en digital signatur (OCES).

§2

Loven treeder i kraft den 1. marts 2008 og
finder farste gang anvendelse ved de ordinare
valg til menighedsrad i november 2008.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
Loven kan ved kgl. anordning sattes i kraft for
Feergerne med de afvigelser, som de sarlige
feergske forhold tilsiger.

"L 60 — Forslag til lov om andring af lov om valg til Folketinget, lov om valg af danske medlemmer til Europa-
Parlamentet og lov om kommunale valg. Fremsat skriftligt den 23. februar 2005, Tilleeg A 1155, lovforslaget som
fremsat Tilleeg A 1128, 1. behandling 3. marts 2005 FF 341, beteenkning 31. marts 2005 Tilleeg B 61, 2. behandling 12.
april 2005 FF 1572, 3. behandling 21. april 2005 FF 1877, lovforslaget som vedtaget 21. april 2005 Tilleeg C 18.

" Se artiklen ”Lukket for e-valg til byrad og Folketinget”, Computerworld, s. 18-19, nr. 9, 2. marts 2007
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