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DK-1610 KOBENHAVN V

Integrationsministeriet
Som ensket sendt pr. mail til
lovkontoret@inm.dk og swe@inm.dk.

Kobenhavn, den 18. november 2006

Heringssvar vedr. udkast til lov om endring af udlendingeloven, Deres j.nr. 2006/4000-78

§ 1, nr. 5 i det patenkte lovforslag (indferelse af forudgaende danskpreve for religiose for-
kyndere, missionarer og medlemmer af religiose ordenssamfund) vil i tilfelde af vedtagelse
medfere store og omveltende vanskeligheder for Den katolske Kirke i Danmark. Overordnet
vil det betyde en @ndring af en praksis, som har veret geldende siden indferelsen af grundlo-
ven i 1849, og rent konkret medfore mange hindringer for Den katolske Kirkes virke her 1
landet og dermed for den kirkelige betjening af landets ca. 37.000 katolikker.

Af de 86 katolske praster og diakoner er kun 22 danskfedte. Da vore 50 menigheder har stor
geografisk spredning, vil en betjening med kun danske praster og diakoner ikke realistisk
kunne opretholdes. Blandt de ca. 190 ordenssestre er andelen at danskfedte endnu mindre. En
vedtagelse og implementering af forslaget vil i praksis fere til en vaesentlig reduktion 1 antallet
af katolske praster og s@stre i Danmark.

En god halvdel af alle kristne i verden er katolikker, og da mobiliteten blandt mennesker er
stor, vil der ogs& i Danmark altid veere et vesentligt antal udenlandske katolikker; nogle vil
kun veere her for en begrenset tid og derfor ikke leere dansk; andre vil trods fuld integration i
ovrigt gerne bevare kontakten med oprindelseslandets religigse former — ganske som danske,
der i den store verden besgger Dansk Kirke i Udlandet. Endvidere vil mange ®ldre udlendin-
ge og flygtninge ikke veare i stand til at leere dansk. Den katolske Kirke i Danmark har et an-
svar for den kirkelige betjening af alle disse medlemmer og har derfor etableret et omfattende
tilbud af gudstjenester og sjelesorg pa fremmede sprog. Selv om vi gerne ser, at de praster,
der betjener disse grupper ogsa lerer dansk, er det ikke absolut pakrevet for at kunne lose
deres opgave. Et lovmaessigt krav om danskkundskaber forud for ansggning om opholdstilla-
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delse vil reelt gere det umuligt at finde et tilstreekkeligt antal praester til disse fremmedsproge-
de grupper.

De fleste ordenssestre kommer til Danmark for at engagere sig i et arbejde, hvor dansk er
arbejdssproget. Dog er der undtagelser. Moder Teresa af Calcutta's sgstre, Kaerlighedens Mis-
sionrer, som har virket i Danmark i mere end 10 &r, udforer deres mission blandt samfundets
fattige og svage, selv om de ikke taler perfekt dansk. Da de javnligt forflyttes, er tilegnelse af
dansk sprog ikke deres forste prioritet. En gennemforelse af lovforslaget ville bergve Den
katolske Kirke i Danmark, men ogsa det danske samfund et vigtigt kristent og socialt vidnes-
byrd.

Selv om gode danskkundskaber absolut er en fordel, som vi i Den katolske Kirke gor meget
for at understrege vigtigheden af, er det ikke for alles vedkommende en absolut betingelse for
at kunne udfere en meningsfyldt opgave. Det galder ikke mindst de mange ordenssgstre og
blandt dem iser de kontemplative. Deres opgaver inden for kloster- og ordenssamfund er en
vigtig del af Den katolske Kirkes virke og identitet. Birgittasgstrenes tilbagekomst til Maribo,
hvor deres nye kloster har vakt almindelig glede p& egnen, ville neppe vare opnaet, hvis den
péatenkte lovregel havde vearet geldende.

Trosfrihed n&vnes som én af de ting, en udenlandsk ansegger skal vere vidende om; men for-
slaget til lovendring tenderer i retning af en praktisk indskrenkning af trosfriheden. Det er
ikke tilstrekkeligt at sige, at man som katolik har lov til at bo, virke og leve sin religion 1

Danmark, hvis det bliver vanskeliggjort at f& det forngdne antal prester og sestre hertil fra
udlandet.

I mange lande, ikke mindst i den tredje verden, vil det vaere umuligt at etablere undervisning i
dansk og indfering i danske samfundsforhold, og konfrontationen med disse vanskeligheder
vil fratage mange modet til at forsege at komme til Danmark.

Kravet om allerede tilegnede sprogkundskaber og viden om danske forhold fer indrejse 1 Dan-
mark vil desuden virke heemmende pa det, lovforslaget angiver at ville fremme. Dansk leres
nu bedst i Danmark, ikke bare ved den formelle undervisning, men ogsé ved, at der reelt er
mulighed for gve sig i praksis. P4 samme made vil man ogsd opné sterre fortrolighed med
danske forhold, hvis man bor her, end ved at modtage en teoretisk information i udlandet.

Bortset fra, at lovforslaget generelt lider af den mangel, at der savnes en n@rmere begrundelse
og en vurdering af virkningerne af en eventuel vedtagelse, jf. statsministeriets cirkulere nr.
159 af 16. sept. 1998 om bemerkninger til lovforslag m.v., § 15, mangler der i forslagets be-
merkninger konkret svar pa en rekke spergsmal, hvoraf skal nevnes:

1. Kiristne forkyndere udger langt de fleste af de forkyndere, som hidtil har faet opholdstil-
ladelse. Hvilke problemer har det danske samfund haft med disse forkyndere, som nu

skulle kunne begrunde en yderligere stramning af reglerne, der vil ramme is@r landets
kristne trossamfund hardt?

[

Vil der gelde samme regler for opholdstilladelse til forkyndere og medlemmer af or-
denssamfund fra alle de lande, der er medlemmer af EU? Og vil disse uden sarlig tilla-
delse kunne tage ophold i Danmark og arbejde som forkyndere eller missionarer?




3.  Hvorledes har integrationsministeren i henhold til bemyndigelsen taenkt sig at fastsatte
de nermere regler for preven, regler for udpegning af preveatholdere, betingelser for
deltagelse 1 proven, sterrelsesordenen af gebyr for deltagelse samt naermere om prevens
indhold og gennemforelse m.v.?

4.  Hvorledes agtes preven i viden om danske samfundsforhold tilrettelagt? Hvorledes vil
en objektiv bedemmelse af ansggerens viden blive sikret? Skal der kun vare tale om vi-
den, eller vil der ogsa blive afkrevet personlig accept af disse forhold, og i s4 fald hvor-
dan? Opremsningen i punkt 2.2.2. afsluttes med et "m.v."; betyder det, at andre forhold
kan blive gjort til genstand for bedemmelse, herunder etiske synspunkter, som heller ik-
ke danske statsborgere er forpligtet til at tilslutte sig?

P& grund af de her fremlagte bemarkninger mé jeg pa det indstendigste appellere til, at § 1
nr. 5 udgér ved lovforslagets eventuelle fremsattelse.

Med venlig hilsen

+Cel. R

H Czeslaw Kozon
Biskop




