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NOTAT

ORIENTERING OM FORSVARSMINISTERIET KAPACITETSUNDERS@GELSE AF HAVMILIGET

Efter Forsvarsministeriets overtagelse af ansvaret for havmiljgforureningsbekeempelsen i &r 2000 og
saerligt efter de sidste to stgrre olieudslip med BALTIC CARRIER (2001) og FU SHAN HAI (2003) er
beredskabet Igbende blevet udviklet, og SOKs havmiljgberedskabsplan er Igbende blevet justeret i
overensstemmelse hermed.

Regeringen har vedtaget at ivaerkszette flere forebyggende tiltag. Disse tiltag fremgér alle af "Rege-
ringens handlingsplan for gennemfarelse af forslagene i rapporten vedrarende gget anvendelse af
lodser samt styrket overvdgning af sejladssikkerheden”, som blev offentliggjort den 26. maj 2004.
Fra handlingsplanen kan eksempelvis naevnes forslag 1 “Anrdb af alle stgrre skibe ndr de beveeger
sig ind i dansk farvand.” (Skibene vil blive oplyst om, at de er overvdget under passagen og oriente-
ret om forhold vedrgrende anvendelse af lods, sejladssikkerhed og havmilj@) og forslag 2: “Etablering
af kystbaseret radardaekning samkgrt med landbaseret AIS”. Begge forslag er iveerksat og implemen-
teret, ligesom flere af de g@vrige i alt 18 forslag i handlingsplanen ligeledes er ivaerksat og implemen-
teret og sdledes indgdr som risikoreducerende faktorer i Forsvarsministeriets risikoanalyse.

I 2005 og 2006 valgte jeg at gere havmiljig til et seerligt fokusomréde. I den forbindelse har For-
svarsministeriet fundet det vaesentligt at fa kortlagt truslen mod havmiljget, for at skabe et samlet
overblik over havmiljgomradet og for at sikre at de samlede ressourcer til forureningsbekaempelse til
sgs udnyttes bedst muligt, herunder om disse er placeret mest hensigtsmaessigt i forhold til risici.

N&r vi har et overblik over truslens omfang og den forventede udvikling i de naermeste &r, kan vi
sammenholde dette med samfundets nuveerende samlede beredskab - og p& den baggrund udvikle
og eventuelt justere p& omradet for at kunne f8 det bedst mulige afpassede beredskab.

I den forbindelse har Forsvarsministeriet taget initiativ til:

e At der udarbejdes en risikoanalyse for havmiljget.

e At der pd baggrund af risikoanalysen gennemfgres en kapacitetsundersggelse af det samlede
havmiljgberedskab. Samtidig skal mulighederne for at nyttigggre @vrige statslige og private
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ressourcer i havmiljgberedskabet samt internationalt samarbejde undersgges. Nar kapaci-
tetsundersg@gelsen foreligger skal havmiljgberedskabsplanen forventeligt revurderes.

Risikoanalysen

Den tidligere malszetning for det danske beredskab udsprang af anbefalinger fra det sdkaldte Helsin-
ki Kommission samarbejde (HELCOM), hvor stgrrelsesordenen af det udslip man forventede at skulle
bekaempe svarede til olieindholdet af en vingetank - ca. 10.000 tons olie. Formuleringen i anbefalin-
gen fra HELCOM er i dag andret, og blandt andet er det pd dansk initiativ blevet indfert, at bered-
skabet skal dimensioneres pd baggrund af en national risikoanalyse.

Forsvarsministeriet foranledigede p& den baggrund, at COWI A/S udarbejdede en risikoanalyse for
olie- og kemikalieforureningen af de danske farvande. Forsvarsministeriet modtog risikoanalysen i
marts 2007. Risikoanalysen blev udarbejdet af COWI A/S. Risikoanalysen er pd ca. 1000 sider og er
en omfattende analyse, som vurderes at opfylde formalet med at belyse sandsynligheden for og kon-
sekvenserne af olie- og kemikalieforurening i danske farvande. Analysen har allerede vakt internatio-
nal interesse. Flere af landene omkring @stersgen har rekvireret analysen, efter den er blevet frem-
lagt pd et mgde i HELCOM i fordret.

Risikoanalysen skal som sddan bruges som et planlaegningsveerktgj og vil fremadrettet indgd i grund-
laget for en overordnet vurdering af, om mdlsaetningen for det nationale beredskab til forurenings-
bekampelse af havmiljget er tilstraekkelig.

Fra risikoanalysen kan fremhaeves fglgende konklusioner. Der ggres opmaerksom pd, at det er be-
regninger og fremskrivninger med udgangspunkt i de foreliggende statistiske data, som ligger til
grund for de fleste konklusioner:

1. Der forventes en stigning i skibstrafikken pd ca. 30 % frem til &r 2020.

2. Skibene forventes gennemsnitligt at blive stgrre.

3. Modelleringen af risikoen viser, at der forventes ca. 1 udslip af olie og kemikalier per ar pd
grund af sgulykker. Det forventede gennemsnitlige arlige udslip er af stgrrelsesordenen 2.000
tons. Dette tal er domineret af udslip af stgrrelsesordenen 30.000 tons, som er modelleret til
at ske med en sandsynlighed pa 0,05 per &r svarende til 1 gang per 20 dr. Modelleringen af

disse store udslip er usikker. Der kan meget vel vaere tale om en overvurdering.

4. Transporten af de farligste kemikalier udggr 0,1 % af den samlede transport gennem danske
farvande.

5. Risikoen fra kemikalier, som er bekaempningsbare (kemikalier der flyder), er meget lille (Ca.
1 gang hvert 1000 3r vil der statistisk veere risiko for udslip).

6. 2-5gange pr. 100 ar vil der veere risiko for forurening fra oplgselige kemikalier.

Side 2/3



7. Der forventes ca. 1,5 udslip af olie pr. ar pd grund af fejl ved overfarsel af olie til sgs. Det
forventede gennemsnitlige drlige udslip er af stgrrelsesordenen 2 tons, dvs. disse udslip er
sma.

8. Der er ca. 180 bevidste og uagtsomme udslip af olie pr. ar i de danske farvande (statistisk).
Den samlede udslipsmaengde pr. &r er beregnet til 350 tons. Disse udslip er som regel ikke
bekampningsbare.

9. Det er fundet, at risikoen fra olie og flydende kemikalier i dag er stgrst i Storebaelt regnet fra
Langelands sydspids til Samsg. Risikoen for pavirkninger her er ca. 1/4 af den samlede risiko
i de danske farvande, og risikoen for miljgskade er ca. 1/3 af den samlede risiko i de danske
farvande. Det naeststgrste bidrag fas fra Skagerrak, hvor risikoen for pavirkninger er ca. 1/5
af den samlede risiko i de danske farvande, og risikoen for miljgskade er ca. 1/4 af den sam-
lede risiko i de danske farvande.

10. Beredskabets effekt er beregnet at veere beskeden (opsamling af 11 %) for sd vidt angar de
dominerende meget store udslip (stgrrelsesklasse 30.000 tons), men stgrre (opsamling af ca.
20 %) ndr der ses bort fra disse store udslip.

KAPACITETSUNDERSOGELSEN

P& baggrund af risikoanalysen gennemfgrer Forsvarsministeriet for naervaerende en kapacitetsunder-
sggelse af det samlede havmiljgberedskab. Formadlet med kapacitetsundersggelsen er at sikre, at de
samlede ressourcer til forureningsbekaempelse til sgs udnyttes bedst muligt, herunder at disse er
placeret mest hensigtsmaessigt i forhold til risici.

Samtidig skal mulighederne for at nyttigggre @gvrige statslige og private ressourcer i havmiljgbered-
skabet samt internationalt samarbejde undersgges.

I kapacitetsundersggelsen fokuseres ogsd pd malsaetningen for det samlede beredskab. Bade i lyset
af risikoanalysens konklusioner og ikke mindst i relation til HELCOMs anbefalinger (som forventes
endeligt godkendt p& et mgde i Helsingfors den 15. november 2007), vil der i langt hgjere grad blive
fokuseret pd sub-regionalt og regionalt samarbejde ved stgrre forureninger — sdvel pd havet som i
kystzonen.

Nar kapacitetsundersggelsen foreligger senere dette efterdr, vil havmiljgberedskabsplanen forvente-
ligt blive revurderet.
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