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NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 26. september 2007

Forslag til Radets forordning om fravigelse af forordning (EF) nr. 1782/2003 om
fastlaeggelse af fzelles regler for den faelles landbrugspolitiks ordninger for direk-
te stotte og om fastlaeggelse af visse stotteordninger for landbrugere for sa vidt
angar udtagning for aret 2008

KOM (2007) 523

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om at nulstille udtagningsforpligtelsen i 2008 for at oge produk-
tionen af korn. Onsket skyldes, at lagerbeholdningerne af korn i EU er lave som folge af ddrlig host
i 2006 og 2007 med historisk haje priser til folge.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) 523 af 13. september 2007 fremsendt forslag om Forslag til
Rédets forordning om fravigelse af forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaeggelse af felles regler
for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleggelse af visse stotteord-
ninger for landbrugere for s& vidt angar udtagning for aret 2008. Forslaget er oversendt til Radet
den 13. september 2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter horing af Europa-Parlamentet. Parlamentet forventes at hastebehandle forslaget den 25. sep-
tember 2007.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for det kommende rddsmede (landbrug og fiskeri) den 26.
september 2007 med henblik pé vedtagelse.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led 1 gennemforelsen af den falles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen har den 13. september 2007 fremsat forslag om en midlertidig-1-arig nulstilling af
udtagningsforpligtelsen for 2008. Baggrunden er den nuvaerende markedssituation for korn. Efter-
spargslen kombineret med en darlig hest i 2006 og 2007 har medfert, at interventionslagrene af
korn er historisk lave p4 under 1. mio. tons'. Tilsvarende er de private lagre i EU faldet vasentligt.

! Pr. 14. september 2007 udgeres interventionslagerne af 961.884 tons majs og 19.532 tons hvede. Alle lagre er placeret
i Ungarn.



Som en konsekvens af denne udvikling er priserne pa korn historisk heje 1 EU. Tendensen er den
samme pa verdensmarkedet, der ogsa er kendetegnet af historisk lave lagre.

Det torre og varme vejr i april har sandsynligvis haft en negativ effekt pa udbyttet af hosten 2007.
Efterfolgende har det sydesteurop®iske omrade varet ramt af torke — serligt Rumenien og Bulga-
rien. Som konsekvens af dette forventes hgsten 2007 at veere pa samme niveau som i 2006, hvilket
vil medfore, at de private lagre falder yderligere.

En normal hest 1 2008 inklusiv en eget produktion som felge af dyrkning af udtagne jorde vil alene
give mulighed for en delvis genopbygning af de private lagre.

Udtagning blev indfert som et instrument til styring af produktionen pé et tidspunkt, hvor den po-
tentielle kornproduktion i EU oversteg afsetningsmulighederne og anvendt frivilligt fra 1988/1989.
Fra 1992 har udtagning varet obligatorisk.

Det nuvaerende udtagne areal udger 3,8 millioner hektar i EU. Safremt udtagningssatsen fastsattes
til 0 % 1 stedet for 10 % vil mellem 1,6 millioner og 2,9 millioner hektar kunne anvendes til dyrk-
ning af korn.

Kommissionen vurderer, at forslaget vil medfere en produktionsstigning i EU pa 10 mio. tons (he-
sten var 1 2006 pa 266 mio. tons.)

Fastsattelsen af udtagningssatsen til 0 % forpligter ikke landbrugerne til at dyrke deres jord for at
opnd enkeltbetalingsstatten. De kan fortsette med frivillig jordudtagning og anvende miljoordnin-
gerne.

Udtagning har medfert miljemaessige fordele i mange regioner, selvom den blev indfert som en
markedsforanstaltning. Afskaffelsen af langsigtet obligatorisk udtagning rejser derfor spergsmalet
om, hvordan disse kan bibeholdes. Kommissionen har bebudet, at den vil tage stilling til dette
sporgsmaél 1 forbindelse med revisionen af den falles landbrugspolitik 1 2008 med henblik pa at
fastholde de miljefordele, udtagningsordningen har medfort.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse forventes at foreligge 25. september 2007.

Konsekvenser

Fodevaregkonomisk Institut ved Kebenhavns Universitet (FOI) og Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet ved Aarhus Universitet (DJF) skenner, at forslaget om en 1-arig nulstilling vil medfere, at
25.000 - 50.000 ha ud af de pt. obligatorisk udtagne ca. 187.000 ha vil blive taget under dyrk-
ning/blive anvendt. Det skyldes, at en stor del af de i dag braklagte arealer er arealer, som er lave,
vade og lavtydende, og som derfor ikke forventes inddraget i omdriften, da der vil vaere store om-
kostninger herved. Pa lengere sigt (ved en permanent ophavelse af udtagningsforpligtelsen) sken-
nes det, at mellem 50.000 ha og 100.000 ha vil blive taget under dyrkning/blive anvendt. Omfanget



vil i meget vidt omfang athange af prisforholdene, siledes at de 100.000 ha forudsetter et fortsat
hejt prisniveau. Landbrugsarealet i Danmark udger i alt ca. 2.700.000 ha.

Det, der indgar i forslaget fra Kommissionen, er et midlertidig opher med udtagningsforpligtigelse
for dyrkningséret 2007/2008. En mere permanent beslutning forventes forst til naeste fordr som en
del af sundhedschecket af EU’s landbrugsreform. FOI og DJF antager, at hovedparten af de arealer,
der kan komme i omdrift, kun kommer i omdrift, sdfremt der bliver tale om et permanent opher
med udtagningsforpligtigelsen, da der er nogle opstartsomkostninger knyttet til at inddrage udtagne
arealer 1 omdriften.

I henhold til Vandmiljeplan III fastleegges der érligt et loft over den samlede nationale kvalstoftil-
deling. Normerne for 07/08 er, efter hidtidig praksis, allerede fastlagt, hvorfor begraensninger i for-
hold til kvaelstoftildeling som folge af et gget areal forst vil sld igennem i 2009. Det skennes derfor,
at der i det forste ar (07/08) vil blive tale om en eget kvaelstofudvaskning.

Ifolge rapporten er den samlede stigning i pesticidforbruget ved et 0-krav til brak sd marginal, at
DIJF vurderer, at det ikke vil have nogen indflydelse pa mulighederne for at opfylde mélene i Pesti-
cidplan 2004-2009.

Braklagte arealer er omfattet af generelle plejebestemmelser i bl.a. driftsloven. I det omfang brak-
lagte arealer genopdyrkes, vil der ske en tilsvarende reduktion af arealer med “vild natur”.

I VMP III er der indbygget en forventning om en nedgang i dyrkningsarealet med en samlet reduk-
tion af nitratudvaskningen pd 5.000 tons til felge. Alt andet lige vil en ophavelse af udtagningsfor-
pligtelsen pévirke dette i et vist omfang. Der vil formodentlig stadig vaere ledigt brakareal, der kan
udnyttes til placering af breemmer langs vandleb, men det kan kraeve en serlig indsats at fastholde
maélet.

Fosfortabet forventes at sges ved opdyrkning af yderligere arealer, men da sterrelsen af fosfortab er
meget athengig af arealtyper m.m., finder DJF ikke grundlag for at kvantificere dette.

Som lovgivningsmassig konsekvens kan oplyses, at § § 28-29 1 Bekendtgerelse nr. 280 af 22. marts
2007 om direkte stotte til landbrugere efter enkeltbetalingsordningen skal ophaves for 2008. Reg-
lerne angar braklegning.

En vedtagelse af forslaget vil have positive konsekvenser for erhvervet i form af egede produkti-
onsmuligheder ligesom forslaget forventes at have positiv indvirkning pé forsyningssituationen for
korn og séledes ogsa at have en stabiliserende effekt pa prisudviklingen.

De miljomaessige og statsfinansielle konsekvenser af forslaget skal vurderes narmere.

Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for EU-budgettet.



For sa vidt angar administrative konsekvenser, ventes forslaget at medfere forenkling af kontrollen
af udtagne arealer. Regler om dyrkning af non-food afgreder pd udtagne arealer vil i en vis ud-
streekning bortfalde og dermed medfere en administrativ lettelse.

Horing
§2 udvalget (landbrug) er blevet hert ved skriftlig hering den 17. september 2007.

Ved brev af 17. september 2007 anbefaler Landbrugsraadet sterkt, at Kommissionens forslag ved-

tages. Endvidere anmodes der om, at en vedtagelse af forslaget kommer til at ske snarest muligt.
Det ber derfor ske pd landbrugsministrenes mode 1 denne maned. Hvis det af formelle drsager ikke
er muligt at foretage den endelige vedtagelse pa dette meade, sd bor der fra medet udga en klar mel-
ding, som ikke efterlader tvivl om, at det vil ske senere.

Fodevarelndustrien i Dansk Industri (FI) stetter i brev af 17. september 2007 Kommissionens for-

slag om en midlertidig 1-arig nulstilling af udtagningsforpligtelsen for 2008. Med den nuvarende
markedssituation for korn, hvor bide interventionslagre og private lagre er i bund, med historiske
haje priser pd korn som konsekvens, er der behov for en midlertidig foranstaltning, der er kan bi-
drage til at dekke den akutte mangel pa korn. FI vil gerne understrege, at de miljomaessige fordele
ved braklegning ikke mé kompromitteres, og FI leegger vaegt pa, at der ved en eventuel langsigtet
afskaffelse af obligatorisk udtagning, bliver taget de nedvendige miljehensyn. Pa det overordnede
plan viser den seneste udvikling pa ravaremarkederne, at der er et stort behov for, at EU hurtigst
muligt far etableret en markedsorienteret og baeredygtig landbrugsproduktion i Europa. FI vil gerne
opfordre til, at reformerne inden for CAP'en bliver fremskyndet, séledes at EU far forbedret adgan-
gen til rvarer til konkurrencedygtige priser pa det Indre Marked.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har i skrivelse af 17. september 2007 tilkendegivet, at DN
er betenkelig ved en udvikling, hvor man i 2008 suspenderer brakforpligtelsen midlertidigt ,og hvor
man i pressen kan laese, at EU-kommissionen planlaegger at ophave brakforpligtelsen permanent.

Det mener DN er i modstrid med intentionerne i den falleseuropaiske landbrugspolitik, hvis sigte
er selvforsyning med fodevarer i EU, men i stigende grad ogsa beskyttelse af natur- og miljeinteres-
ser 1 landdistrikterne. Brakforpligtelsen har siden introduktionen i 1992 bidraget til en betragtelig
reduktion i neringsstof- og pesticidbelastningen fra landbrugsproduktionen. Desuden er brakarea-
lerne hjemsted for adskillige arter planter, insekter, fugle og pattedyr, som ellers er traengt i konkur-
rencen med landbruget. En eventuel ophavelse af brakforpligtelsen skal derfor modsvares af en
indsats pa bade natur- og miljgomradet, som kan kompensere for den stigning i brugen af indsats-
stoffer i landbruget, som uvagerligt folger en inddragelse af ca. to millioner hektar landbrugsjord i
medlemslandene. Denne kompensation kunne i Danmark omfatte en reduktion i normtallene for til-
forsel af kvelstof og fosfor til landbrugsjorden, en skarpet pesticidhandlingsplan og en mere mél-
rettet naturpleje-indsats pa de tilbageverende brakarealer. Desuden skal man som minimum define-
re de arealer, som under alle omstaendigheder skal opretholdes som brak. F.eks. vandlebsnzre area-
ler, som beskytter det vandige milje mod pesticidbelastning. Det er efter DNs opfattelse utilstraek-
keligt at vente pa udspillet vedrerende den felles landbrugspolitik i 2008 for man beslutter sig for,
hvordan milje- og naturgevinsterne som folge af braklaegningen kan bibeholdes. En ophevelse af



brakforpligtelsen skal som minimum ledsages af virkemidler, som umiddelbart kompenserer for de
miljomassige konsekvenser.

Forbrugerradet har i brev af 17. september 2007 bemarket, at man ikke stotter forslaget, men oply-
ser, at man stetter Danmarks Naturfredningsforening’s hovedsynspunkter og frem for alt leegger
vagt pa:

1.) Hvis forslaget géar glat igennem kommission og parlament i de kommende maneder, betyder det
alene i Danmark et farvel til naesten 200.000. ha naturarealer af forskellig karakter. Danmarks Na-
turfredningsforening har vurderet, at det vil blive umuligt at n mélene i bl.a. Vandmiljeplan 3 og
pesticidhandlingsplanen.

2.) Landbrugsarealer der ikke dyrkes - 1 kortere eller lengere tid - medferer en raekke fordele for na-
tur og milje. Arealerne sprajtes ikke, gades ikke, medregnes ikke i gylleareal og der kan over tid
udvikles verdifuld natur pa de braklagte arealer.

3.) Brakarealerne er almindeligvis blevet medregnet som forudsatning eller virkemiddel i den dan-
ske miljopolitik - senest i forbindelse med Vandmiljeplan 3, men ogséd med henblik pd den EU-
betingede natur- og vandplanlaegning, der er de kommende ars store opgave for myndighederne.
Forbrugerradet frygter, at reformen vil gere det umuligt at nd mélet i Vandmiljeplan 3, om at redu-
cere landbrugets kvaelstofudvaskning med mindst 13% i 2015, miljeministerens i forvejen skrabeli-
ge mal om at nedbringe brugen af sprojtegifte, samt 2010-malet vedrerende biologisk mangfoldig-
hed. Regeringen vil i stedet for den EU-betalte brak skulle finde nationale midler til at sikre, at de
mest vaerdifulde braklagte arealer, hvor naturen har haft et frirum mange ér i treek, ikke kommer un-
der plov.

4.) Brakordningerne er ikke ideelle og beskytter naturen tilfeeldigt, men en DMU-undersogelse fra
2002 viser f.eks., at brakleegning under EU's landbrugsordninger er den strategi for beskyttelse af
drikkevandet, som forer til de laveste omkostninger for samfundet.

5.) Pa europaeisk niveau vil forslaget betyde, at milliarder af € fremover bliver udbetalt til europeei-
ske landmend, uden at samfundet far noget igen pa miljekontoen.

LO har ved brev af 18. september 2007 kommenteret, at man ikke har bemerkninger til, at man su-
spenderer braklagningen i et ar, hvor markedet er underforsynet med korn. Organisationen mener
dog, at det kan fa miljemaessige konsekvenser, og disse ber vurderes, ligesom hele braklegningen
ber vurderes, hvis det viser sig, at det dyrkede areal ikke stiger pd trods af de nuvaerende hgje priser.
Det kan vurderes, om braklagninger er et velegnet markedsstyrings-instrument, nar det anvendes
over en lengere periode, eller om braklaegning mere er et miljobeskyttelsesinstrument.

Regeringens forelebige generelle holdning
Regeringen laeegger vaegt pa, at Kommissionen forpligtes til snarest muligt at fremsaette forslag til

foranstaltninger, der skal sikre, at de miljemassige fordele ved udtagning fastholdes pa anden vis.

Regeringen vil endvidere hurtigst muligt udrede de miljo- og naturmassige konsekvenser af en nul-

stilling af udtagningsforpligtelsen i Danmark og sikre héndteringen heraf mhp. indfrielse af interna-



tionale miljo- og naturforpligtelser og i forhold til regeringens mélsaetninger pa omradet samt treffe

beslutning herom hurtigst muligt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at veere kvalificeret flertal for forslaget, og det forventes, at en reekke lande vil anmo-
de om, at de miljomassige fordele ved udtagning fastholdes pa anden vis, ligesom Kommissionen
har bebudet, at den vil tage stilling til dette spergsmaél i forbindelse med revisionen af den faelles
landbrugspolitik i 2008 med henblik pa at fastholde de miljefordele, udtagningsordningen har med-
fort.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



