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Offentligt

Kontrolfrekvensvejledning 2007

Formal og anvendelse

Vejledningens formal er at sikre, at fedevareregionerne folger ensartede principper for fastsattel-
sen af det arlige antal kontrolbesgg gennemfort som audit i fedevarevirksomheder, der er autorise-
rede, registrerede eller har registrerede aktiviteter i henhold til Autorisationsbekendtgerelsen”

Vejledningens formal er endvidere at beskrive generelle principper for kontrol pa det veterinaere
omrade.

Vejledningen omfatter”

— vejledende frekvenser for kontrolbeseg gennemfert som audit. Frekvenserne er fordelt pa bran-
cher af fedevarevirksomheder (bilag 1)

— fastsettelse af frekvens for kontrolbesgg gennemfort som audit i den enkelte engrosvirksomhed
med behandling (bilag 2)

— vejledning om kontrolplanlaegning pa slagterier og kedvirksomheder (bilag 3)

— kodeks for tilsynsforendes tidsanvendelse og fakturering ved gebyrbelagt kontrol (bilag 4)

Kontrol i Grenland er ikke omfattet af denne vejledning.

De fastlagte vejledende frekvenser for kontrolbesog pa fedevareomradet medvirker til at sikre
ensartet praksis for antallet af kontrolbesegg pa landsplan.

Kontrolbesog 1 fodevarevirksomheder gennemferes normalt som audits med udgangspunkt i virk-
somhedens egenkontrolprogram og —resultater. Ud over audit findes andre kontrolmetoder og verk-
tojer defineret 1 kontrolforordningerne. Fodevaremyndighederne gor brug af disse metoder og verk-
tajer for at gennemfore en effektiv kontrol, f.eks. tilsyn, verifikation og fysisk kontrol. Ved kon-
trolbesgg gennemfort som audit i fedevarevirksomheder vil disse kontrolverktejer ogsa blive an-
vendt som supplement til audit.

Definitioner
Kontrolforordningernes definitioner er skrevet i kursiv.

Offentlig kontrol ( Kontrolforordningen” art. 2 stk. 1 og art. 10 stk. 1 ): Alle former for kontrol,
der gennemfores af den kompetente myndighed eller Feellesskabet gennemforer for at undersoge,

om foderstof- og fodevarelovgivningen, samt dyresundheds- og dyrevelfcerdsbestemmelserne, over-
holdes korrekt.

Opgaver i forbindelse med offentlig kontrol gennemfores i almindelighed under anvendelse af hen-
sigtsmeessige kontrolmetoder og —teknikker, f.eks. overvdgning, opsyn, verifikation, audit, tilsyn,
proveudtagning og analyse.

Offentlig kontrol er alle former for myndighedskontrol af virksomheden og dens aktiviteter.
Offentlig kontrol udferes bl.a. ved kontrolbesgg. Offentlig kontrol omfatter f.eks. kontrol af egen-
kontrolprogram, lokaler, hygiejne, processer i fedevareproduktionen, markning, dyrevelfaerd, me-



dicinkontrol m.m. Ved offentlig kontrol foretages f.eks. audit, tilsyn, dokumentkontrol, fysisk kon-
trol, verifikation, praveudtagning og analyse.

Kontrolbesog er myndighedens tilstedeveerelse f.cks. i virksomheden eller i besatningen for at
kontrollere at lovgivningen herunder certifikatkrav overholdes og at egenkontrolprogrammet folges
ved bl.a. at gennemfore audit, tilsyn og fysisk kontrol.

Audit ( Kontrolforordningen art. 2 stk. 6): Audit er en systematisk og uafhcengig undersogelse af,
om aktiviteter og de hermed forbundne resultater er i overensstemmelse med det planlagte, og om
dette er gennemfort i praksis og er egnet til at nd mdlene.

Audit er en systematisk kontrol af virksomhedens egenkontrolprogram, handlinger og
egenkontrolresultater for at kontrollere om egenkontrolprogrammet er dekkende for virksomhe-
dens aktiviteter og risici og tilstreekkeligt til at sikre at lovgivningen lebende overholdes, for at kon-
trollere at handlinger udferes som planlagt, at resultaterne er som planlagt og at egenkontrolpro-
grammet folges.

Ved audit foretages

— proceduregennemgang (herunder kontrol af, at der er foretaget risikoanalyse) for at kontrollere,
om egenkontrolprocedurer er dekkende for virksomhedens produktion, til sikring af at lovgiv-
ningen overholdes,

— kontrol af implementering af egenkontrolprogrammet (over skulderen kontrol /interview / de-
monstration),

— kontrol af dokumentation (dokumentkontrol) og

— kontrol af effekten (egne observationer af om lovgivningen herunder certifikatkrav er overholdt
1 praksis).

Audit gennemfores ved kontrolbesog.

Pa kontrolrapporten registreres kontrolbesog gennemfort som audit som »ordinert tilsyn«.

Tilsyn ( Kontrolforordningen art. 2 stk. 7 og art. 10 stk. 2b): Et tilsyn er en undersogelse af et
hvilket som helst aspekt af foderstoffer, fodevarer, dyresundhed og dyrevelfcerd for at kontrollere,
om dette (disse) aspekt(er) overholder forskrifterne i foderstof- og fodevarelovgivningen, samt dyre-
sundheds- og dyrevelfeerdsbestemmelserne.

Ved offentlig kontrol fores der tilsyn med

—  primeerproducentvirkomheder, foderstof- og fodevarevirksomheder, herunder deres omgivelser,
lokaler, kontorer, udstyr, installationer, maskiner, hjcelpemidler, transporter samt foderstoffer
og fodevarer

— rdvarer, ingredienser, hjeelpemidler til forarbejdning og andre produkter, der anvendes til til-
beredning og fremstilling af foderstoffer og fodevarer

—  halvfabrikata

— materialer og genstande, der er beregnet til at veere i beroring med fodevarer

— rengorings- og vedligeholdelsesprodukter og —processer samt pesticider

— meerkning, preesentation og reklame

Ved offentlig kontrol af fersk ked fores tilsyn (Kontrolforordningen for animalske f@devarer4) art.
Ssth. 1):

— med information om fodevarekceden
— for slagtning

— dyrevelfeerd

— efter slagtning

—  SRM og andre animalske biprodukter



— med virksomhedens laboratorieundersogelser

I kontrolforordningen for animalske fedevarer bruges i nogen sammenhange ordet inspektion i
stedet for tilsyn. Ordene tilsyn og inspektion, der er anvendt i kontrolfordningerne, er begge oversat
fra det engelske inspection.

I denne vejledning anvendes udelukkende ordet tilsyn.

Tilsyn er kontrol af om foedevare- og veterinzrlovgivningen overholdes. Ved tilsyn kontrolle-
res bl.a. om lokaler, ravarer, halvfabrikata, ferdigvarer, fremstillingsprocesser, materialer og gen-
stande, rengerings- og vedligeholdelsesprocedurer, markning og information, dyrevelferd m.m.
overholder lovgivningen. Kontrol af slagtedyr for slagtning og efter slagtning (AM- og PM-kontrol)
er ogsa en del af tilsynet.

Tilsyn gennemfores ved kontrolbesog.

Verifikation ( Kontrolforordningen art. 2 stk. 2 ). Verifikation er kontrol af, om ncermere fastlagte
krav er opfyldt, hvilket skal ske ved undersogelse og pa grundlag af objektive kendsgerninger.

Verifikation er efterprevning af om fastlagte krav er opfyldt. Verifikation er nar myndigheden
ved fysisk kontrol eller ved objektive kendsgerninger efterprover om fastsatte krav som f.eks. tem-
peraturkrav og hygiejnekrav i egenkontrolprogrammet eller fedevarelovgivningen er overholdt.

Fysisk kontrol ( Kontrolforordningen art. 2 stk. 19): Kontrol af selve foderstoffet eller fodevaren,
som kan omfatte kontrol af transportmidler, emballage, meerkning og temperatur, udtagning af pro-
ver til analyse og laboratorietest og enhver anden kontrol, som er nadvendig for at undersoge, om
foderstof- og fodevarelovgivningen er korrekt overholdt.

Fysisk kontrol er kontrol af fedevaren. Fysisk kontrol udferes ved f.eks. at male temperaturer,
udtager prover, analysere prover m.m.

Fysisk kontrol udferes bl.a. ved kontrolbesog.

Frekvens er antal kontrolbesog gennemfert i lobet af et ar. De enkelte kontrolbesog skal have
en jevn spredning i lebet af dret, da regelmessig tilstedeverelse vurderes at have en forebyggende
effekt.

Behandling anvendes i denne vejledning i samme betydning som i hygejnevejledningen®.

Vejledende frekvenser for audit i fodevarevirksomheder - bilag 1

De vejledende, arlige frekvenser for kontrolbesog gennemfort som audit i brancher af fodevare-
virksomheder fremgar af bilag 1.

Bilagets inddeling af virksomhederne i
— engrosvirksomheder med behandling,
— engrosvirksomheder uden behandling,
— detailvirksomheder med engroskarakter
—  detailvirksomheder,
— fedevarevirksomheder med prim@rproduktion og
— primarproducenter med direkte levering til den endelige forbruger

folger Autorisationsbekendtgerelsen.



For slagterier, USA-godkendte og Kina-godkendte kedvirksomheder, hvor veterinaerkontrollen er
tilstede hver dag, gennemfores det antal kontrolbesog gennemfort som audit, som fremgér af bilag 1
og beregnes af bilag 2.

Pa USA-godkendte og Kina-godkendte kedvirksomheder skal der udover de planlagte kontrolbe-
sog, der er gennemfort som audit, udferes tilsyn dagligt og pé hvert skift.

Der udferes dog, udover de planlagte audits, kun ugentligt tilsyn i USA-godkendte og Kina-
godkendte kele-/frysehuse, herunder frysehuse der indfryser ked, som udelukkende modtager em-
balleret ked og hvor emballagen ikke brydes i virksomheden, bortset fra i forbindelse med preveud-
tagning.

Uanset antal skift udarbejdes kun én kontrolrapport pr. dag.

Der skal, for hvert kontrolbesgg gennemfort som audit, udarbejdes en kontrolrapport, hvoraf det
fremgar, at der er gennemfort et »Ordinzert tilsyn«.

For kontrolbeseg, der ikke er gennemfort som audit, udarbejdes der en kontrolrapport, hvoraf det
fremgar, at der f.eks. er gennemfort »Opfolgende tilsyn« eller tilsyn »Bestilt af virksomhed« (an-
vendes kun for 5-dages tilsyn eller 2-méneders tilsyn).

Der udarbejdes ikke kontrolrapport ved »forgaeves kontrolbesog« dvs. planlagte kontrolbesog,
som ma opgives, fordi virksomheden er midlertidigt lukket som folge af ferie eller andet.

Der udarbejdes normalt ikke kontrolrapport ved kontrolbeseg, hvor der udelukkende foretages
proveudtagning, plombering af transportmateriale, autorisation eller registrering af virksomheder.

Normalt udarbejdes der heller ikke kontrolrapport ved udstedelse af certifikater, med mindre der
foretages en kontrol, der skal dokumenteres.

Fastscettelse af antal audit, generelt

2007 forventes at blive overgangsér med hensyn til vejledende kontrolfrekvenser for fodevare-
virksomheder og tilretteleggelsen af det praktiske kontrolarbejde, da der mé paregnes en storre re-
vision af kontrolsystemet fra 2008.

I de neden for beskrevne retningslinier er vurderingerne i Rigsrevisionens beretning til statsreviso-
rerne om fedevarekontrollen af december 2006 imegdekommet pé centrale punkter og i det omfang,
det er muligt inden for den bevilling, som er afsat til Fedevarestyrelsen pa FL2007. Det drejer sig
om, at

— alle fodevarevirksomheder skal have mindst ét arligt kontrolbesog gennemfort som audit, med
mindre der er tale om virksomheder i brancher med kontrolfrekvens mindre end 1.

— malrette kontrolindsatsen mod de virksomheder, hvor kontrolbehovet er storst. Den méalrettede
kontrolindsats geelder alle virksomheder uanset frekvensen i bilag 1, herunder ogsé virksomhe-
der med kontrolfrekvens 0,5 og 1-2.

Rigsrevisionens betragtning om at gennemfere et antal audit svarende til den midterste veerdi i
frekvensintervallerne er ikke umiddelbart imgdekommet, blandt andet fordi princippet ud fra en
faglig vurdering ikke i tilstreekkelig grad understotter en malretning af kontrolaktiviteten i retning af
en mere effektiv risiko- og behovsorientering. Et sddant kontrolvolumen kraver endvidere storre
bevillinger, end dem der p.t. er afsat pd FL2007. Der er nu igangsat en politisk proces med henblik



pa at belyse mulighederne for at tilfere flere ressourcer til fodevarekontrollen og i den forbindelse
fastlegge den mest hensigtsmaessige anvendelse af sddanne ekstra ressourcer.

Malretning mod problemvirksomheder medferer, at virksomheder der 1 et halvér fir kontrolresul-
tat 2 (indskaerpelse), 3 (pabud eller forbud) eller 4 (bade eller politianmeldelse) athaengig af branche
tildeles yderligere et eller to ordinare kontrolbesog gennemfort som audit i det efterfolgende halvar.
Herudover skal virksomheder, der har fiet kontrolresultat 3 eller 4 inden for en rimelig tid have et
opfelgende kontrolbeseg, der betales af virksomheden.

Fastleggelse af kontrolomfang for den enkelte virksomhed sker med udgangspunkt i den laveste
veerdi i1 frekvensintervallerne for brancherne beskrevet i vejledningens bilag 1. Virksomheder, som
har sterre kontrolbehov end laveste verdi 1 frekvensintervallet, skal have flere audit end laveste
veerdi i frekvensintervallet jf. retningslinierne neden for. Ligeledes kan kontrolomfanget sattes un-
der laveste veerdi i frekvensintervallet, hvis behovet jf. retningslinierne neden for er lavere. Dog kan
kontrolomfanget ikke blive mindre end ét arligt audit med mindre kontrolfrekvensen for branchen
er 0,5. Den laveste vaerdi i frekvensintervallerne fungerer saledes — med baggrund i risikovurderin-
gen af fodevarevirksomheder pa brancheniveau jf. vejledningens bilag 1 — som udgangspunkt for
behovsvurderingen af den enkelte virksomhed med henblik pa at fastlegge kontrolfrekvensen inden
for frekvensintervallet, eller for visse brancher under den laveste verdi, hvis kontrolbehovet jf. ret-
ningslinierne er lavere.

Fodevareregionen skal sdledes ved starten af 2007 fastlegge den ordinzre kontrol gennemfort
som audit (ordinzre kontrolbesog) for hver enkelt fodevarevirksomhed i regionens omradde med
udgangspunkt i intervallet for de vejledende frekvenser 1 bilag 1 og efter felgende retningslinier:

Generelt for alle brancher

Virksomheder skal mindst have 1 ordinart kontrolbesog (audit) hvert ar. Dog skal virksomheder
med en frekvens pd under 1 mindst have kontrolbesog gennemfort som audit svarende til frekven-
sen i bilag 1.

I lobet af aret kan det veere nedvendigt at @ndre antal planlagte ordinare kontrolbeseg (audit) pa
en virksomhed, hvis forholdene andrer sig, f.eks. ved endringer i virksomhedens produktion.

Der skal gennemfores gebyrfinansierede opfelgende kontrolbesog pa pabud/forbud og administra-
tiv bade/politianmeldelse inden for en rimelig tid, med mindre der er tale om padbud om indsendelse
af dokumentation eller lignende forhold, som ikke nedvendigger kontrolbesog.

Omfanget af tid, som anvendes under de enkelte audits, fastlegges med udgangspunkt i en faglig
vurdering, en ressourcemessig prioritering, vurdering af virksomhedens egenkontrol og en konkret
behovsorienteret vurdering af den enkelte virksomhed ud fra erfaringer fra tidligere kontrolbesog og
proveresultater samt om virksomheden er importer.

Som udgangspunkt gennemferes audit af én tilsynsferende. Hvis der er faglig begrundelse for det,
kan audit gennemfores af to tilsynsferende. Forudsatningen er, at kontrollen mere rationelt kan
gennemfores af to, og at det er nedvendigt for at kunne komme den fastlagte kontrolplan igennem i
lobet af aret og sikre kvaliteteten af kontrollen. Det er endvidere en forudsatning, at der er tale om
store virksomheder med stor kompleksitet og med komplekse egenkontrolprogrammer eller andre
forhold vedr. produktion og vareudvalg, som bevirker at kontrolarbejdet er sarligt krevende. Gen-
nemforelse af audit med to tilsynsferende skal generelt ske pa en made, der ikke unedigt belaster
virksomheden ekonomisk. Ressourceindsatsen skal fremga af den kontrolaktivitetsplan (delregn-
skab 1) eller det budget (delregnskab 2), som skal fremsendes til virksomheden i.h.t. § 25 i Afgifts-



bekendtgerelsen®. Der kan ikke opkraves gebyr for tilsynsferende, der medvirker ved audit i for-
bindelse med kompetenceudvikling /oplering.

Detail-virksomheder

Indarbejdelse af principperne i Rigsrevisionens beretning indeberer, at der laegges op til en mere
individuel risiko- og behovsorientering af kontrollen med virksomhederne, hvilket i praksis betyder,
at der flyttes kontrolbesog fra virksomheder, som har orden i tingene, til virksomheder, hvor der er
konstateret problemer.

Denne malretning af kontrollen mod problemvirksomheder tilretteleegges ved, at alle detailvirk-
somheder, der i lgbet af forste halvar 2007 far kontrolresultat 2 (indskearpelse), 3 (pébud eller for-
bud) eller 4 (bade eller politianmeldelse) athengig af branche tildeles yderligere et eller to ordinere
kontrolbesog gennemfort som audit i lobet af andet halvdr 2007. Ressourcerne til den foregede kon-
trolaktivitet hos disse virksomheder findes ved en omprioritering af ordinere kontrolbesog fra virk-
somheder i brancher med frekvensen 2-4, som har faet kontrolresultat 1 (ingen anmarkninger) ved
de seneste to, tre, eller fire kontrolbesag, saledes at kontrollen med disse virksomheder reduceres til
ét arligt ordinaert kontrolbesgg gennemfort som audit.

Retningslinierne @ndrer ikke ved, at alle virksomheder skal have minimum ét ordinart kontrolbe-
sog gennemfort som audit 1 2007 - virksomheder med frekvens pa et kontrolbesog hvert andet ar
skal dog kun have ordinzrt kontrolbeseag 1 2007, hvis de ikke havde det 1 2006.

Den behovsorienterede tilretteleggelse af kontrollen @ndrer heller ikke ved, at virksomheder, der
modtager pabud, forbud eller bader, skal have et opfalgende kontrolbesgg mod betaling.

Tilretteleeggelse af kontrollen i 1. halvdr

Ved arets begyndelse planlegger fodevareregionerne kontrolarbejdet for den forste halvdel af aret
séaledes:

— der skal foretages ét ordinart kontrolbesog gennemfort som audit i s4 mange virksomheder som
muligt

— Der skal gennemfores et ordinart kontrolbesog som audit i lgbet af 1. kvartal 2007 i alle virk-
somheder, hvor resultatet af det seneste ordinare kontrolbeseg i 2006 var 3 (pabud eller forbud)
eller 4 (bede eller politianmeldelse).

— Der skal gennemfores et ordinart kontrolbesog som audit i labet af 1. halvdr 2007 i alle virk-
somheder, hvor resultatet af det seneste ordinare kontrolbesog 1 2006 var 2 (indskerpelse).

—  Alle virksomheder, der modtager pabud, forbud eller bede skal inden for en rimelig tid have et
opfelgende kontrolbesog mod betaling, dog ikke hvis pabud m.v. omfatter manglende ejerskif-
teanmeldelse eller indsendelse af dokumentation for egenkontrollen eller lignende forhold, hvor
den opfelgende kontrol ikke nodevendigvis skal foretages pd virksomheden. P4 det opfelgende
kontrolbesog fokuseres kontrollen pd, at virksomheden har rettet forholdene.

Tilretteleeggelse af kontrollen i 2. halvdr

I andet halvar foretages status pa kontrolresultaterne, og kontrolindsatsen i de sidste seks méneder
tilretteleegges siledes:



Virksomheder, der endnu ikke har faet mindst ét ordinaert kontrolbeseg gennemfort som audit,
aflaegges ordinart kontrolbesgg (virksomheder med frekvens pé 0,5 dog kun, hvis de ikke fik
ordinert kontrolbesgg i 2006).

Virksomheder, der har fiet indskerpelse, pabud, forbud, bade eller politianmeldelse i labet af
forste halvar 2007, tildeles, udover det opfelgende kontrolbesag mod betaling ved kontrolresul-
tat 3 og 4, yderligere ordinare kontrolbesog gennnemfort som audit efter folgende retningslini-
er:

e For detailvirksomheder med frekvens 0,5 eller 1-2 betyder det, at de skal have yderligere ét
ordinzrt kontrolbeseog som audit i andet halvdr, s de kommer op pa to ordinare kontrolbe-
sog gennemfort som audit, ndr aret er géet.

e  For detail virksomheder med frekvens pé 2-4 betyder det, at de skal have to ordinere kon-
trolbesog i andet halvar, sa de kommer op pa tre ordinare kontrolbesog, nér aret er gaet.

Virksomheder med frekvens pa 2-4, hvor kun det seneste ordinare kontrolbesog gennemfort
som audit var med kontrolresultat 1 (ingen anmarkninger), skal have i alt to ordinare kontrol-
besog gennemfort som audit i lgbet af aret.

Virksom heder, med frekvensen 2-4, som har faet kontrolresultat 1(ingen anmarkninger) ved de
seneste to, tre, eller fire kontrolbesog, nojes med det ene ordinzre kontrolbesog gennemfort
som audit, de har faet i lgbet af 1. halvar 2007.

Virksomheder med frekvensen 0,5 eller 1-2, som har faet kontrolresultat 1 (ingen anmerknin-
ger) ved det seneste ordinaere kontrolbesgg gennemfort som audit, far kun det ene ordinare
kontrolbesog som audit, de har faet i lobet af 1. halvar 2007.

Der vil vere tale om en rullende plan, dvs. at de virksomheder, der far det forste ordinzre kontrol-
besag gennemfort som audit i 2. halvar 2007, og hvor der ved dette kontrolbesgg viser sig at vare
behov for yderligere ordinare kontrolbesog gennemfort som audit, forst far det naeste ordinare kon-
trolbeseg i 1. halvéar 2008.

Kontrol med virksomheder med frekvensintervallet 2-4, kan ud fra en konkret faglig vurdering
fastsaettes til fire arlige ordinare kontrolbesog gennemfort som audit.

Det kan ske 1 de tilfaelde

hvor der er konstateret systematiske overtradelser af reglerne og
hvor opfelgende gebyrfinansierede kontrolbesag ikke skennes tilstraekkelig eller

hvor skarpet kontrol i en periode jf. instruksen herom ikke skonnes tilstraekkeligt til at rette op
pa problemerne

Kontrol med virksomheder med frekvensintervallet 2-4, kan ud fra en konkret faglig vurdering ned-
s&ttes til et arligt ordinzrt kontrolbeseog gennemfort som audit.

Det kan ske 1 de tilfaelde

hvor der ved kontrolbesog 1 en virksomhed konstateres forbigdende problemer, som resulterer 1
kontrolresultat 2 (indskaerpelse) og som rettes umiddelbart

hvor forholdet der gav anledning til indskarpelsen rettes straks d.v.s mens den tilsynsferende er
tilstede i virksomheden

hvor erfaringen med virksomheden entydigt er, at den lever op til sit ansvar om at overholde
reglerne og



— hvor de forrige fire kontrolbeseg ikke har givet anledning til anmerkninger d.v.s. kontrolresul-
tat 1

Kontrol med virksomheder med frekvensintervallet 2-4, kan ud fra en konkret faglig vurdering fast-
settes til flere end et arligt kontrolbesog gennemfort som audit selvom de sidste to kontrolbesog
ikke har givet anledning til anmarkninger d.v.s. kontrolresultat 1.

Det kan ske i de tilfelde
— hvor kontrolresultarne fra de seneste fire kontrolbesog giver anledning hertil og

— hvor sammensetningen af kontrollen (f.eks.opfelgende eller bestilte kontrolbesegg) giver anled-
ning hertil

Engros-virksomheder uden behandling samt visse detail-virksomheder med engros-karakter

Planlegning og prioritering af kontrollen med engros-virksomheder uden behandling samt detail-
virksomheder med engros-karakter (uden behandling) foregar efter samme principper som for de-
tail-virksomheder beskrevet oven for. Dog foregér udvidelsen af kontrollen ikke ved ompriorite-
ring/reduktion mellem virksomheder, men gennem foregelse af antallet af gebyrfinansierede ordi-
nare kontrolbesog gennemfort som audit.

Engros-virksomheder med behandling samt visse detail-virksomheder med engros-karakter

De ovenfor beskrevne retningslinier for tilretteleggelse af kontrollen med detail-virksomheder
skal ikke anvendes for engros-virksomheder med behandling samt detailvirksomheder med engros-
karakter (med behandling).

For engrosvirksomheder med behandling, herunder detailvirksomheder med engroskarakter (med
behandling) skal bilag 2 anvendes ved fastsattelsen af de planlagte ordinere kontrolbesog (audit). I
lobet af dret kan det vaere nedvendigt at @ndre antal planlagte ordinere kontrolbesog (audit) pa en
virksomhed, hvis forholdene @ndrer sig, f.eks. ved @ndringer i virksomhedens produktion eller ved
konstaterede overtradelser.

Det planlagte antal kontrolbesgg gennemfort som audit kan normalt fastsattes inden for det fre-
kvens-interval, der er fastsat for branchen i bilag 1. Hvis det skennes nedvendigt at fastsatte et antal
audit, der er storre end frekvens-intervallet for branchen i bilag 1, skal regionen udarbejde en skrift-
lig redegorelse, der begrunder dispositionen, herunder forklarer, hvordan sanktionsapparatet har
vaeret anvendt og tenkes anvendt med henblik pa at tage hand om de forhold, der ligger til grund
for overskridelsen af intervallet. Den skriftlige redegerelse skal opbevares af regionen som doku-
mentation. Hvis der ud fra en konkret behovsvurdering er faglig begrundelse herfor, kan frekvensen
settes under den laveste vaerdi i frekvensintervallet, dog kan frekvensen kun komme under 1 for
virksomheder, der i forvejen har en lavere frekvens i henhold til bilag 1. [Behovsvurderingen af den
enkelte engrosvirksomhed med behandling, udarbejdet i henhold til vejledningens bilag 2, skal vere
nedskrevet og skal opbevares af regionen som dokumentation for behovsvurderingen.]

For engrosvirksomheder med behandling gaelder det, at al relevant lovgivning skal kontrolleres i
lobet af et ar. Dog kan frekvensen pd udvalgte omrader settes ned til en gang hvert andet ér, sdfremt
erfaringerne med virksomheden tydeligt viser, at virksomheden har omrédet under sarlig god sty-
ring og yder en ekstraordinar egenindsats f.eks. ved at leve op til hgjere krav i egenkontrolpro-



grammet som folge af 3. parts certificering el. lign. I vurdering af muligheden for nedsat frekvens
skal der leegges veegt pa omfanget af risici for fodevaresikkerheden pé de enkelte omrader. For de
virksomheder, der har en kontrolplan, skal kontrolfrekvenserne fremgé af kontrolplanen for virk-
somheden.

Fastscettelse af antal audit for den enkelte engrosvirksomhed med behandling - bilag 2

Det arlige antal af planlagte kontrolbesog gennemfort som audit for engrosvirksomheder med be-
handling herunder detailvirksomheder med engroskarakter, hvor der er behandling, skal for hver
enkelt virksomhed fastsattes udfra de vejledende frekvenser i bilag 1 og en serlig behovsorienteret
vurdering, som er beskrevet n@rmere i vejledningens bilag 2.

I bilaget er indsat en reekke elementer, som skal indgé ved regionernes vurdering af kontrolbehovet
for den enkelte virksomhed.

Behovsvurderingen i bilag 2 bygger pa de samme principper, som gelder for behovsvurdering af
kontrol i andre fedevarevirksomheder.

I bilag 2 er behovsvurderingen dog mere nuanceret og systematisk og kan derfor i hgjere grad end
de generelle elementer tage hensyn til de serlige karakteristika, der gelder for flere engrosvirksom-
heder med behandling.

Regionen skal for hver enkelt engrosvirksomhed med behandling lebende foretage en behovsori-
enteret vurdering af kontrolbehovet pd baggrund af elementerne i bilag 2. Det kan vare nedvendigt
at ®ndre antal planlagte audit pd en virksomhed i lebet af éret, hvis forholdene @ndrer sig, f.eks.
som folge af ejerskifte eller ved @ndringer i virksomhedens produktion. Den konkrete behovsvurde-
ring skal dokumenteres.

Der skal dog foretages mindst 1 arligt kontrolbeseog gennemfort som audit i hver virksomhed. Dog
skal virksomheder med en frekvens pa under 1 kun have kontrolbesog gennemfort som audit sva-
rende til frekvensen i bilag 1.

Vurderingen skal indgé i kontrolaktivitetsplanen (delregnskab 1) eller budgettet (delregnskab 2)
for virksomheden i henhold til Afgiftsbekendtgerelsen. Virksomhederne skal som hidtil have til-
sendt en kontrolaktivitetsplan, jf. Afgiftsbekendtgerelsen.

Kontrolplanlegning pd slagterier og kodvirksomheder, bilag 3

I vejledningens bilag 3 er der retningslinier for, hvordan regionen skal udarbejde kontrolaktivi-
tetsplan (som er oversigter over kontrolplanerne) og kontrolplaner for slagterier og kedvirksomhe-
der, der har brancher navnt i bilag 3.

Formaélet med at udarbejde kontrolplaner og kontrolaktivitetsplaner (som er oversigter over kon-
trolplanerne) for kontrollen pa den enkelte kedvirksomhed er at sikre, at kontrollen planlegges pa et
ensartet grundlag og pé en behovsorienteret méde. Endvidere er det formalet at sikre, at alle regler
kontrolleres pa slagterier og kadvirksomheder i labet af et ar.

Tilsynsforendes tidsanvendelse og fakturering ved gebyrbelagt kontrol, bilag 4

I vejledningens bilag 4 er beskrevet et kodeks for tilsynsforendes tidsanvendelse og fakturering
ved gebyrbelagt kontrol. Formalet er at sikre, at der opkraeves gebyrer pa et ensartet grundlag.
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Kommentarer til branchevalg og til enkelte brancher i bilag 1
Hovedbranche - bibranche

Virksomhedernes hovedbranche valges ud fra den produktion, der bedst karakteriserer virksomhe-
den. Virksomhedernes ovrige produktioner karakteriseres med bibrancher. Hvis en engrosvirksom-
hed har afdelinger med og uden behandling ber hovedbranchen valges som branchen for engros
med behandling. De ovrige afdelinger kan om nedvendigt karakteriseres med bibrancher. Ved fast-
settelse af antal planlagte audit for en virksomhed med bade hoved- og bibranche skal der tages
hensyn til de vejledende frekvenser for sdvel hoved- som bibrancher. Normalt er det den hgjeste
frekvens, der skal gzlde.

Eksempel: Virksomheder med behandling af animalske fodevarer og en mindre produktion af vege-
tabilske fodevarer skal f.eks. have hovedbranchen mejeri (4-6) og bibranchen frugt og grentsager,
behandling (2-4) for juiceproduktionen. Under behovsvurderingen af virksomheden i henhold til
bilag 2 vurderes virksomheden som helhed og der tages stilling til, om der er behov for 4-6 audits
eller faerre.

Eksempel: Hvis en virksomhed er sammensat med f.eks. slagteri (4-6) som hovedbranche og med
kedopskaring (4-6), tarmvirksomhed (4-6) og kedproduktvirksomhed (6-8) som bibrancher, ber
udgangspunktet vere, at der som folge af aktiviteterne i slagteri, kadopskering og tarmvirksomhed
foretages 4-6 arlige audits, som daekker hele virksomheden, og op til 2 yderligere audits, som daek-
ker kedproduktproduktionen, der har sterre kompleksitet og mere omfattende procedurebeskrivel-
ser/egenkontrolforanstaltninger. Tidsforbruget og omfanget af de to ekstra audits skal ses i forhold
til resten af produktionen i virksomheden og kan evt. inddrage andre afdelinger i den udstrekning,
det har direkte betydning for kedproduktproduktionen. Under behovsvurderingen af virksomheden i
henhold til bilag 2 vurderes virksomheden som helhed og der tages stilling til, om der er behov for
6-8 audits eller ferre for sd vidt angdr kedproduktproduktionen.

Bake- off i supermarkeder

Bake-off afdelinger i supermarkeder placeres normalt i branchen »Dagligvareforretninger, koloni-
alhandel« eller den kan placeres i den branche, den naturligt herer til som folge af afdelingens fysi-
ske beliggenhed i supermarkedet.

Indforsel
Virksomheder, der indferer fodevarer fra EU og tredjelande, placeres under de relevante brancher.
Markeder og festivaler

Markeder og festivaler som f.eks. Hjallerup Marked betragtes som en virksomhed med branche
923300, »Markeder og festivaler«. P4 denne virksomhed kan regionen registrere kontrol med mid-
lertidige og lejlighedsvise virksomheder, som ikke er registreret eller har anmeldte aktiviteter.

Scesonvirksomheder

Saesonvirksomheder har normalt ikke en selvsteendig branche. De skal placeres i den relevante
branche.

»Restauranter, cafeterier, kantiner mv.« i branche 553010, der hgjst har &bent 6 maneder om aret,
skal dog registreres med branche 553010S og »Chokolade- og konfektureforretninger«, der heojst
har abent 6 maneder om aret, skal dog registreres med branche 522420S.

Virksomheder, der er midlertidigt lukkede med henblik pd ejerskifte
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Lukkede virksomheder registreres som opherte. Ved eventuel senere gendbning med ny ejer opret-
tes en ny virksomhed.

Virksomheder under etablering

Virksomheder under etablering, hvor branchen endnu ikke kan afgeres, kan placeres 1 branche 98A.
Den endelige branche skal senest fastleegges, nér virksomheden tages i brug.

Ikrafitreeden
Vejledningen treeder i kraft den 1. januar 2007.

Samtidig opheeves Auditfrekvensvejledningen 2006 vejledning nr. 9807 af 16. december 2005.

! Bekendtgorelse om autorisation og registrering af fodevarevirksomheder samt egenkontrol
(autorisationsbekendtgerelsen, nr. 771 af 6. juli 2006).

? De navnte bilag kan findes pa Fedevarestyrelsens hjemmeside pa adressen
http://www.foedevarestyrelsen.dk/Kontrol/Hvor tit hvor laenge/Hvor_tit/Kontrolfrekvens.htm

3) Forordning nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at
foderstof- og fadevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfaerdsbestemmelserne over-
holdes.

 Forordning nr. 854/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol af animalske produkter til konsum.
> Vejledning om fedevarehygiejne.(23. december 2005)

% Bekendtgerelse om betaling for kontrol af fodevarer og levende dyr m.v.(nr. 681 af 22. juni 2006)




