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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

2.1. Kontoret
8. marts 2007
FVM 427

for europapolitik og internationale relationer

SAMLENOTAT
Réidsmede (landbrug og fiskeri) den 19. — 20. marts 2007

Den fzlles markedsordning for korn:
a) Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1784/2003 om den
feelles markedsordning for korn
b) Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EQF) nr. 1883/78 om
almindelige regler for finansiering af interventioner gennem Den Europaiske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen
- (Evt.) Vedtagelse
KOM (2006) 755 og KOM (2007) 12

Side 3 og side 5

(Evt.) Forslag til Radets forordning om regler for frivillig graduering af direkte
betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastleeggelse af felles regler
for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse
stotteordninger for landbrugere og om @ndring af forordning (EF) nr. 1290/2005

- Politisk enighed
KOM (2006) 241
Side 8

Forslag forslag til Radets forordning om én fzlles markedsordning for
landbrugsprodukter og om serlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter

- Droftelse
KOM (2006) 822
Side 12



4. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om “Beskaftigelse i
landdistrikterne: bro over beskaftigelsesklaften”

- Vedtagelse af radskonklusioner

KOM (2006) 857
Side 17
5. (Evt.) Forslag til Radets forordning om en forvaltningsplan for fiskeriet efter redspztte
og tunge 1 Nordsegen
-Vedtagelse pad et kommende radsmode
KOM (2005) 714
Side 20
6. Implementering af fedevarekontrol
- Opsamling fra frokostdroftelse
KOM-dokument foreligger ikke
Side 25
7. Forslag til Rédets forordning om afsatning af ked fra kvaeg som hejst er tolv maneder
gammelt
- Forventes vedtaget pd et kommende rddsmade
KOM (2006) 487
Side 25

Punkterne 1 — 5 horer under Fodevareministeriets ressort og punkterne 6 — 7 herer under Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggenders ressort.



NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 19. — 20. marts 2007

Den fzelles markedsordning for korn:
a) Forslag til Riadets forordning om zndring af forordning (EF) nr. 1784/2003
om den falles markedsordning for korn
KOM (2006) 755

Revideret genoptryk af samlenotat af 19. januar 2007. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremsendte den 15. december 2006 et forslag til Radet om cendring af den feelles
markedsordning for korn vedrorende intervention for majs. Forslaget fremscettes for at bremse
veeksten i de offentlige lagre og at gore landbruget mere markedsorienteret i trad med
retningslinjerne i CAP-reformen af 2003. Forslaget indebcerer, at muligheden for intervention af
majs ophceves fra markedsdret 2007/2008. Formandskabet har i lyset af forhandlingerne fremsat et
kompromisforslag, hvor intervention af majs bibeholdes for markedsdrene 2007/2008 og
2008/2009, hvorefter ordningen afskaffes.

Baggrund
Kommissionen har den 15. december 2006 fremsendt forslag til Radet om en @ndring af den
feellesmarkedsordning for korn vedrerende intervention for majs.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pd dagsordenen for rddsmedet den 19.-20. marts med henblik pé vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet anses for tilgodeset.

Formal og indhold

Den falles markedsordning for korn fastlegger en interventionsmekanisme som sikkerhedsnet
under kornmarkedet i tilfeelde af staerke prisfald. I de fleste medlemsstater ligger markedsprisen
normalt over interventionsprisen, hvorfor interventionslagrene har varet begraensede. I visse
medlemsstater med lavere produktionsomkostninger og begransede transportmuligheder, anvendes
intervention dog som en reel afsetningsmulighed og ikke blot som et sikkerhedsnet for avlerne.

12003/2004 var interventionslagrene saledes pa et historisk lavt niveau med i alt 3,6 mio. tons,
mens de med udgangen af 2005/2006 var vokset til 14 mio. tons. Problemet med de voksende lagre
er navnlig relateret til majs, hvor EU er géet fra en situation uden interventionslagre i 2003/2004 til
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at have 5,6 mio. tons majs pd lager ved udgangen af 2005/2006. Det svarer til 40 % af de samlede
lagre. Pt. er ca. 93 % af interventionslagrene for majs placeret i Ungarn.

Ved en fremskrivning af markedsudviklingen forventes majslagrene fortsat at stige og kan na et
niveau pd omkring 15,6 mio. tons i 2013. Hertil kommer, at majs er darligt egnet til
interventionsoplagring, idet der relativt hurtigt sker en kvalitetsforringelse, ligesom at
afsetningsmulighederne pa verdensmarkedet er begransede.

Med henblik pa at bremse veaeksten i de offentlige lagre og at gare landbruget mere
markedsorienteret i trdd med retningslinjerne i CAP-reformen af 2003 fremsatter Kommissionen
derfor forslag til endring af den feelles markedsordning for korn.

Forslaget indebaerer, at muligheden for intervention af majs ophaves fra markedséret 2007/2008.

Formandskabet har i lyset af forhandlingerne om forslaget fremsat et kompromisforslag, hvor
intervention af majs bibeholdes for markedsarene 2007/2008 og 2008/2009 hvorefter ordningen
afskaffes. I overgangsperioden fastsattes et loft for den mangde majs, som kan interveneres.
Formandskabet har foreslaet, at dette loft i markedsaret 2007/2008 fastszettes til 700.000 tons og en
mindre mangde for markedsaret 2008/2009. Interventionsloftet skal evt. fordeles efter en
fordelingsnegle mellem de relevante medlemsstater.

Konsekvenser

I henhold til Kommissionens estimater vil forslaget ikke indebzere en betydelig reduktion af
produktionen af majs 1 EU. Det fremfores, at de bererte regioner forventes at blive mere
konkurrencedygtige bade i forhold til eksport og i forhold til kedproduktion, hvor omkostningerne
til foder vil falde.

Kommissionen forventer, at sdfremt forslaget vedtages, vil interventionslagrene for alle
kornprodukter undtagen majs vaere pa omtrent 10 mio. tons i 2013 mod 18,9 mio. tons ved status
quo. Af de 18,9 mio. tons vurderes det, at majs vil udgere 15.6 mio. tons.

Vedtages forslaget, vurderer Kommissionen, at det indebarer en reduktion i EU-udgifterne til dette
omrade pa 617,8 mio. € samlet over perioden 2008 — 2014 i forhold til en situation med status quo i
denne periode og et stigende forventet udgiftsniveau til interventionsopkeb.

Forslaget forventes ikke at have direkte betydning for de danske landbrugere eller den danske
administration, da der ikke er majs pa intervention i Danmark. Forslaget kan dog ikke udelukkes at
pavirke balancen pa markedet for byg og hvede.

Med et kompromisforslag med en eventuel overgangsordning ma udgifterne forventes at vaere
tilsvarende lavere.



Der forventes ikke statsfinansielle konsekvenser af forslaget.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Hering

Landbrugsraadet bemarkede ved medet i §2-udvalget (landbrug) den 17. januar 2007, at man
principielt er imod @&ndringer igen, idet ordningen senest blev @ndret sidste dr. Landbrugsraadet
fandt, at det var bedre at saenke interventionsprisen frem for helt at ophaeve muligheden for

intervention.

Ved mede i § 2-udvalget (landbrug) den 7. marts 2007 bemerkede Landbrugsraadet, at man kunne

have forstaelse for en overgangsordning, men at man nu principielt mener, at intervention af majs
bor afskaffes.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at der skal arbejdes mod en gget markedsorientering og
liberalisering af den falles landbrugspolitik. Regeringen stetter derfor forslaget, herunder et
eventuelt kompromisforslag, og finder ligeledes konsekvenserne for EU’s budget positive.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Ungarn finder, at loftet i kompromisforslaget for den meengde majs, som kan interveneres, pa
700.000 tons er for lavt og foreslér i stedet et loft pa 2.000.000 tons. En raekke andre berorte lande
mener ikke, at man pé nuverende tidspunkt skal opheve intervention af majs. Dette har
formandskabet afvist.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar i forbindelse med
foreleggelse af radsmedet (landbrug og fiskeri) den 29. januar 2007, jf. samlenotat oversendt den
19. januar 2007.

Notatet er endvidere fremsendst til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Den fzelles markedsordning for korn:

b) Forslag til Ridets forordning om gendring af forordning (EQF) nr. 1883/78
om almindelige regler for finansiering af interventioner gennem Den
Europziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen
KOM (2007) 12

Revideret genoptryk af samlenotat af 19. januar 2007. Andringer er markeret i marginen.



Resumé

Kommissionen foresldr en yderligere 2-drig EU-finansiering af medlemsstaternes renteudgifter i de
tilfeelde, hvor medlemsstaternes renteniveau overstiger det dobbelte af det gennemsnitlige
renteniveau i EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2007) af 17. januar 2007 fremsendt forslag om &ndring af
forordning (EQF) nr. 1883/78 om almindelige regler for finansiering af interventioner gennem Den
Europaiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantisektionen.

Ordningen om midlertidig EU-finansiering af medlemsstaternes renteudgifter, der var geeldende for
2005 og 2006 foreslas dermed forleenget for perioden 2007-2008. Forslaget er fremsat med hjemmel
1 TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 19. — 20.
marts 2007 med henblik pa dreftelse og vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

I forslaget om @ndring af den felles markedsordning for korn vedrerende intervention af majs
navnes, at Kommissionen som supplement til dette forslag straks vil forelegge Rédet et forslag til
en midlertidig @ndring af EUGFL’s finansieringsvilkar for medlemsstaternes udgifter til offentlig
oplagring. Kommissionen finder, at de to forslag skal ses i en sammenhang og ber vedtages af
Rédet samtidigt.

Lovgivningen vedrerende den felles landbrugspolitik forpligter medlemsstaterne til at opkebe
landbrugsprodukter, der er omfattet af en interventionsordning, hvilket medferer en ekonomisk
byrde for medlemsstaterne, som skal 1&ne de midler, der er nedvendige for at foretage disse
interventionsopkeb. Det er endvidere fastsat, at de deraf folgende finansielle udgifter for disse
medlemsstater refunderes pa basis af en ensartet sats for hele EU.

Den tidligere ordning blev begrundet med, at visse nye medlemsstater vil fa vasentlige finansielle
byrder som folge af de egede kornmengder, der frembydes til intervention som folge af den ogede
kornproduktion kombineret med en hgjere rentesats end generelt i EU. EU har derfor 1 2005 og
2006 finansieret en del af ekstraomkostningerne, hvis en medlemsstats rentesats er hgjere end det
dobbelte af den ensartede rentesats. Denne foranstaltning foreslas nu forleenget for 2007 og 2008,
nér det geelder de yderligere udgifter til offentlig oplagring, som afholdes af medlemsstaterne til en
meget hoj intern rente.



EU dekker dermed renteforskellen for de medlemsstater, som skal betale en rentesats, der er hgjere
end det dobbelte af den ensartede rentesats. Den del af udgifterne, der defineres som forskellen
mellem den ensartede sats og det dobbelte af denne sats, forventes fortsat at skulle aftholdes af
medlemsstaterne. En lignende ordning fungerede endvidere fra 1994-1996.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser udover
indvirkningerne pa4 EU-budgettet. Af forslaget fremgér det, at udgiften for 2007 vil udgere 9,3 mio.
€ og 10,4 mio. € for 2008. Kommissionen har efterfelgende revideret dette skon, séledes at det nu
vurderes, at udgiften for 2007 bliver 7,2 mio. € og 5,21 mio. € for 2008.

Der er i beregningerne ikke taget hajde for et eventuelt kompromisforslag.

Hering
Pa meodet i §2-udvalget (landbrug) den 17. januar 2007 udtrykte Landbrugsraadet forstéelse for en

vis fleksibilitet i lyset af forslaget om afskaffelse af intervention af majs.

§2-udvalget (landbrug) er pa ny blevet hort og havde ikke bemarkninger ved modet den 7. marts
2007.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at der skal arbejdes mod en gget markedsorientering og
liberalisering af den falles landbrugspolitik. Regeringen stetter derfor forslaget om udelukkelse af
majs fra interventionsordningen, herunder et eventuelt kompromisforslag om en overgangsordning.
Idet Kommissionen finder, at de to forslag skal ses 1 en sammenhang og ber vedtages af Radet
samtidigt, er det regeringens forelabige generelle holdning, at Danmark pa det foreliggende
grundlag kan stette forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Ungarn ensker, at forslaget om finansiering af renteudgifter i forbindelse med medlemsstaternes
udgifter til intervention behandles separat, sdledes at det ikke leengere kaedes sammen med et opher
af intervention af majs for markedséret 2007/08.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. januar i forbindelse med
foreleeggelse af radsmedet (landbrug og fiskeri) den 29. januar 2007, jf. samlenotat oversendt den
19. januar 2007.



Notatet er endvidere fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om regler for frivillig graduering af direkte
betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaeggelse af falles
regler for den fzelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om
fastlaeggelse af visse stotteordninger for landbrugere og om @ndring af
forordning (EF) nr. 1290/2005

KOM (2006) 241

Revideret genoptryk af samlenotat af 5. oktober 2006. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

1 forslaget til regler for frivillig graduering (modulation) foreslds det bl.a., at den frivillige
graduering alene skal geelde “direkte betalinger”, at medlemslandene én gang for alle drene 2007-
2012 skal meddele Kommissionen de drlige procentsatser for eventuel frivillig graduering, og at de
frivilligt graduerede midler ogsa skal veere underlagt minimumsprocenterne for anvendelse af EU-
midler pr. akse i landdistriktsprogrammet. Europa-Parlamentet har senest den 14. februar 2007
afvist Kommissionens forslag, og man har besluttet at blokere 20 % af udgifterne til
landdistrikterne. Formandsakabet har skitseret en kompromispakke med henblik pa at fd en hurtig
vedtagelse af Kommissionens forslag og dermed at fd frigivet de blokerede landdistriktsmidler.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2006) 241 af 24. maj 2006 fremsendt forslag til Radets forordning
om regler for frivillig graduering af direkte betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 1782/2003
om fastleeggelse af felles regler for den falles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om
fastleggelse af visse stotteordninger for landbrugere og om @ndring af forordning (EF) nr.
1290/2005. Forslaget er modtaget pa dansk den 29. juni 2006.

Pa Det Europaeiske Rad (DER) i december 2005 blev de finansielle perspektiver for perioden 2007-
2013 fastlagt. Tildelingen til det nye landdistriktsudviklingsinstrument vil vaere pa 69,75 mia. € for
den obligatoriske graduering, der sker i medfer af midtvejsreformen af den felles landbrugspolitik
fra 2003'. Af aftaleteksten fremgér det, at de enkelte medlemsstater herudover frivilligt kan
fastlegge yderligere graduering pa op til 20 pct. af de markedsrelaterede udgifter og de direkte
betalinger, og dermed kan overfere yderligere midler til deres landdistriktsprogram. Det fremgar af
DER-konklusionerne (punkt 62), at de belab, der overfores til stotte for
landdistriktsudviklingsforanstaltninger i henhold til sidanne ordninger, ikke underkastes de regler
for medlemsstaternes samfinansiering og minimumsudgifter for hver af akserne, der er fastlagt i
forordningen om udvikling af landdistrikterne.

Rédet skal pa forslag fra Kommissionen fastlaegge reglerne for denne frivillige graduering.

" Graduering: Overforsel af midler fra direkte stotte (del af sgjle I) til stette til landdistriktsudvikling (sejle II).



Forslag til Rédets forordning om fastlaeggelse af regler for frivillig graduering er fremsat med
hjemmel i TEF, artikel 37, og kan vedtages med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

Sagen forventes sat pd dagsordenen for Rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. og 20. marts 2007
med henblik pé politisk enighed.

Nerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold
Kommissionens forslag har til formal at fastlegge de nermere regler for muligheden for anvendelse
af frivillig graduering, som aftalt pd Det Europaiske Rdd (DER) i december 2005.

Kommissionen har i forhold til aftalen fra Det Europaisk Rad (DER-aftalen) valgt at fortolke
aftalen saledes, at den frivillige graduering begranses til alene at geelde “direkte betalinger” i
overensstemmelse med artikel 2(d) i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003, og dermed udelukke
markedsrelaterede udgifter (eksportstotte m.v.), idet disse udgifter stotter det samlede europaiske
marked og ikke det enkelte medlemsland.

Kommissionen foreslar ogsa, at der tilsvarende den eksisterende obligatoriske graduering skal
fastlegges en nedre grense, siledes at der ikke kan ske graduering af de forste 5.000 € i stotte til
den enkelte landmand.

Videre foreslas det, at medlemslandene én gang for alle arene 2007-2012 skal meddele
Kommissionen de drlige procentsatser for eventuel frivillig graduering senest to maneder efter
ikrafttreeden af forordningen. Disse procentsatser kan 1 labet af perioden vere progressive, men ikke
degressive.

Kommissionen foreslar desuden, at de frivilligt graduerede midler skal indgé i landdistrikts-
programmet som de evrige midler heri og dermed vare underlagt reglerne i Rédets forordning (EF)
nr. 1698/2005 om stette til udvikling af landdistrikterne.

Medlemsstaterne gives frihed til at undlade at medfinansiere frivilligt graduerede midler. Det er
dermed muligt for medlemsstaterne i modsetning til DER-aftalen at vaelge at supplere med national
medfinansiering i overensstemmelse med reglerne i landdistriktsforordningen.

Modsat hvad der fremgar af DER-aftalen, foreslar Kommissionen, at de frivilligt graduerede midler
skal veere underlagt minimumsprocenterne for anvendelse af EU-midler pr. akse i
landdistriktsprogrammet.
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Idet Europa-Parlamentet ikke kan acceptere Kommissionens forslag og man derudover har blokeret
20 % af udgifterne til landdistrikter og opfert disse i reserven, har formandskabet skitseret en
kompromispakke bestdende af tre elementer: 1) @ndringer af forordningen i forhold til
Kommissionens forslag, 2) en fzlles erklering fra Radet og Kommissionen og 3) erkleringer fra
medlemsstater, der har til hensigt at anvende frivillig graduering.

Zndringerne i forordningen ville indebare a) en sammenheaeng mellem frivillig og obligatorisk
graduering, sdledes at ordningen for frivillig graduering reduceres, hvis det pa et senere tidspunkt
besluttes at udvide ordningen for obligatorisk graduering, b) mulighed for at medlemsstater, der
ikke fritager de mindste producenter (dvs. under 5.000 €) fra graduering kan gere brug af samme
ordning for frivillig graduering, ligesom der er mulighed for regionaliseret anvendelse af ordningen
samt c) bestemmelse om, at de medlemsstater, der anvender ordningen for frivillig graduering skal
overvage virkningerne heraf.

I den f=lles erklering fra Radet og Kommissionen legges der op til, at Radet under behandlingen af
forslaget noterer sig, at kun to medlemsstater har til hensigt at anvende ordningen. Endvidere

leegges der op til, at man i forbindelse med sundhedstjekket og pa grundlag af en rapport fra
Kommissionen skal se n&ermere pé graduering, herunder den fremtidige finansiering af CAP’ens
sojle 2. Endvidere skal man pé basis af Kommissionens rapport om anvendelse af frivillig
graduering se n&rmere pd a) muligheden for at ege den obligatoriske graduering og i samme
forbindelse reducere den frivillige graduering, samt b) muligheden for at medlemsstater indferer
eller opherer med at anvende frivillig graduering i 2010 eller &ndrer satserne. Endelig legges der
op til, at de medlemsstater, der har til hensigt at anvende ordningen for frivillig graduering giver
meddelelse herom i en erklaring.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har senest pa sin plenarforsamling den 14. februar 2007 afvist Kommissionens
forslag. Europa-Parlamentet begrunder sin afvisning med Kommissionens manglende
konsekvensanalyse, faren for forskelsbehandling mellem EU’s landmaend samt risikoen for
renationalisering af EU’s felles landbrugspolitik. Herudover har Europa-Parlamentet besluttet at
blokere 20 % af udgifterne til landdistrikterne.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller samfundsekonimiske konsekvenser,
ligesom forslaget ikke forventes at have indflydelse pa Danmarks udbetalinger eller
bidragssterrelse, heller ikke selvom andre medlemslande skulle valge at benytte sig af instrumentet.

Horing
§ 2- udvalget (landbrug) er blevet hort om forslaget.
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I § 2-udvalget (landbrug) har Landbrugsraadet givet udtryk for, at graduering alene er acceptabel,
hvis den er obligatorisk og gennemfores efter samme regler i medlemslandene. Frivillig graduering

er efter Landbrugsraadets opfattelse derfor ikke acceptabel. Landbrugsraadet noterer sig DER-
beslutningen, og stetter pa den baggrund Kommissionens forslag, idet det vil indebare, at en
eventuel anvendelse af ordningen i videst mulig udstreekning kommer til at ske i overensstemmelse
med de eksisterende regler for graduering og landdistriktsudvikling.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har i § 2-udvalget (landbrug) givet udtryk for, at man hilser

forslaget velkommen og fuldt ud stetter ambitionen om pa sigt at skabe en bedre balance mellem
landbrugspolitikkens to sejler. I fraveeret af en hurtig harmoniseret omlagning af landbrugsstetten i
EU, finder DN det afgerende, at de enkelte EU-lande far mulighed for at overfere op til 20 % af de
direkte betalinger til landdistrikterne. DN finder det problematisk, at medlemslandene ifolge
forslaget to méneder efter forordningens ikrafttreeden skal meddele Kommissionen de arlige
procentsatser for eventuel frivillig graduering for perioden 2007-12. DN ensker, at medlemsstaterne
senere i programperioden kan beslutte sig for at anvende ordningen, hvilket bl.a. begrundes med, at
Danmarks internationale natur- og miljeforpligtelser (EU’s vandramme- og habitatdirektiv) er
uafklarede finansieringsmaessigt.

Pa medet i § 2-udvalget den 4. juli 2006 henviste Landbrugsraadet til sine tidligere heringssvar og

understregede, at man var meget imod graduering, der ikke er obligatorisk, idet en frivillig
graduering vil indebare en risiko for underminering af den felles landbrugspolitik. Derudover
anferte Landbrugsraadet, at man ikke egnsker, at muligheden for frivillig graduering anvendes i
Danmark.

Danmarks Naturfredningsforening gentog sine synspunkter fra den tidligere horing.

Ved moade i § 2-udvalget den 4. oktober 2006 og den 7. marts 2007 gentog Landbrugsraadet, at man
onsker en fzlles ordning for graduering i hele EU, séledes at de europiske landmand sikres
samme vilkar.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens forelabige generelle holdning, at man fra dansk side stotter forslaget til
gennemforelse af frivillig graduering, herunder en eventuel kompromispakke, idet man overordnet
har accepteret, at instrumentet indferes pd EU-plan. Regeringen legger vaegt pa at undga
konkurrenceforvridning mellem de europaiske landmand.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forslaget gennemforer aftalen fra DER i december 2005, hvorfor der mé forventes at vaere

kvalificeret flertal for forslaget, herunder en eventuel kompromispakke.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. juli 2006 i forbindelse med foreleeggelsen af
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. juli 2006. jf. samlenotat oversendt den 6. juli 2006. Sagen
blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. oktober 2006 i forbindelse med
foreleggelsen af raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 24. og 25. oktober 2006, jf. samlenotat
oversendt den 5. oktober 2006.

Der er den 22. juni 2006 fremsendt notat om nerhedsprincippet til Folketingets Europaudvalg. Der
er den 30. juni 2006 fremsendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri til
orientering.

Forslag forslag til Ridets forordning om én feelles markedsordning for
landbrugsprodukter og om szrlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter
KOM (2006) 822

Revideret genoptryk af grundnotat af 1. februar 2007.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til forordning om én feelles markedsordning for landbrugsvarer.
Hensigten med forslaget er at skrive 21 markedsordninger sammen uden at cendre ved deres
underliggende politiske indhold. Der er primcert tale om en sammenskrivning af regelscettet, som
skal skabe et storre overblik over statteordningerne. Med forslaget soges det sd vidt muligt at
Justere og tilncerme administrative procedurer og forvaltningsmekanismer for at effektivisere og
omkostningseffektivisere. For en reekke overvejende tekniske bestemmelser foreslds det at overflytte
kompetencen til regeludstedelse fra Rddet til Kommissionen efter foreleeggelse for en
forvaltningskomité. De igangvcerende reformer af markedsordningerne for frugt og gront samt vin
bliver som udgangspunkt ikke berort, men resultatet heraf vil efterfolgende blive indskrevet i
forordningsteksten. Forslaget forventes at medfore forenkling af og storre gennemsigtighed i
regelscettet. Forslaget i dets nuvcerende form forventes i begreenset omfang at medfore lettelser af
producenters og myndigheders administrative byrder.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2006) 822 af 18. december 2006 fremsendt forslag til
Rédsforordning om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om serlige bestemmelser
for visse landbrugsprodukter. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 3. januar 2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes at blive sat pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. — 20.
marts 2007 med henblik pa dreftelse.
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Nerhedsprincippet
Forslaget indeberer en teknisk sammenskrivning af eksisterende markedsordninger under den
feelles landbrugspolitik uden politikeendringer, hvorfor nerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Kommissionen har som led i udmentningen af sin handlingsplan om forenkling af den falles
landbrugspolitik fremsat forslag til forordning, som sammenskriver 21 markedsordninger for
landbrugsvarer i én forordningstekst. Forslaget har tidligere vaeret omtalt i Kommissionens
meddelelse om forenkling og bedre regulering inden for den falles landbrugspolitik, KOM
(2005)509.

Forslaget er en opfelgning pa den strategi, der blev padbegyndt ved 2003-reformen, hvor der blev
fastsat horisontale rammebestemmelser for alle direkte betalinger, og hvor en r&ekke stotteordninger
blev samlet i Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 (enkeltbetalingsordningen). Kommissionen
fortsaetter den horisontale strategi med at samle de resterende 21 felles markedsordninger for
landbrugsvarer, der reguleres af hver deres radsgrundforordning, ofte ledsaget af supplerende
radsforordninger.

De fleste af de radsgrundforordninger, der indgér i forordningsteksten, har samme struktur og har
flere bestemmelser til felles, men indeholder ofte forskellige losninger pd de samme eller lignende
problemstillinger. Forslaget etablerer séledes ét felles sat samordnede regler for klassiske omrader
af markedspolitikken sasom bestemmelser for det indre marked (intervention, privat oplagring,
kvoter, stotteordninger m.m.), bestemmelser for samhandel med tredjelande (toldkontingenter,
eksportrestitutioner, beskyttelsesforanstaltninger) samt omrader som konkurrenceregler,
meddelelser og datarapportering.

Forslagets systematik er, at de geeldende sektor-specifikke regler inddeles efter deres instrument
eller politikomrade og sammenlagges til horisontale bestemmelser, hvor det er muligt.

Hensigten med forslaget er at forenkle markedsordningerne mest muligt uden at @ndre ved deres
underliggende politikindhold. Der er ikke tale om en reform af landbrugsordningerne, men primaert
en lovteknisk oprydning, som skal skabe et samlet overblik over de forskellige stotteordninger. Med
forslaget soges sd vidt muligt en justering og tilnermelse af administrative procedurer og
forvaltningsmekanismer med henblik pa effektivisering og sterre omkostningseffektivitet. De
eksisterende instrumenter og mekanismer vil séledes ikke blive @&ndret vaesentligt, undtagen i de
tilfzelde, hvor det er berettiget pa grund af fordelene ved samordning. Eksisterende bestemmelser vil
kun blive @&ndret eller slettet i det omfang de er foraeldede, overfladige eller kan sammenlegges
med andre bestemmelser, eller hvis de efter deres tekniske karakter ikke herer hjemme 1
radsretsakter.

Folgende faelles markedsordninger for landbrugsvarer vil blive indlemmet i den nye forordning:
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Den felles markedsordning for levende planter og blomsterdyrkningens produkter
Den falles markedsordning for visse varer der er anfort i bilag II til traktaten
Den fzlles markedsordning for svineked

Den felles markedsordning for &g

Den fezlles markedsordning for fjerkreeked

Den fzlles markedsordning for rdtobak

Den felles markedsordning for bananer

Den fzlles markedsordning for frugt og grent

Den fzlles markedsordning for forarbejdet frugt og grent

Den fzlles markedsordning for okseked

Den felles markedsordning for mealk og mejeriprodukter

Den fazlles markedsordning for vin

Den fzlles markedsordning for her og hamp bestemt til fiberproduktion
Den fazlles markedsordning for fire- og gedekod

Den fzlles markedsordning for korn

Den felles markedsordning for ris

Den fazlles markedsordning for terret foder

Den fzlles markedsordning for olivenolie og spiseoliven

Den fzlles markedsordning for fre

Den felles markedsordning for humle

Den fzlles markedsordning for sukker

De igangvarende reformer af markedsordningerne for frisk og forarbejdet frugt og grent samt vin,

vil som udgangspunkt ikke blive berert af forslaget, men resultatet af reformen af disse

markedsordninger vil efter deres vedtagelse blive inkorporeret i forordningen.

Udover grundforordningerne om markedsordningerne foreslas en raekke galdende radsforordninger,

som supplerer bestemmelserne i grundforordningerne, inkorporeret i forslaget.

Endvidere omfatter forslaget - udover de egentlige markedsordninger for landbrugsvarer -

specifikke regler om en rekke produkter, som 1 gjeblikket er genstand for separate rddsforordninger

uden dog at have egne markedsordninger eller direkte tilknytning til de eksisterende

markedsordninger. Det drejer sig om:

serlige foranstaltninger til fremme af avlen af silkeormslarver

specifikke foranstaltninger vedrerende landbrugsethanolmarkedet
foranstaltninger til forbedring af betingelserne for produktion og afsetning af
biavlsprodukter

Ifolge Kommissionen vil forslaget saledes fore til, at man ophaver 40 eksisterende radsforordninger

og det forventes at medfore en vesentlig reduktion i lovgivningsmangden.
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Kommissionen foreslar herudover, at adgangen til at intervenere svineked ophaves, da muligheden
ikke har veret anvendt i 30 ar og ikke forventes taget i brug.

Forslaget leegger op til, at den reekke af forvaltningskomitéer, som eksisterer 1 dag, vil blive aflest af
én felles komité. Denne komité kan stettes af underkomitéer eller ekspertgruppemeder, sd der
opretholdes en effektiv markedsforvaltning.

Bestemmelserne i den foresldede forordning forventes at treede i kraft, sa der opnés en smidig
overgang til de nye rammebestemmelser. Hvis Radet formelt vedtager den foreslaede forordning i
efteraret 2007, er det Kommissionens opleg, at bestemmelserne skal treede i kraft:

— fra det pageldende produktionsars begyndelse i 2008 i sektorer, hvor man har
produktionsar og

— fraden 1. januar 2008 i sektorer, hvor man ikke har produktionsér

I trad med de nuvarende ordninger ber bestemmelserne for sukker og melkekvoter kun anvendes
indtil udgangen af sukkerproduktionsaret/malkekvotedret 2014/15.

Kompetenceoverforsel fra Radet til Kommissionen

Visse bestemmelser i de geldende radsforordninger er vurderet til at have en sé teknisk karakter, at
det ikke skennes at vaere hensigtsmeassigt at bevare reguleringskompetencen 1 Rédet fremover. For
disse bestemmelser bliver reguleringskompetencen foresliet overdraget til Kommissionen bistaet af
en forvaltningskomité. Det drejer sig om at fastsatte betingelser for fastsattelse af
standardkvaliteter for de referencepriser, der danner grundlag for at udlese intervention og privat
oplagring. Kompetencen til at fastsette handelsnormer for @g og fjerkreekod bliver ligeledes
overfort til Kommissionen. Det samme galder reglerne for klassificering af slagtekroppe af svin,
kveg og far.

Der overferes ogséd kompetence til Kommissionen for bestemmelser af anden teknisk karakter,
herunder detaljer til kontraktvilkér, krav om oplagringskontrakter, neermere krav om
eksportrestitutioner, fastsattelse af loft for eksportrestitutioner, kontrolbestemmelser, bestemmelser
om administration af s@rregler om fellesskabsoprindelse, krav om meddelelse og offentliggarelse
af brancheaftaler, opstilling af liste over produkter omfattet af privat oplagring m.v.

I en reekke af de tilfzelde, hvor det foreslas, at befojelsen til at fastsette regler overfores til
Kommissionen, har de pagaldende radsretsakter haft form af sdkaldte
andengenerationsforordninger. En andengenerationsforordning er en rddsforordning, der har
hjemmel i en anden rddsforordning, og den vedtages af Radet uden hering af Europa-Parlamentet.
En forstegenerationsforordning har hjemmel 1 Traktatens artikel 37 og vedtages af Ridet pa
grundlag af forslag fra Kommissionen og efter hering af Europa-Parlamentet.

Kommissionen vurderer, at det ikke strider imod Traktaten at lade andengenerationsforordninger
blive i kraft, selv om ferstegenerationsforordningen, som den har hjemmel i, ophaves.
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Det er Kommissionens hensigt at lade de pageldende andengenerationsforordninger forblive i kraft,
indtil Kommissionen finder det formélstjenligt at @ndre eller ophaeve dem, (efter
forvaltningskomitéprocedure).

Udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at behandle forslaget den 10. maj 2007.

Konsekvenser

Forslaget forventes at medfere forenkling af og sterre gennemsigtighed i regelsattet. Forslaget vil
ikke fa lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark og vil ikke fa
konsekvenser for EU-budgettet.

Forslaget vil 1 begrenset omfang medfere administrative lettelser for myndigheder og producenter,
da forslaget generelt sigter mod at gore hele regelsattet mere leseligt og fjerne unedvendige byrder
hos producenterne, idet der laegges op til sterre ensretning af de administrative procedurer.

Forslaget vil ikke berare beskyttelsesniveauet.

Hering
Sagen har tidligere varet forelagt §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsradet understregede pa medet den 17. januar 2007 vigtigheden af, at der er tale om
tekniske forenklinger og ikke reform ad bagvejen. Endvidere lagde man vaegt pa, at der bliver
oprettet ekspertgrupper. Fodevarelndustrien stottede dette synspunkt og hilste det velkomment, at

direktoratet havde lagt op til et teet samarbejde med erhvervet.

Landbrugsraadet bemarkede ved madet i § 2-udvalget (landbrug) den 7. marts 2007, at det er
positivt, at de forskellige ordninger med forslaget for fremtiden vil blive behandlet mere ensartet.

Dansk Kvaeg og Landbrugsraadet understregede desuden betydningen af at opretholde den relevante
faglige ekspertise i forbindelse mede deltagelse i forvaltningskomitéen.

Danske Slagterier spurgte, om der havde varet droftelse af privat oplagring af svineked.

Fodevareministeriet kunne meddele, at der ikke havde varet politiske dreftelser om privat oplagring
af svinekad.

Regeringens forelebige generelle holdning

Fra dansk side stotter man generelt forenklingen af den falles landbrugspolitik og hilser
Kommissionens forslag velkomment. Dog finder man det mest hensigtsmaessigt, at der ikke sker
endringer 1 kompetencen til at fastsette handelsnormer for &g og fjerkrakad.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger
En rakke lande er usikre pa, om det er hensigtsmaessigt allerede nu at forberede indfejelsen af
sektorerne for frugt og grent og vin, inden reformforslagene for disse sektorer er vedtaget.

En lang raekke lande er modstandere af Kommissionens forslag om at fjerne adgangen til
intervention af svineked, uagtet at denne mulighed ikke har veret anvendt de sidste 30 ar. Flere
lande ensker mere klarhed over, hvordan den foreslaede forvaltningskomite, der omfatter alle
sektorer, skal fungere. Et enkelt land har oplyst, at man ensker de sektorspecifikke
forvaltningskomiteer bibeholdt. Endelig er en reekke lande skeptiske over for overferslen af
kompetence fra Rédet til Kommissionen. Det galder navnlig fastsattelse af standardkvaliteter for
intervention og privat oplagring og fastsattelse af handelsnormer.

Det vurderes, at der kan opnés kvalificeret flertal for forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 1. februar 2007.

Notatet er endvidere fremsendst til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om
”Beskeeftigelse i landdistrikterne: bro over beskzftigelseskloften”
KOM (2006) 857

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt en meddelelse om beskceftigelsen i landdistrikterne med scerlig fokus pd
unge og kvinder. I meddelelsen redegores for de store forskelle, der er pd landdistrikterne i EU -
med tendens til lavere beskeeftigelse pd landet end i byomrdderne. Den stadig stigende
beskceeftigelseskloft mellem land og by skyldes bl.a. lave indkomstniveauer i landdistrikterne, der
gor det vanskeligt at fastholde og tiltrcekke kvalificeret arbejdskraft. Den feelles udfordring for EU’s
landdistrikter er at skabe langsigtede beskceftigelsesmuligheder af haj kvalitet. Den overordnede
konklusion i meddelelsen er, at det er vigtigt at tilpasse stotteinstrumenterne yderligere for at
fremme beskceftigelsen.

Pad baggrund af Kommissionens meddelelse har formandskabet udarbejdet udkast til
rddskonklusioner, hvor det fremgdr, at der er behov for yderligere at udvikle CAP ens sajle 2, der
skal ledsage CAP-reformen pd lige fod med implementeringen af Lissabon- og Goteborg-
strategierne. Samtidig anmoder Rddet om, at Kommissionen iveerkscetter yderligere undersogelser
af beskeeftigelsessituationen i landdistrikterne med fokus pd unge og kvinder samt adgangen til
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informations- og kommunikationsteknologi (IKT). Meddelelsen har ingen konsekvenser for
beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2006) 857 af 21. december 2006 fremsendt meddelelse om
“Beskeaftigelse 1 landdistrikterne: bro over beskaftigelseskloften”. Meddelelsen er oversendt til
Rédet den 22. december 2006. Meddelelsen er modtaget i dansk sprogversion den 4. januar 2007.

Meddelelsen skal ses i forlengelse af radskonklusionerne fra juli 2003 om “Beskaftigelsen i
landdistrikterne som led i den europeiske beskaftigelsesstrategi”. Radet kortlagde her en raekke
udfordringer for den fremtidige beskeaeftigelse i landdistrikterne som f.eks. landbefolkningens
stigende gennemsnitsalder, unge og kvinders deltagelse i landdistriktsekonomien, udvidelsen af EU
og CAP-reformen. Kommissionen opfordrede til at udarbejde en indgéende analyse af
beskeaeftigelsesudsigterne i landdistrikterne.

Meddelelsen forventes sat pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. - 20. marts
2007 med henblik pa vedtagelse af rddskonklusioner.

Neerhedsprincippet
Der redegores ikke for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om en
meddelelse fra Kommissionen.

Formal og indhold

Formalet med Kommissionens meddelelse er at give et overblik over beskeftigelsessituationen i
landdistrikterne samt at indlede overvejelser om indferelse af statistiske verktojer for disse
omrader.

For at sla bro over beskeftigelseskloften mellem landdistrikter og byomréder anbefaler
Kommissionen en styrkelse af tversektorielle, omrddebaserede strategier pa grundlag af
partnerskabstilgang, der raekker ud over landbrug, landbrugsfedevareindustri og landboturisme. Iser
ber foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne udnyttes fuldt ud til beskaftigelse og vaekst.

Kommissionen anbefaler falgende:

e cn opretholdelse og konsolidering af reformen af den felles landbrugspolitik,

e at fremme og stotte dyrkning af energiafgrader samt udvikling af virksomheder inden for
vedvarende energi,

e omstrukturering og integration af de nye medlemslandes landbrugsproduktion,

e opfordring til at anvende programmer, der vedrerer overforsel af viden, modernisering,
innovation og kvalitet i fedevarekaden, investering i menneskelige ressourcer og den
overordnede prioritet vedrerende skabelse af beskeftigelsesmuligheder og betingelser for
veekst,
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e medlemsstaterne skal sikre, at synergieffekten mellem strukturpolitikken,
beskeftigelsespolitikken og politikken for landdistriktsudvikling udnyttes optimalt,

e alle medlemsstater ber foregribe @ndringerne i landbrugssektoren ved hjelp af
strukturomlagning og udvikle en aktiv holdning til uddannelse og omskoling af landmend,
ikke mindst nar det geelder overflyttelige kvalifikationer,

e netvarket for landdistriktsudvikling ber fastlaegge jobskabelse i landdistrikterne som sit
centrale arbejdstema i 2008.

Pa baggrund af Kommissionens meddelelse har formandskabet udarbejdet et udkast til
radskonklusioner, hvor der leegges op til, at Radet vurderer, at det er tydeligt, at den stigende
konkurrence 1 landbrugserhvervet medvirker til en stadig sterre differentiering af
landbrugsproduktionen og udnyttelsen af det eksisterende landbrugsareal. Endvidere leegges op til,
at sgjle 2 mé ledsage CAP-reformen 1 landdistrikterne. Udfordringen er at forege landbrugets
konkurrenceevne i lyset af strukturudviklingen under hensyntagen til omgivelserne. Desuden ma
sojle 2 fortsat prioritere at bevare attraktive kulturlandskaber, som ikke er egnede til produktion.

Der laegges fra formandskabet op til, at Radet konkluderer:

e en understregning af behovet for at udvikle sgjle 2 yderligere som et nogleinstrument til at
ledsage CAP-reformen samt sikre implementering af Lissabon- og Geteborg-strategierne,

e atman i lyset af den stigende liberalisering er opmerksom péa behovet for at forbedre
landbrugserhvervets konkurrenceevne for at sikre fortsat beskaftigelse af den faglarte
arbejdskraft,

e for at tilskynde kvinder og unge til at blive i landdistrikterne skal der ske en overvejelse af
nedvendigheden af at fremme en passende familievenlig infrastruktur, hvor der er
bernepasning, skoler, indkebsmuligheder mm. inden for en rimelig afstand,

e en understregning af behovet for at opretholde en passende infrastruktur iseer i svage
landdistrikter og skabe beskeftigelse og veekst bade inden og uden for landbrugserhvervet,

e en fremhavelse af nodvendigheden af en koordineret indsats inden for uddannelse,
forskning, transport, infrastruktur, sundhed og familiepolitik,

e en anmodning om at Kommissionen iverksatter yderligere undersogelser med henblik pé en
opdateret rapport af beskaftigelsessituationen i landdistrikterne med fokus pa iser unge og
kvinder,

e en anmodning om at Kommissionen iverksatter en undersogelse af spargsmélet om bedre
adgang til IKT i landdistrikterne med fokus pa hurtige internetforbindelser.

e En understregning af, at beskaeftigelse og vaekst er et vigtigt mal med
landdistriktsprogrammerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
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Kommissionens meddelelse og Radets udkast til konklusioner har i sig selv ingen
lovgivningsmaessige, statsfinansielle, administrative eller samfundsgkonomiske konsekvenser for
det offentlige eller for erhvervet. Der vil heller ikke ske beraring af beskyttelsesniveauet.

Hering
Ved mede i § 2-udvalget (landbrug) den 7. marts 2007 bemarkede Landbrugsraadet, at man var

enig 1 de generelle vendinger, som konklusionsudkastet var formuleret i. Det blev understreget, at
udvikling i landdistrikterne ogsa vedrerer sektorer uden for det primere landbrugserhverv.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen er overordnet betragtet enig i behovet for at udnytte de instrumenter, der er til radighed,
for at udligne forskellen mellem land og by. Ligeledes kan regeringen generelt stotte Radets udkast
til konklusioner.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes blandt medlemsstaterne generel tilslutning til meddelelsen og Rédets udkast til

konklusioner.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Notatet er endvidere fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Ridets forordning om en forvaltningsplan for fiskeriet efter
rodspaette og tunge i Nordseen
KOM (2005) 714

Nyt notat.

Resumé

Forslaget indebcerer en forvaltningsplan for at sikre et langsigtet, beeredygtigt fiskeri efter tunge og
radspcette i Nordsoen. Dette skal ske ved en arlig reduktion i fiskeridodeligheden med 10 pct.
Bestemmelserne suppleres med en reekke kontrolbestemmelser. Forvaltningsplanen skal lobende
evalueres.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 714 af 10. januar 2006 fremsat et forslag til Radets forordning
om en forvaltningsplan for fiskeriet efter redspatte og tunge i Nordseen. Forslaget er fremsendt til
Rédet den 11. januar 2006.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter heoring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pd dagsordenen pa et kommende rddsmede med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Der er ikke redegjort for nerhedsprincippet, idet forslaget er et led i gennemferelsen af EU’s falles
fiskeripolitik.

Formal og indhold
Formélet med forslaget er at sikre et baredygtigt fiskeri efter redspatte og tunge i Nordseen.

Fiskeriet efter tunge og sarligt radspatte i Nordseen igennem flere artier har resulteret i en sa hoj
fiskeridedelighed, at de to bestande er gaet tilbage. Landingerne er i de senere ar faldet til samme
niveau som i slutningen af 1960’erne. Det Internationale Havforskningsrad (ICES) og
Kommissionens Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komite for Fiskeri (STECF) vurderer,
at begge bestande overfiskes i forhold til det maksimum-udbytte, der vil kunne opnas pé lang sigt.
Serligt for radspette, der bl.a. fanges som foelge af tungefiskeriet i den sydlige del af Nordseen, er
discardniveauet meget hejt og der er risiko for, at gydebestandens reproduktionskapacitet reduceres.

Forvaltningsplanens maél
Malet for forvaltningsplanen er at sikre en baredygtig udnyttelse af radspatte- og tungebestanden i

Nordseen. Kommissionen foreslar, at det for redspatte konkret indebarer et mél for
fiskeridedeligheden pé F=0,3 og for tunge et mal for fiskeridedeligheden pa F=0,2.

Metode til fastseettelse af arlige fiskerimuligheder

Der fastsattes som i dag arlige tilladte fangstmengder for tunge og redspatte i Nordseen, idet der
tilsigtes en arlig reduktion i fiskeridedeligheden med 10 pct. fra ar til ar. Nar mélet for
fiskeridedeligheden er néet, fastsettes TAC’en, sd fiskeridedeligheden fastholdes. Det foreslés
desuden, at TAC’en hejst ma variere 15 pct. i forhold til aret for.

Reduktion af fiskeriindsatsen

Metoden til fastsattelse af TAC for de to bestande suppleres med en begransning af
fiskeriindsatsen for bomtrawlfiskeriet. Antallet af havdage skal justeres i overensstemmelse med
den éarlige justering af fiskeridedeligheden. Safremt det fx af hensyn til genopretning af
torskebestandene anses for nodvendigt, kan Radet fastsatte et lavere antal havdage, end hvad der
folger af denne forvaltningsplan.

Serlige omstendigheder

Séfremt reproduktionskapaciteten er faldende for den ene eller begge bestande, kan Radet treeffe
afgerelse om en storre reduktion i TAC’en og antallet af havdage, end hvad der folger af den
foreslaede metode til fastsaettelse af TAC og havdage.
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Kontrolregler
Kommissionen stiller forslag om en raekke kontrolbestemmelser som fx tolerancemargin pé 8 pct. af

tallet for sken af vaegt 1 logbeger, pligt til autoriseret vejning af landinger af mere end 500 kg
rodspatte og 300 kg tunge, forudanmeldelse til de nationale kontrolmyndigheder af landinger af
mere end 500 kg redspatte og 300 kg tunge, separat opbevaring af radspatte og tunge ombord pa
fartejet samt krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Kommissionens reviderede non-paper rundsendt 21. februar 2007
Kommissionen har i januar 2007 fremlagt et revideret tekstudkast (“non-paper”) indeholdende en

rekke tilpasninger til Kommissionens oprindelige tekst.

Hvad angéar mal for planen, legger Kommissionen nu op til, at der skal fastsattes en to trins model
for arbejdet mod et langsigtet baeredygtigt fiskeri. I det forste trin skal der fastsettes sikre
biologiske granser for bade gydebiomasse og fiskeridedelighed. Mélet for gydebiomassen for
redspaette skal veere 230.000 t og for tunge 35.000 t. Malene for fiskeridedelighed skal vaere
henholdsvis under F=0,60 for redspzatte og F=0,40 for tunge. Mélene skal opnés ved en érlig
reduktion i fiskeridedeligheden med 10 pct., idet TAC’en hegjest ma variere 15 pct. i forhold til dret
for.

Naér bestandene over to &r har befundet sig inden for sikre biologiske graenser, skal man som det
naeste trin beveaege sig mod de mal for fiskeridedeligheden pa henholdsvis 0,30 for redspatte og
0,20 for tunge, som er indeholdt i Kommissionens oprindelige forslag. Hvordan dette mél for
fiskeridedeligheden skal gennemfores, skal Radet treeffe nermere beslutning om pé forslag af
Kommissionen.

Hvad angar begrensning af fiskeriindsatsen, leegger Kommissionen nu op til, at det ikke bare skal
vaere bomtrawlfiskeriet, som skal vaere omfattet af reguleringen, men alt fiskeri, hvor redspette og
tunge udger en “vigtig” andel af de landede mangder eller hvor der er en “’betydelig” discard af de
to bestande.

Endelig foresldr Kommissionen, at de til forvaltningsplanen knyttede kontrolbestemmelser stort set
skal svare til de bestemmelser, som er geeldende i forvaltningsplanen for tunge i Biscayen. Det
indebaerer mindre vidtgdende kontrolbestemmelser end indeholdt i det oprindelige forslag.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse til Kommissionens forslag i september maned 2006. EU-
Parlamentet stiller en reekke @ndringsforslag, bl.a. at mal for forvaltningsplanen ikke bare skal
fastsaettes i fiskeridedelighed, men ogséd konkrete mal for gydebiomassen. Det foreslas ogsa, at
Kommissionen skal iveerksatte en undersggelse af bomtrawls-fiskeriets effekter pa gko-systemet.

Konsekvenser
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Forslaget forventes ikke at medfare lovgivningsmassige konsekvenser.

Ved en “worst case” analyse af Kommissionens oprindelige forslag skennedes de samlede
statsfinansielle udgifter at kunne udgere mellem ca. 3 og 82 mio. kr. Den helt overvejende del af
udgiften vedrorte udgift til fiskerikontrollerer. Med det seneste tekstudkast er der identificeret
folgende statsfinansielle udgifter:

Tilpasning af Fiskeridirektoratets system for anmeldelse af ankomst og landing

Udvikling af et nyt system for modtagelse af indsatsrapporter og meldinger integreret i
Fiskerisystemet — ca. 1 mio. kr.

Understottelse af Fiskeridirektoratets degnvagt

Opnormering af Fiskeridirektoratets dognvagt med 2 arsvaerk henblik pd at kunne modtage
meldinger, som ikke kan modtages automatisk, samt til kvalitetssikring af modtagne oplysninger og
opfelgning pd manglende modtagelse af meldinger — ca. 1,2 mio. kr. (0,8 mio i lensum og 0,4 mio.
kr 1 gvrig drift).

Danske fiskere i Nordseen har en betydelig del af deres indtaegter fra rodspattefiskeriet i den
nordlige del af Nordseen. Eventuelle reduktioner i TAC’erne og fiskeriindsatsen kan pé kort sigt
have negative erhvervsekonomiske konsekvenser. Pé langt sigt forventes forslaget at sikre et storre
udbytte i redspatte- og tunge-fiskeriet og derved sikre storre lonsomhed i erhvervet.

Forslaget har ikke konsekvenser for EU’s budget.

Horing
Forslaget har varet behandlet pd medet i §5-udvalget den 3. april og den 4. december 2006.

3F har ved den skriftlige horing fremfort, at organisationen som udgangspunkt kan acceptere, at der
laves en forvaltningsplan for de to bestande, men man er betaenkelig ved, at der allerede fastsattes
de procenter, som den samlede kvote skal sattes op eller ned med. Endvidere understreges det, at
der mé tages initiativ til 2endring af de tekniske bevaringsforanstaltninger, saledes at
maskestorrelsen 1 nettene ages vasentligt 1 alle fiskerier.

P& madet i §5-udvalget den 3. april 2006 blev der fremfort falgende:
Danmarks Fiskeriforening bemarkede, at man allerede har reduceret fiskeriindsatsen og

fladekapaciteten i forbindelse med genopretningsplanen for torsk, og at der ikke er taget
tilstreekkelig hajde herfor i forslaget. En fiskeridedelighed pa 0,3 anses som et meget ambitigst mal
for redspatte. Man fandt det endeligt vaesentligt at indarbejde tekniske regler for bl.a.
maskestorrelse 1 forslaget med henblik pa at reducere niveauet for discard, serligt i den sydlige del
af Nordseen.
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WWEF fandt, at forslaget mangler en reekke centrale elementer, herunder definition af
fiskeridedelighed og mél for fiskeriindsatsen. Herudover fandt man, at der fokuseres for ensidigt pa
fiskeridedeligheden, og at man ber se forvaltningsplanen i sammenhang med andre arter.

Dansk Fisk fandt det vesentligt at fokusere pa en reduktion af discard af redspetter og tunge 1 den
sydlige del af Nordseen.

Det seneste tekstudkast har varet sendt i skriftlig hering i §5-udvalget den 11. januar 2007, hvilket
ikke har medfert yderligere bemerkninger.

Regeringens forelebige generelle holdning

Danmark hilser forslaget om en forvaltningsplan til at sikre et baeredygtigt fiskeri efter tunge og
rodspette 1 Nordseen velkommen. Med planen fastlegges rammerne for forvaltning af ekonomisk
vigtige bestande, hvilket pa sigt kan give forbedrede fiskerimuligheder.

Hvor der i Kommissionens oprindelige forslag ikke var proportionalitet mellem
kontrolforpligtelserne og formalet med planen, er der med den seneste tekst skabt en betydelig
bedre balance.

Fra dansk side finder man dog, at en forvaltningsplan ogsé burde indeholde en revision af de
tekniske bestemmelser, der forbedrer fiskerimenstret 1 fiskerierne i den sydlige del af Nordseen og
dermed reducerer fangsterne af sma radspetter, sé discard af redspette kan reduceres.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemslandene er generelt positivt indstillede over for en forvaltningsplan for redspatte og tunge
i Nordseen.

De medlemslande, som har de storste interesser i tunge-fiskeriet i den sydlige del af Nordsgen,
finder dog, at Kommissionens oprindelige forslag til langsigtede mél for fiskeridedeligheden gér for
langt 1 forhold til, hvad medlemslandene er parate til og stetter en to-trins model for tilpasningen til
en fiskeridedelighed, som sikrer et langsigtet baeredygtigt fiskeri.

Alle medlemslande med fladfisk-fiskeri i Nordsgen fandt, at der i Kommissionens oprindelige
forslag manglede proportionalitet mellem krav til kontrolindsats og forslagets formal.
Medlemslandene kan derfor generelt stotte de nye formuleringer af kontrolbestemmelserne.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. april 2006 i forbindelse
med foreleggelse af rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 25. april 2006, jf. samlenotat af 7. april
2006 og den 15. december 2006 i forbindelse med foreleeggelse af rddsmedet (landbrug og fiskeri)
den 19.-21. december 2006, jf. samlenotat af 7. december 2006.
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Der er oversendt notat om narhedsprincippet den 26. januar 2006. Grundnotat er oversendt den 15.
februar 2006.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Implementering af fedevarekontrol
KOM-dokument foreligger ikke

Der henvises til scerskilt notat fra Familie- og Forbrugerministeriet.

Forslag til Radets forordning om afsaetning af ked fra kvaeg som hgjst er tolv

maneder gammelt
KOM (2006) 487

Der henvises til scerskilt notat fra Familie- og Forbrugerministeriet.
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