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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens rapport til Ridet om evalueringen af ordningen for stette til energi-
afgreder og forslag til Radets forordning om @ndring og berigtigelse af Radets forord-
ning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaeggelse af falles regler for den fzlles landbrugspolitiks
ordninger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse stotteordninger for landbrugere,
samt om fndring af Riadets forordning (EF) nr. 1698/2005 om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL)

KOM (2006) 500

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt den 6. oktober 2006. £ndringerne er markeret i

marginen.

Resumé

Kommissionen foresldr, at ordningen med den scerlige stotte til energiafgroder udvides til
ogsd at finde anvendelse i de medlemsstater, der anvender SAPS-ordningen, og at det mak-
simale stotteberettigede areal i den forbindelse forhajes fra 1,5 mio. ha. til 2 mio. ha. Med-
lemsstaterne far samtidig mulighed for at yde national stotte pd op til 50 pct. af de udgifter,
der er forbundet med overgang til flerdrige energiafgroder. Kommissionen tilkendegiver, at
den vil fremleegge forslag om administrativ forenkling af ordningen. Endvidere foresldr
Kommissionen, at de medlemsstater, der anvender SAPS-ordningen, fdr mulighed for at fort-
scette med ordningen til udgangen af 2010 i stedet for til 2008. Den nuveerende undtagelse
for anvendelse af cross-compliance forlenges ikke udover 2008.

Baggrund

Kommissionen har den 22. september 2006 fremsendt en rapport om vurdering af ordningen
for stette til energiafgrader og forslag til @ndring og korrektion af Radets forordning (EF) nr.
1782/2003 af 29. september 2003 om fastleeggelse af faelles regler for den faelles landbrugspo-
litiks ordninger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse stotteordninger for landbrugere
(enkeltbetalingsordningen) og til endring af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 af



20. september 2005 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne (landdistriktspolitikken).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvali-
ficeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Nerhedsprincippet
Forslaget indebarer aendringer i eksisterende markedsordninger under den fzlles landbrugspo-
litik, hvorfor nerhedsprincippet anses for tilgodeset.

Formal og indhold
Rapport om evalueringen af ordningen for stette til energiaferoder

Baggrund for ordningen

Med landbrugsreformen i 2003 blev der indfert en sarlig stotte til dyrkning af energiafgroder
med det formal at opna erstatninger til fossile breendstoffer (og dermed til udledningen af kul-
dioxid). Stetten til energiafgreder er séledes en del af EU’s strategi om at fremme vedvarende
energi i EU, men har ikke kunnet anvendes i de nye medlemsstater, der anvender SAPS-

ordningen.

Stetten er pa 45 €/ha for et maksimalt garantiareal i EU pa 1,5 mio. hektar. Hvis arealloftet
overskrides, nedsattes stotten. Det er en forudsetning, at der er indgéet en kontrakt med en
forarbejdningsvirksomhed, medmindre forarbejdningen foretages af landmanden selv pa den-
nes ejendom. Stetten er ikke omfattet af afkoblingen, dvs. at den kan ydes i tillaeg til den af-
koblede enkeltbetalingsstotte.

Det er endvidere muligt at dyrke nonfoodafgreder, herunder energiafgrader, pd udtagne area-
ler. Den sarlige stotte ydes ikke til disse arealer.

Rammerne for rapporten

Rapporten vurderer erfaringerne for de to forste ar, hvor ordningen har varet anvendt og de
seneste udviklinger i EU’s biobrandstofinitiativ, herunder biomassehandlingsplanen,' Kom-
missionens EU-strategi for biobraendstoffer® samt visse radskonklusioner”.

Kommissionen bemarker, at det af tidsmassige grunde ikke har veret muligt at se og vurdere
ordningen for energiafgrader i ssmmenhang med den igangvarende evaluering af
biobraendstofdirektivet. Dette ma ske i forbindelse med sundhedstjekket af CAP’en i 2008.

' KOM(2005) 628.
2 KOM(2006) 34.
? Konklusioner fra ridsmodet (landbrug og fiskeri) den 20. februar 2006 og radsmedet (energi) den 8. juni 2006.



Udnyttelse af ordningen og udviklingen i EU-15

De to forste ar hvor ordningen er anvendt, har man ligget under det maksimale garanterede
areal pa 1,5 mio. hektar. Udnyttelsen var i 2004 pa 20 pct. (300.000 ha.) og i 2005 pa 38 pct.
(570.000 ha.). Kommissionen vurderer, at udnyttelsesgraden er kraftigt stigende. Herudover
observeres ogsa et gget omfang af arealer, hvor der dyrkes energiafgroder uden stotte.

Udviklingen af produktionen af bioethanol og biodiesel savel som nye produktionsanlaeg viser
ifolge Kommissionen, at der vil ske en dramatisk stigning i efterspergslen af energiafgroder i
de kommende éar.

Stetten vurderes at have betydning for landbrugernes valg af at dyrke energiafgroder, serligt 1
de situationer, hvor den ekonomiske fordel ved at dyrke afgreder til energiformal i forhold til
at dyrke de samme afgreder med henblik pa afsetning til markedet er lille eller negativ.

De nye medlemsstater

Otte medlemsstater anvender som overgangsordning den forenklede SAPS-ordning* (Single
Area Payment Scheme), der er en flat-rate stotte pr. hektar. Under de nuvarende regler er det
ikke muligt at yde den se@rlige stotte til energiafgroder. Idet der heller ikke er obligatorisk ud-
tagningsforpligtigelse, er det ikke muligt at dyrke energiafgrader pa udtagne arealer.

Mange af disse medlemsstater har fastsat nationale mal for implementeringen af EU’s bio-
braendselsinitiativ, der er pa niveau med eller over EU-15. Alle nye medlemsstater har endvi-
dere ivaerksat nationale foranstaltninger for at fremme produktionen af biobrandstoffer.
Kommissionen anferer, at de nye medlemsstater har gjort en betydelig indsats for at opfylde
biobrendstofinitiativet.

Kommissionen vurderer, at der i de nye medlemsstater vil ske en betydelig udvikling i pro-
duktionskapaciteten for bioethanol og biodiesel de kommende ér.

Fremtiden — forbedringer af ordningen

Baseret pd mélene i EU’s biobrandstofstrategi, to ars erfaring med stotteordningen, udviklin-
gen i EU’s energiafgrodesektor og konklusionerne fra Radsmedet (energi) den 8. juni 2006,
foresldr Kommissionen at udvide ordningen med stotte til energiafgroder til alle EU-lande,
dvs. ogsa til de nye medlemsstater, der anvender SAPS.

Kommissionen foreslar endvidere, at der ber ske en udvidelse af det garanterede areal propor-
tionalt i forhold til arealet i de nye medlemsstater, der anvender SAPS-ordningen.

* Malta og Slovenien anvender enkeltbetalingsordningen.
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Medlemsstaterne har i henhold til de gaeldende regler i enkeltbetalingsordningen mulighed for
at yde national stette pd op til 50 pct. af de udgifter, der er forbundet med overgang til flerdri-
ge afgroder til biomasseproduktion pa udtagne arealer. Kommissionen foreslar, at dette udvi-

des til ogsa at gelde ordningen med stotte til energiafgrader.

Kommissionen finder videre, at der ber ses pa mulighederne for at forenkle reglerne for admi-
nistrationen af ordningen. Kommissionen vil derfor inden udgangen af 2006 fremlagge for-
slag herom i forvaltningskomitéen for direkte betalinger. I den forbindelse vil den bl.a. se pa
sikkerhedsstillelsen pa forarbejderniveau og kontrollen hos landbrugeren.

Forslag om @ndring af forordning (EF) nr. 1782/2003 og (EF) nr. 1698/2005

Blandt andet pa baggrund af rapporten foreslar Kommissionen nedenstdende @ndringer, idet
Kommissionen samtidigt benytter lejligheden til at foretage visse tilpasninger og nedenstaen-
de korrektioner af reglerne i enkeltbetalingsordningen:

- Ordningen med den szrlige stotte til energiafgroder udvides til at finde anvendelse i de
nye medlemsstater, der anvender SAPS-ordningen, pd samme vilkar som i de ovrige
medlemsstater.

- Det maksimale garantiareal forhgjes som folge heraf fra 1,5 mio. hektar til 2 mio. hek-
tar.

- Medlemsstaterne far mulighed for at yde national stette pa op til 50 pct. af de udgifter,
der er forbundet med overgang til flerarige energiafgreder.

- De nye medlemsstater, der anvender SAPS-ordningen far mulighed for at fortsette
med ordningen til udgangen af 2010 i stedet for til 2008.

- Der abnes mulighed for, at stetteberettigede hektar under enkeltbetalingsordningen kan
tilplantes med oliventraeer. Kommissionen begrunder forslaget med, at det vil vaere en
forenkling af kravene til stotteberettigede hektar.

- Det praciseres, at bestemmelsen om gradvis indfasning af landbrugsstetten i de nye
medlemsstater over perioden frem til 2013 ikke skal anvendes pé den serlige over-
gangsstotte for sukker. Overgangsstetten er en ekstra kompensation, der ydes til land-
brugere i medlemsstater, der afgiver mere end 50 pct. af deres totale sukkerkvote. I
henhold til bestemmelserne fastlagt ved sukkerreformen er det allerede preciseret, at
basiskompensationen i de nye medlemsstater er undtaget fra den gradvise indfasning.

- Der foretages endvidere visse rettelser i enkeltbetalingsordningen.



Kommissionen foreslar endvidere, at Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 om enkeltbeta-
lingsordningen og at Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stette til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne @ndres, sdledes at undtagelsen fra forpligtelsen til at anvende cross-compliance i de
nye medlemslande, der anvender SAPS-ordningen, bade under denne ordning og i forbindelse
med stotte under akse II-foranstaltninger (miljovenlige foranstaltninger m.v.) udleber 1 2008.

Udtalelser
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger ikke.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke umiddelbart at have lovgivningsmessige konsekvenser i Danmark.

Forslaget vil ved fuld udnyttelse af garantiarealet betyde egede udgifter for EU’s budget pé
22,5 mio. € arligt fra 2007 (en udvidelse pa 0,5 mio. hektar til en stotte pa 45 €/ha.= 22,5 mio.
€). Kommissionen vurderer imidlertid, at garantiarealet ikke vil blive fuldt udnyttet i 2007 og
2008. Forslaget vil folgelig kunne have statsfinansielle konsekvenser afledt af udgifterne til
EU-budgettet. Forslaget om mulighed for introduktion af national stette i ordningen vil poten-
tielt kunne resultere i agede udgifter for staten.

Kommissionen vurderer videre, at det forhold, at de nye medlemsstater forst vil skulle anven-
de obligatorisk udtagning efter 2010 (i stedet for 2008) vil kunne have en vis indirekte effekt
pa kornmarkedet, hvilket muligvis vil kunne medfere egede - ikke-kvantificerbare - udgifter
for EU-budgettet i 2010 og 2011.

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for erhvervet og berarer ikke beskyttelsesni-
veauet.

Horing
Ved mede i § 2-udvalget (landbrug) den 4. oktober 2006 udtrykte Landbrugsraadet stotte til
forslaget om, at den sarlige stotte til energiafgrader udvides til ogsa at finde anvendelse i de

nye medlemssstater.

Dansk Industri fandt, at der skulle gives mere fokus p& andengenerationsbiobraendstof, lige-
som ressourcerne skulle anvendes pa forskning og udvikling frem for stette til energiafgroder.

Regeringens forelebige generelle holdning

Regeringen kan stotte en udvidelse af ordningen til de nye medlemslande. Regeringen leegger
vaegt pa, at produktionen af biomasse til bioenergi sker ud fra en vurdering af de enkelte in-
strumenters omkostningseftektivitet.



Regeringen kan endvidere stotte, at de nye medlemsstater, der anvender den forenklede
SAPS-ordning i dag, far mulighed for at fortsette med denne ordning indtil udgangen af 2010.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes blandt medlemsstaterne en generel tilslutning til forslaget.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen indgik i samlenotat oversendt den 6. oktober 2006 til Folketingets Europaudvalg forud

for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 24.-25. oktober 2006.

| Notaterne er ligeledes oversendst til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.



