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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag om szrlige regler for frugt og grensager og om @ndring af
visse forordninger.

KOM (2007) 17

Resumé

Forslaget om reform af markedsordningen for frisk frugt og gronsager samt markedsordnin-
gen for forarbejdet frugt og gronsager sigter mod en storre markedsorientering af EU'’s frugt
og grontsektor. Det sker via en afkobling af den nuveerende forarbejdningsstotte til visse pro-
ducenter og ved at indarbejde stotten i enkeltbetalingsordningen. Herudover vil alle frugt og
grontarealer fremover blive omfattet af enkeltbetalingsordningen. De scerlige FGK-
rettigheder vil samtidig blive omdannet til almindelige betalingsrettigheder. De nuveerende
regler om intervention ophceves, sa muligheden for at yde 100 % EU-refusion ved tilbage-
treekning af 16 frugt- og grontprodukter bortfalder. Producentorganisationerne kan stadig
tilbagekobe alle frugt- og grontprodukter ved markedskriser - dog kun med 50 % stotte fra
EU. Resten skal finansieres af producentorganisationernes medlemmer, medmindre de tilba-
gekobte produkter afscettes gratis. Endeligt foreslds varestandarden for frugtsaft opheevet og
regler herom gjort til en del af handelsnormsystemet for forarbejdet frugt og gront.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2007) 17 af 24. januar 2007 fremsat forslag til reform af mar-
kedsordningen for frisk frugt og grensager samt markedsordningen for forarbejdet frugt og
gronsager.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvali-
ficeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes at blive sat pd dagsorden for Rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 11.-12.
juni 2007 med henblik pé vedtagelse, sa forslaget kan traede i kraft fra 1. januar 2008.



Neerhedsprincippet
Forslaget er led 1 gennemforelsen af den felles landbrugspolitik, hvorfor nerhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold

Hovedparten af EU’s markedsordninger var omfattet at 2003-reformen, som resulterede i en
storre markedsorientering samt afkobling af produktionsstetten med enkeltbetalingsordnin-
gen og herunder krav til krydsoverensstemmelse. Reformen omfattede ikke en reform af mar-
kedsordningerne for frugt og gront.

Kommissionens mal med reformen er, at markedsordningerne for frugt og grensager skal for-
enkles og sa vidt muligt bringes i overensstemmelse med den reformerede falles landbrugs-
politik. Produktrelateret stotte skal fjernes, frugt og grent skal integreres i enkeltbetalingsord-
ningen (inklusive reglerne for krydsoverensstemmelse), de internationale forpligtelser skal
respekteres og budgetforudsigeligheden skal forsterkes.

Formaélet med reformen er, at:

e forege konkurrenceevnen og markedsorienteringen for at fremme en baredygtig pro-
duktion, som er konkurrencedygtig pa bade det interne og det internationale marked,

e stimulere forbruget af frugt og gronsager i Fellesskabet og

o fortsatte og forege de bestrebelser, som sektoren har gennemfort, for at fastholde og
beskytte miljoet.

Reformens hovedlinier

Statten skal afkobles og begreensninger pd frugt og grontarealer skal fjernes

Den nuvarende stotte til forarbejdning ophaves, og stattebelobene overfores til enkeltbeta-

lingsordningen. Herved afkobles stetten fra produktionen. Med forslaget @ndres forordning

nr. 1782/2003 om enkeltbetalingsordningen, sa frugt og grensager samt spisekartofler bliver
omfattet. Dermed vil der ske en vesentlig forenkling af enkeltbetalingsordningen i de lande,
der anvender den regionale model, herunder Danmark, idet de sarlige FGK-rettigheder' for-
svinder og begrensningerne pé at dyrke frugt og grent under enkeltbetalingsordningen fjer-

nes.

Styrkelse af producentorganisationerne og nye mdl i driftsprogrammerne
Producentorganisationerne (PO’erne) skal fortsat spille en vaesentlig rolle i markedsordnin-
gen, og denne styrkes med reformforslaget. Der er i forslaget tilfojet tre nye mal i PO ernes
driftsprogrammer: Krisestyring, forpligtigelse til at anvende miljemessigt rigtige teknikker og
fremme af bern og unges forbrug af frugt og grensager.

! Udbetaling af stette under enkeltbetalingsordningen er afhangig af, om producenten rader over stotteberettiget areal og
betalingsrettigheder. Producenter, som har arealer med frugt og grent samt spise- og leeggekartofler kan kun f& udbetalt stotte,
hvis de rader over de sékaldte FGK-rettigheder.



Krisestyring omfatter aktiviteterne: tilbagekeb fra markedet, gron hest eller ikke-host af frugt
og gronsager, salgsfremme og information, efteruddannelse, hostforsikring, og stette til de
administrative omkostninger ved oprettelse af felles fonde. Krisestyring ma hojest omfatte
1/3 af driftsfondens udgifter.

Som obligatorisk mal er indfgjet, at mindst 20 % af driftsprogrammets udgifter skal afsettes
til aktioner til producenternes anvendelse af miljomaessigt rigtige teknikker i forbindelse med
bade produktionsmetoder og affaldshéndtering.

PO’erne skal 1 deres driftsprogrammer medtage foranstaltninger, som vil fremme bern og un-
ges forbrug af frugt og grensager bade pa lokalt, regionalt og nationalt plan.

Fellesskabets finansielle stotte til driftsprogrammerne er fortsat lig med medlemmernes aktu-
elt betalte bidrag, men begraenset til 50 % af de aktuelle udgifter under driftsprogrammet.
Fellesskabets maksimale andel pd 4,1 % af hver PO’s markedsforte produktion @ndres ikke.

Andring af tilbagekob

I den nuverende ordning for frisk frugt og grent kan PO erne yde stotte til alle tilbagekabte
produkter gennem deres driftsfonde, som er 50 % EU-finansieret. Ved tilbagekeb af 16 ud-
valgte produkter modtager PO’erne en tilbagekebsgodtgerelse pa 100 % fra EU. Tilbagekebte
produkter skal anvendes til gratis uddeling, foderstoffer, alkoholfremstilling, eller de kan
komposteres m.m. Med reformforslaget ophaves de nuverende regler om tilbagekab.

I henhold til reformforslaget vil tilbagekeb nu kun ske i forbindelse med krisestyring via
PO’ernes driftsprogrammer og —fonde, hvor udgangspunktet er, at EU-refusionen udger 50 %
Forslaget giver dog mulighed for 100 % EU-finansiering, hvis de tilbagekebte produkter af-
settes ved gratis uddeling til velgerende organisationer som er godkendt af medlemsstaten,
skoler og offentlige uddannelsesinstitutioner, berns sommerlejre, hospitaler m.m. Det er end-
videre en betingelse, at PO’ens tilbagekeb ikke udger over 5 % af PO’ens afsatte produktion.

Miljomeessige tiltag

Reformens mal omkring at fastholde og beskytte miljoet gennemfores via et krav om, at 20 %
af PO’ernes udgifter skal ga til miljoforanstaltninger. Derudover sker der yderligere en styr-
kelse af miljoet i reformen, idet EU’s medfinansiering til driftsfondene oges til 60 % i forbin-
delse med ekologisk produktion. Arealer med frugt og gront vil ogsé blive omfattet af kryds-
overensstemmelse gennem integreringen i enkeltbetalingsordningen.

Forbrug

Reformens mal omkring et gget forbrug gennemfores via krav om, at PO ernes driftspro-
grammer skal omfatte foranstaltninger til at fremme bern og unges forbrug. Derudover fore-
slas en @&ndring af forordning nr. 2628/2000 om oplysningskampagner og salgsfremsted pé
det indre marked, sa der kan ydes en oget EU-stotte pa 60 % mod normalt 50 % til salgs-
fremmeaktiviteter pa det indre marked for frugt og grensager rettet mod bern.



Andpre tiltag i reformen
Produktomradet for ordningen for frugt og grent udvides med visse krydderurter.

Der sker en overforelse af kompetence fra Radet til Kommissionen, idet en rekke detaljerede
bestemmelser om handelsnormer for frisk frugt og grent, som i dag findes i Radsforordnin-
gerne, fremover vil blive fastsat af Kommissionen ved forvaltningskomitéprocedure.

Det foreslas endvidere, at der etableres en hjemmel til at fastsaette handelsnormer for forar-
bejdet frugt og grent. Der har hidtil alene veret hjemmel til at fastsette minimumkvalitetsreg-
ler for forarbejdet frugt og gront, hvortil der blev ydet forarbejdningsstette. Herunder foreslas
varestandarden for frugtsaft, som fastsat i Radets direktiv 2001/112/EF af 20. december 2001
om frugtsaft og visse lignende produkter bestemt til konsum, ophavet og regler herom gjort
til en del af handelsnormsystemet for forarbejdet frugt og grent.

Reglerne om import- og eksportlicenser, gyldighed, sikkerhedsstillelse, indgangsprissystem,
tillegstold og toldkontingenter, foreslds forenklet, og senere indarbejdet i den netop foreslée-
de feelles markedsordning for landbrugsprodukter. Muligheden for at anvende eksportrestitu-
tioner til frugt og grentprodukter opheaves.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Det er Kommissionens vurdering, at reformen stort set bliver budgetneutral i forhold til status
quo scenariet. Dog vil de samlede omkostninger ved reformen i perioden 2008-2013 udgere
en merudgift pa 21,2 mio. €, jf. nedenstdende tabel over forslagets budgetmaessige konse-
kvenser. Kommissionen har vurderet, at den nuverende tendens med en arlig stigning pa 50
mio. € til PO ers udgifter forventes fortsat, og er sdledes ikke en ekstra udgift med reformen.

Budget mio. € | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Status quo 1548,8 | 1601,8 | 1658,8 |1719,3 | 1785 1855
Reformforslag” | 15082 | 1638,5 | 1653,0 | 1721,9 | 1797,6 | 1870,7
Forslagets -40,6 36,7 -5,8 2,6 12,6 15,7
virkninger

Kommissionen finder, at reformen vil give en sterre budget-forudsigelighed gennem afkob-
ling af den eksisterende stotte til forarbejdet frugt og grensager og inkluderingen af tilsvaren-
de beleb i enkeltbetalingskonvolutterne.

Forslaget forventes ikke at fé statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningen pa EU’s
budget. Dette svarer til en gennemsnitlig arlig merudgift pa 3,5 mio. € pa EU’s budget. Dan-
mark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter.

? Inklusiv 6 mio. € pr. ar til salgsfremsted (endring af forordning (EF) nr. 2826/2000).



Forslaget forventes at i lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der kan blive tale om mindre
tilpasninger 1 bekendtgerelser om anvendelse af handelsnormer for frugt og grent i Danmark
og bekendtgarelse nr. 878 af 30. oktober 2003 om frugtsaft mv. vil skulle ophaves.

Forslaget forventes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark.

Kommissionen vurderer, at en styrkelse af PO erne vil bidrage til en bedre balance mellem
markedskrafterne, prisdannelsen og i sidste ende producenternes indkomster, hvilket afkob-
ling af stetten ogsa bidrager til. Det nye krisestyringsinstrument vil ifolge Kommissionen
medvirke til at reducere svingningerne i landbrugernes indkomster.

Overordnet set skennes reformforslaget at skabe en hgjere grad af overensstemmelse mellem
EU’s politik pa frugt- og grentomradet og EU’s WTO forpligtelser og evrige internationale
forpligtelser, bl.a. ved at fjerne produktrelateret stotte og eksportrestitutioner.

Forarbejdningsindustrien har udtrykt bekymring for, at en afkobling af forarbejdningsstetten
kunne medfere mangel pa ravarer. Kommissionen vurderer imidlertid, at afkoblingen ikke vil
medfere fald i leverance til forarbejdningsindustrien.

Det er Kommissionens vurdering, at gratis uddeling, eget tilskud til salgsfremmeforanstalt-
ninger og krav til PO’ernes driftsprogrammer vil ege forbruget af frugt og gronsager blandt
bern og unge.

Reformen vil efter Kommissionens mening medfere en hejere grad af miljobeskyttelse, idet
producenter af frugt og greont, som ensker at modtage EU-stette, bliver palagt at beskytte mil-
joet gennem anvendelsen af krydsoverensstemmelse, gennem oget medfinansiering til ekolo-
gisk produktion samt gennem at minimum 20 % af driftsprogrammernes udgifter skal reserve-
res til miljoforanstaltninger.

Horing

Pa medet i § 2 -udvalget (landbrug) den 17. januar 2007 samt i skriftligt heringssvar af 27.
februar 2007 gav Landbrugsraadet udtryk for stette til forslaget, hvor betalingsrettighederne
for frugt, gront og kartofler afskaffes og almindelige betalingsrettigheder anvendes 1 stedet.
Der blev herudover udtrykt skepsis overfor elementerne vedrerende krisestyring.

Dansk Gartneri var pa medet den 17. januar 2007 positiv over for, at frugttreeer omfattes samt
at stotten fremover vil ske via driftsfonde. Dansk Gartneri har desuden i heringssvar af 28.
februar 2007 udtrykt generel positiv holdning til forslaget. Man ensker dog at fa sukkermajs
omfattet af forslaget. Desuden er man bekymret for at det pé leengere sigt vil vise sig vanske-
ligt at finde nye tiltag s& minimum 20 % af midlerne 1 driftsprogrammerne skal anvendes til
miljomassigt rigtige teknikker. Man ensker derfor at bevare de nuvarende bestemmelser.
Samtidig mener man, at stetteprocentsatsen til miljorigtige teknikker ber forhejes til 60 %



som er lig stottesatsen til ekologisk produktion. Dansk gartneri stotter ikke indferelse af en
krisestyringsordning.

Okologisk landsforening har fremsendt et skriftligt heringssvar af 27. februar 2007 hvor de
udtrykker stotte til forslaget og opfordrer til at ministeriet arbejder for at forslaget traeder i
kraft hurtigst muligt.

Spergsmalet om ophavelse af frugtsaftdirektivet med henblik pa indarbejdning i handels-
normsystemet sendes til horing i heringskredsen omfattet af fodevareloven.

Regeringens forelebige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at en reform af markedsordningerne for frisk og forar-
bejdet frugt og gransager ber fokusere pa en gget markedsorientering og liberalisering af ord-
ningen. Man er dog samtidig opmerksom pa produktionens betydning i visse regioner af EU.
Regeringen finder det vaesentligt, at reformen af markedsordningerne er i trdd med tidligere
reformer af markedsordninger for landbrugsvarer. Regeringen finder det positivt, at der med
reformen er pget fokus pd miljo samt pd bern og unges forbrug af frugt og gront. Sidstnevnte
kan med fordel understottes gennem etableringen af en skolefrugtsordning i stil med skole-
melksordningen, hvilket ikke er omfattet af reformforslaget. Krisestyringsinstrumenter bor
principielt undgés, idet en eventuel krisestyringsordning i givet fald skal vere en erstatning
for og ikke et supplement til de eksisterende instrumenter i landbrugspolitikken. I det konkre-
te forslag udestar det fortsat at afklare hvilke foranstaltninger, der kan accepteres indenfor
rammerne af krisestyring. I relation til frugtsaftsdirektivet finder regeringen, at fodevarestan-
darder ber holdes adskilt fra markedsordningen. Der ber ikke ske en udvidelse af budgetande-
len til sektoren for frisk og forarbejdet frugt og grensager.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt stor opbakning til en reform. Visse medlemsstater har dog problemer med
indskraenkningen 1 stetten til PO’ernes tilbagekeb fra markedet af visse frugt- og grentproduk-
ter. For sa vidt angdr indferelsen af krisestyringsinstrumentet er medlemsstaterne delt mellem
en reekke hovedsageligt sydlige lande, som stetter tanken om dette instrument, og finder at det
ikke kun skal veere forbeholdt medlemmer af PO’erne, mens andre lande er staerkt skeptiske
eller imod. Derudover finder en del lande, at overforslen af kompetence fra Radet til Kom-
missionen vedrerende handelsnormerne er problematisk. Desuden har visse lande, som hidtil
har anvendt stettesystemet for forarbejdede frugt- og grentprodukter, svart ved at acceptere
en fuldstendig afkobling af stetten uden en overgangsperiode. Flere lande var endvidere skep-
tiske overfor fjernelsen af eksportstotte.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkast til forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 23. januar 2007 i for-
bindelse med foreleggelse af Rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 29. januar 2007, jf. samle-
notat af 19. januar 2007.



