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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Radets forordning om en fzelles markedsordning for landbrugsprodukter
og om szerlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter

KOM(2006) 822

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en forordning om én feelles markedsordning for land-
brugsvarer. Hensigten med forslaget er at skrive 21 markedsordninger sammen uden at cend-
re ved deres underliggende politiske indhold. Der er primeert tale om en lovteknisk konsoli-
dering af regelscettet, som skal skabe et storre overblik over de forskellige stotteordninger.
Med forslaget soges det sd vidt muligt at justere og tilneerme administrative procedurer og
forvaltningsmekanismer med henblik pd effektivisering og storre omkostningseffektivitet. For
en reekke tekniske bestemmelser foreslas det at overflytte kompetencen til regeludstedelse fra
Rddet til Kommissionens forvaltningskomité. De igangveerende reformer af markedsordnin-
gerne bliver som udgangspunkt ikke berort, men resultatet heraf vil efterfolgende blive ind-
skrevet i forordningsteksten. Forslaget forventes at medfore forenkling af og storre gennem-
sigtighed i regelscettet. Forslaget i dets nuveerende form forventes i begreenset omfang at

medfore lettelser af producenters og myndigheders administrative byrder.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2006) 822 af 18. december 2006 fremsendt forslag til Radsfo-
rordning om en feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om serlige bestemmelser
for visse landbrugsprodukter. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 3. januar 2007.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvali-
ficeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet
Forslaget indebarer en teknisk sammenskrivning af eksisterende markedsordninger under den
feelles landbrugspolitik uden politikeendringer, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.



Formal og indhold

Kommissionen har som led i udmentningen af sin handlingsplan om forenkling af den falles
landbrugspolitik fremsat forslag til forordning, som sammenskriver 21 markedsordninger for
landbrugsvarer i én forordningstekst. Forslaget har tidligere vaeret omtalt i Kommissionens
meddelelse om forenkling og bedre regulering inden for den felles landbrugspolitik, KOM
(2005) 509.

Forslaget er en opfelgning pé den strategi, der blev pdbegyndt ved 2003-reformen, hvor der
blev fastsat horisontale rammebestemmelser for alle direkte betalinger, og hvor en rackke stot-
teordninger blev samlet i Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003 (enkeltbetalingsordningen).
Kommissionen fortsetter den horisontale strategi med at samle de resterende 21 fzlles mar-
kedsordninger for landbrugsvarer, der reguleres af hver deres raddsgrundforordning, ofte ledsa-
get af supplerende rddsforordninger.

De fleste af de rddsgrundforordninger, der indgér i forordningsteksten, har samme struktur og
har flere bestemmelser til faelles, men indeholder ofte forskellige losninger pa de samme eller
lignende problemstillinger. Forslaget etablerer séledes ét flles st samordnede regler for
klassiske omrader af markedspolitikken sdsom bestemmelser for det indre marked (interventi-
on, privat oplagring, kvoter, stetteordninger m.m.), bestemmelser for samhandel med tredje-
lande (toldkontingenter, eksportrestitutioner, beskyttelsesforanstaltninger) samt omrader som
konkurrenceregler, meddelelser og datarapportering.

Forslagets systematik er, at de geldende sektor-specifikke regler inddeles efter deres instru-
ment eller politikomrade og sammenlagges til horisontale bestemmelser, hvor det er muligt.

Hensigten med forslaget er at forenkle markedsordningerne mest muligt uden at sendre ved de-
res underliggende politikindhold. Der er ikke tale om en reform af landbrugsordningerne, men
primert en lovteknisk oprydning, som skal skabe et samlet overblik over de forskellige stotte-
ordninger. Med forslaget sages s vidt muligt en justering og tilnermelse af administrative
procedurer og forvaltningsmekanismer med henblik pa effektivisering og sterre omkostnings-
effektivitet. De eksisterende instrumenter og mekanismer vil séledes ikke blive a&ndret vee-
sentligt, undtagen i de tilfaelde, hvor det er berettiget pa grund af fordelene ved samordning.
Eksisterende bestemmelser vil kun blive @ndret eller slettet i det omfang de er foreldede,
overfladige eller kan sammenlagges med andre bestemmelser, eller hvis de efter deres tekni-
ske karakter ikke herer hjemme i radsretsakter.

Folgende felles markedsordninger for landbrugsvarer vil blive indlemmet i den nye forord-
ning:

- Den fzlles markedsordning for levende planter og blomsterdyrkningens produkter

- Den felles markedsordning for visse varer der er anfort 1 bilag II til traktaten

- Den fzlles markedsordning for svineked



- Den fzlles markedsordning for &g

- Den felles markedsordning for fjerkraeked

- Den fzlles markedsordning for rdtobak

- Den fzlles markedsordning for bananer

- Den fzlles markedsordning for frugt og grent

- Den fzlles markedsordning for forarbejdet frugt og gront
- Den fzlles markedsordning for oksekad

- Den fzlles markedsordning for maelk og mejeriprodukter
- Den fzlles markedsordning for vin

- Den fzlles markedsordning for her og hamp bestemt til fiberproduktion
- Den fzlles markedsordning for fire- og gedekod

- Den fzlles markedsordning for korn

- Den fzlles markedsordning for ris

- Den fzlles markedsordning for terret foder

- Den fzlles markedsordning for olivenolie og spiseoliven
- Den fzlles markedsordning for fre

- Den fzlles markedsordning for humle

- Den fzlles markedsordning for sukker

De igangvaerende reformer af markedsordningerne for frisk og forarbejdet frugt og gront samt
vin, vil som udgangspunkt ikke blive berert af forslaget, men resultatet af reformen af disse
markedsordninger vil efter deres vedtagelse blive inkorporeret i forordningen.

Udover grundforordningerne om markedsordningerne foreslas en raekke geeldende rddsforord-
ninger, som supplerer bestemmelserne i grundforordningerne, inkorporeret i forslaget.

Endvidere omfatter forslaget - udover de egentlige markedsordninger for landbrugsvarer -
specifikke regler om en raekke produkter, som i gjeblikket er genstand for separate radsforord-
ninger uden dog at have egne markedsordninger eller direkte tilknytning til de eksisterende
markedsordninger. Det drejer sig om:

- sarlige foranstaltninger til fremme af avlen af silkeormslarver

- specifikke foranstaltninger vedrerende landbrugsethanolmarkedet

- foranstaltninger til forbedring af betingelserne for produktion og afsatning af biavls-

produkter

Endelig vurderes visse bestemmelser i gaeldende radsforordninger at have sé teknisk karakter,
at det ikke skennes hensigtsmeessigt at bevare reguleringskompetencen i Radet fremover. For
disse bestemmelser foreslés reguleringskompetencen overdraget til Kommissionen, bistaet af
en forvaltningskomité. Der er tale om bestemmelser som fx tekniske detaljer til kontraktvil-

kar, krav om oplagringskontrakter, neermere krav vedrerende eksportrestitutioner, fastsattelse
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af loft for eksportrestitutioner, kontrolbestemmelser, bestemmelser om administration af ser-
regler om fellesskabsoprindelse, krav om meddelelse og offentliggerelse af brancheaftaler,
opstilling af liste over produkter omfattet af privat oplagring, m.v.

Ifolge Kommissionen vil forslaget siledes fore til ophavelse af 40 eksisterende radsforord-
ninger og forventes at medfere en vasentlig reduktion i lovgivningsmangden.

Bestemmelserne i den foreslaede forordning forventes at traede i kraft sdledes, at man far en
smidig overgang til de nye rammebestemmelser. Safremt den foresldede forordning formelt
vedtages af Radet i efteréret 2007, er det Kommissionens oplag, at bestemmelserne skal vare
gaeldende:

—  fra det pagaeldende produktionsérs begyndelse i 2008 i sektorer, hvor man har produkti-
onsér og
— fraden 1. januar 2008 i sektorer, hvor man ikke har produktionsar

I trdd med de nuverende ordninger ber bestemmelserne for sukker og malkekvoter kun
anvendes indtil udgangen af sukkerproduktionsaret/melkekvotedret 2014/15.

Udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at behandle forslaget den 10. maj 2007.

Konsekvenser

Forslaget forventes at medfere forenkling af og sterre gennemsigtighed i regelsattet. Forslaget
vil ikke fa lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark og vil ikke fa
konsekvenser for EU-budgettet.

Forslaget vil i begraenset omfang medfere administrative lettelser for myndigheder og produ-
center, da forslaget generelt sigter mod at gere hele regelsattet mere leseligt og fjerne unod-
vendige byrder hos producenterne, og idet der legges op til sterre ensretning af de administra-
tive procedurer.

Forslaget vil ikke berere beskyttelsesniveauet.

Hering

Pa medet i §2-udvalget (landbrug) den 17. januar 2007 understregede Landbrugsrédet, at et
vigtigt udgangspunkt for forslaget er, at der er tale om tekniske forenklinger og ikke reform ad
bagvejen. Endvidere lagde man vaegt pd, at der bliver oprettet ekspertgrupper. Fedevarelndu-
strien stottede dette synspunkt og hilste det velkomment, at direktoratet havde lagt op til et tet
samarbejde med erhvervet.



Regeringens forelebige generelle holdning
Fra dansk side stetter man generelt forenklingen af den faelles landbrugspolitik og hilser
Kommissionens forslag velkommen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De andre landes holdning til forslaget kendes ikke.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



