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Indkaldelse af regeringskonferencen (EU-traktatens artikel 48)

Europa-Parlamentets beslutning af 11. juli 2007 om indkaldelse af regeringskonferencen -
Europa-Parlamentets udtalelse (EU-traktatens artikel 48) (11222/2007 - C6-0206/2007 -
2007/0808(CNS))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 48, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Union i henhold til
hvilken Radet herte Parlamentet (C6-0206/2007),

- der henviser til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europziske Fallesskab,

- der henviser til traktaten om en forfatning for Europa, undertegnet i Rom den 29. oktober
2004 (herefter "forfatningstraktaten"),

- der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder som
undertegnet og proklameret i Nice den 7. december 2000,

- der henviser til Laecken-erklaringen af 15. december 2001 om Den Europaiske Unions
fremtid,

- der henviser til Berlin-erkleeringen af 25. marts 2007 i anledning af halvtredsarsdagen for
undertegnelsen af Rom-traktaterne,

- der henviser til sine beslutninger af 12. januar 2005 om traktaten om en forfatning for
Europa' og 7. juni 2007 om kereplanen for Unionens forfatningsproces’,

- der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 30. maj
2007 om en kereplan for forfatningsprocessen og til Regionsudvalgets udtalelse om
relancering af EU-reformprocessen med henblik pa Det Europaiske Rads mede den 21.-
22. juni 2007,

- der henviser til det felles parlamentariske mede om Europas fremtid, der fandt sted i
Bruxelles den 11.-12. juni 2007,

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Bruxelles den 21.
-22. juni 2007, som fastsatter mandatet til indkaldelse af regeringskonferencen,

- der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A6-
0279/2007),
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der henviser til, at to ars teenkepause om Europas fremtid har bekraftet behovet for at
beskytte og forbedre indholdet i forfatningstraktatens nyskabelser for sa vidt angar
demokrati, effektivitet og gennemsigtighed for at sikre, at Den Europ@iske Union kan
fungere efter hensigten og for at styrke borgernes rettigheder samt Unionens rolle i
verden;

der henviser til, at dette synspunkt i vid udstreekning deles af medlemsstaternes nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet, hvis reprasentanter skabte grundlaget for disse
nyskabelser pa konventet, der havde til opgave at udarbejde charteret om grundlaeggende
rettigheder, og Det Europaiske Konvent;

der henviser til, at Det Europaiske Rad i juni 2007 ndede til enighed om at indkalde en
regeringskonference med mandat til at &ndre sterstedelen af nyskabelserne i
forfatningstraktaten til endringer af de geeldende traktater;

der henviser til, at dette mandat er meget pracist og ogsa setter regeringskonferencen i
stand til hurtigt at n4 til enighed om @ndring af en reekke nyskabelser i
forfatningstraktaten uden fare for dens indhold;

der henviser til, at mandatet imidlertid opgiver ambitionen om at udarbejde en fzlles
forfatningstraktat til erstatning af de allerede eksisterende traktater, gar bort fra en
terminologi, der ville give borgerne en klar forstaelse af karakteren af Unionens retsakter,
fraveelger et set symboler, der ville gore det lettere for borgerne at identificere sig med
Den Europaiske Union, og indeholder adskillige muligheder for ikke-deltagelse pa
bestemte omrader, hvor individuelle medlemsstater har anfert at have vanskeligheder;

der henviser til, at mandatet ikke i tilstraekkelig grad tager de nye udfordringer op, som
Unionen er blevet konfronteret med siden undertegnelsen af forfatningstraktaten;

der henviser til, at Europa-Parlamentet som den eneste institution i Unionen, der er valgt
direkte af borgerne, er forpligtet til at give udtryk for Den Europaiske Unions falles
interesse 1 at styrke den europaeiske opbygning og fellesskabsmetoden, som i over
halvtreds ar har veret en kilde til fred, stabilitet og velstand;

vaerdsatter den indsats, det tyske radsformandskab gjorde for at opna fuld enighed pé
topmedet den 21.-22. juni 2007;

noterer sig det mandat til regeringskonferencen, som Det Europaiske Rad naede til
enighed om; vaerdsatter dets udferlighed og pracision og den stramme tidsplan, der er
fastsat for regeringskonferencens gennemforelse, og opfordrer medlemsstaterne til ikke at
traekke de tilsagn tilbage, de gav under Det Europ®iske Rads mede; stiller sig positivt til
indkaldelsen af regeringskonferencen;

beklager imidlertid, at dette mandat indebeerer tab af en reekke af de vigtige elementer, der
blev opnaet enighed om pa regeringskonferencen i 2004, f.eks. tanken om en
forfatningstraktat, Unionens symboler, en forstaelig betegnelse for Unionens retsakter, en
klar erkleering om unionsrettens forrang samt en definition af Unionen som en union af
borgere og stater, og at det ogsé indebarer en lang forsinkelse i indferelsen af andre
elementer;
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er bekymret over det forhold, at mandatet &bner mulighed for 1 hejere grad at lade visse
medlemsstater vaelge ikke at deltage 1 gennemforelsen af vigtige bestemmelser 1 de
planlagte traktater, hvilket kunne fore til en svaekkelse af Unionens samherighed;

beklager, at mandatet abner mulighed for i forhold til forfatningstraktaten at foretage
forskellige formuleringsmaessige @ndringer, som giver et indtryk af mistillid til Unionen
og dens institutioner og saledes sender et forkert signal til borgerne;

beklager, at medlemsstaternes reprasentanter udviser stadig mindre europeisk goodwill
og politisk mod, og er betaenkelig ved fremvacksten af holdninger, der star i modsatning
til de europzaeiske ideer om solidaritet og integration;

understreger, at mandatet &bner mulighed for at &endre betegnelserne for retsakter, men
ikke for at foretage vasentlige @ndringer i deres struktur eller hierarki, og gor
opmarksom pa, at det agter ngje at folge med 1, hvorledes dette vil blive indarbejdet i de
relevante bestemmelser med henblik pa at garantere den politiske ansvarlighed og sikre
dets lovgivningsbefojelser, navnlig for sd vidt angér kontrollen med delegerede retsakter;

glaeder sig ikke desto mindre over, at mandatet beskytter meget af forfatningstraktatens
vaesensindhold, navnlig Unionens status som én enkelt juridisk person og afskaffelsen af
sojlestrukturen, den udvidede anvendelse af kvalificeret flertal i Rédet og felles
beslutningstagning ved Parlamentet og Rédet, elementerne 1 participatorisk demokrati,
den retligt bindende status for chartret om grundleeggende rettigheder, styrkelsen af
sammenhangen i Unionens optreeden udadtil og den afbalancerede institutionelle pakke;

bemarker, at samtlige positive resultater i retning af en styrkelse af de demokratiske
procedurer og borgernes rettigheder, i retning af udvidede befojelser og i retning af en
fastleeggelse af EU's veerdier og mal stammer fra det arbejde, der blev gjort af Det
Europaiske Konvent;

konstaterer med tilfredshed, at Den @konomiske og Monetare Union vil blive anerkendt
som et EU-mal i traktaten om Den Europ@iske Union;

gleder sig over, at mandatet dbner mulighed for indferelse af visse nye elementer i
traktaterne, herunder den udtrykkelige omtale af klimasndringer og solidaritet pa
energiomradet;

erindrer om, at EU over for sével sine egne borgere som resten af verden har erklaeret at
vare et verdifellesskab, hvis inderste kerne udgeres af grundlaeggende rettigheder og
frihedsrettigheder, som har fundet et fyldestgerende udtryk i chartret om grundleggende
rettigheder og gentagne gange er blevet anerkendt af EU-institutionerne og
medlemsstaterne; vil derfor anse det for et alvorligt tilbageslag og for at vare til stor
skade for EU's inderste selvforstaelse, hvis en eller flere medlemsstater nu ger krav pa at
sta uden for chartret om grundleggende rettigheder; retter derfor en indtreengende appel
til alle medlemsstater om endnu en gang at gere alle bestreebelser for at overvinde denne
interne splittelse og alligevel opna konsensus om dette charters fulde gyldighed;

opfordrer regeringskonferencen til at afslutte sit arbejde inden udgangen af 2007, saledes
at den nye traktat kan traede i kraft i god tid inden valget til Europa-Parlamentet i 2009;
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gleder sig over sin pgede inddragelse 1 regeringskonferences arbejde pd alle planer
saledes som vedtaget af Det Europaiske Réd i juni 2007,

forbeholder sig ret til at foreleegge regeringskonferencen konkrete forslag vedrerende
specifikke spergsmal inden for mandatets rammer;

vil 1 god tid efterkomme Det Europeiske Rads opfordring til at tage fat pa spergsmalet
om sin egen sammens&tning;

understreger, at det agter at underkaste resultatet af regeringskonferencen en ngje
undersogelse med det formal at vurdere, hvorvidt de reformer, der nés til enighed om
under forhandlingerne, i tilfredsstillende grad svarer til dets fortolkning af mandatet;

opfordrer medlemsstaterne og sine egne reprasentanter til at sikre fuld gennemsigtighed i
regeringskonferencens arbejde, navnlig gennem offentliggerelse af alle de dokumenter,
der foreleegges den med henblik pé dreftelse;

bekrafter sin hensigt om at holde sig i meget tet kontakt med de nationale parlamenter og
med civilsamfundet i labet af processen med at revidere traktaterne;

opfordrer regeringskonferencen til af hensyn til gennemsigtigheden at sikre, at
resultaterne af dens arbejde ogsa vil blive offentliggjort i form af et udkast til en
konsolideret udgave af traktaterne;

udtrykker sin faste beslutning om efter valget i 2009 at fremsette nye forslag til en
yderligere forfatningsmaessig ordning for Unionen i overensstemmelse med
bestemmelsen om traktatrevision', eftersom EU er et fzlles projekt, som labende fornys;

opfordrer EU-institutionerne til at stille konkrete forslag med henblik pa fornyet
inddragelse af unionsborgerne i en dialog under fortsattelsen af forfatningsprocessen;

opfordrer sit kompetente udvalg til at overveje, hvorledes dets forretningsorden kan
@ndres med henblik pé at give det EU-flag og den EU-hymne, som er valgt i
forfatningstraktaten, officiel status i forbindelse med dets aktiviteter og i dets lokaler;

palegger sin formand at sende denne beslutning, som udger dets udtalelse om
indkaldelsen af regeringskonferencen, til Radet, Kommissionen, stats- og
regeringscheferne, medlemsstaternes parlamenter og Den Europaiske Centralbank.
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