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Status over institutionernes behandling af forordningen om
markedsferingen af plantebeskyttelsesmidler

Resumé
Forordningen om markedsferingen af plantebeskyttelsesmidler skal ses i

forleengelse af temastrategien og rammedirektivet om beeredygtig
anvendelse af pesticider. Medlemmerne af Europa-Parlamentets Udvalg om
Milje, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed, der behandler forordningen og
de to ovrige kommissionsforslag, er kritiske over for Kommissionens forslag
til forordningen. Udvalgsmedlemmerne gnsker generelt en strammere
kontrol for brugen af plantebeskyttelsesmidler, og er sarligt kritiske over for
introduktionen af zoneopdelingen, hvorfor der bakkes op om ordfererens
forslag om godkendelsesprocedurer baseret i medlemsstaterne med
mulighed for frivillig gensidig anerkendelse. I Radet har den danske
holdning tidligere staet alene, om end den nu nyder storre opbakning.

Radets behandling af forslaget er dog stadig preeget af stor uenighed.

Kommissionens forslag

Kommissionen ensker at forbedre EU-lovgivning om brugen af pesticider og
plantebeskyttelsesmidler, hvorfor der er udarbejdet en temastrategi for
beeredygtig anvendelse af pesticider!. Man har sa vidt muligt indarbejdet de
onskede foranstaltninger i eksisterende lovgivning, men til deekning af de

omrader der ikke kan inkluderes i eksisterende lovgivning har Kommissionen

' KOM (2006) 372 Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet, Det Europzisk
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Temastrategi for beredygtig anvendelse af
pesticider



desuden udarbejdet et forslag til et rammedirektiv2. Det er i forleengelse heraf,
at forslaget om en forordning om markedsferingen af plantebeskyttelsesmidler

er udarbejdet.

Forordningen har til formal at sikre bedre beskyttelse af menneskers og dyrs
sundhed, savel som miljget. Det foreslas, at der arbejdes ud fra
forsigtighedsprincippet, hvorved det er industrien, der skal bevise, at stoffer og

produkter ikke er til skade for miljeet eller menneskers sundhed.
Forordningen sigter mod en styrkelse af kontrollen af:

1) plantebeskyttelsesmidler

2) de aktivstoffer plantebeskyttelsesmidlerne indeholder, samt
3) markedsferingen af plantebeskyttelsesmidlerne

I forordningen forslds det, at medlemsstaterne inddeles i 3 zoner, inden for
hvilke obligatorisk gensidig anerkendelse af produktgodkendelser skal veere
geldende. Som en del af godkendelsesproceduren forslas en positivliste over
aktivstoffer, safenere og synergister, samt en negativliste over hjelpestoffer.
Godkendelserne skal endvidere vere tidsbegreenset. Samtidig forslds det, at
man fremmer brugen af sdkaldte lavrisiko-produkter; man arbejder her ud fra

substitutionsprincippet.
Europa-Parlamentets forelebige behandling

Den tematiske strategi, rammedirektivet og forordningen behandles af Europa-
Parlamentets Udvalg om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI), i
forsteerket samarbejde® med Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter (AGRI). Den tematiske strategi, der behandles som en egen-
initiativ beteenkning, og rammedirektivet, der behandles under den feelles
beslutningsprocedure, folger samme tidsplan. Forordningen behandles efter en

separat tidsplan under den feellesbeslutningsprocedure.

2 KOM (2006) 373 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv, om en ramme for Fzllesskabets

indsats for en baeredygtig anvendelse af pesticider

Ved det forsteerkede samarbejde kan det samarbejdende udvalg (i dette tilfelde AGRI) selv fremsaette
endringsforslag ved plenarforsamlingen, dog indsnavret til de omrader hvor udvalget har
kompetencer.
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Der er ensartede tendenser i behandlingen af de tre forslag. Udvalgets
medlemmer er seerdeles kritiske over for zoneopdelingen, hvorfor der bakkes
kraftigt op om beteenkningen om forordningen, hvori ordfereren — tyske
Hiltrud Breyer (Verts/ALE) — argumenterer for at opgive zoneopdelingen til
fordel for godkendelsesprocedurer baseret i medlemsstaterne, med frivillig

gensidig anerkendelse i de gvrige medlemsstater.

Generelt onsker udvalgsmedlemmerne en strammere kontrol for brugen af
plantebeskyttelsesmidler. Medlemmerne onsker strammere kontrol af
parallelimporten,  steerkere = promovering af  substitutionsprincippet,

tidsbegreensede godkendelser, sikringen af at sa fa dyreforseg som muligt
finder sted samt en sterkere kobling til Grundvandsdirektivet* og

Vandrammedirektivet®, for at sikre en bedre beskyttelse af medlemsstaternes
grund- og overfladevand. Medlemmerne har samtidig udtrykt enske om
introduktionen af specifikke (kvantitative savel som kvalitative) krav for
brugen af plantebeskyttelsesmidler, idet de wvurderer, at beskyttelse pa
baggrund af risikovurderinger alene er for usikker. I henhold hertil refererede
medlemmer positivt til det danske eksempel, hvor man bl.a. har indfert kontrol

af hyppigheden, hvormed plantebeskyttelsesmidler bruges.

Enkelte repreesentanter fra EPP-ED gruppen fremheevede, som de eneste, en
reekke kritiske punkter i forhold til fa dele af udkastet til beteenkningen om
forordningen. De fremhaevede, at man ikke ma glemme, at
pesticider/plantebeskyttelsesmidler er nedvendige, og at landmeend og andre

brugere ikke bor belastes ved introduktionen af forordningen.
Radet og Kommissionens forhandlinger

Radets behandling beerer preeg af stor uenighed mellem medlemslandene; bl.a.
om retsgrundlaget. Samtidig nedprioriteres behandlingen i forhold til
behandlingen af spergsmdlet om klimaendringer. Behandlingen af

forordningen ligger derfor stille — og er af det tyske formandskab skubbet

* Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2006/118/EF af den 12. december 2006, om beskyttelse af
grundvandet mod forurening og forringelse

> Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2000/60/EC af den 23. oktober 2000, om fastleggelse af en
ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger



videre til det portugisiske formandskab — mens repreesentanterne i COREPER

venter pa udmeldinger fra deres regeringer.

Som wudgangspunkt var Danmark alene i Rdadet med sin kritik af
zoneopdelingen, men ifelge kilder fra Radet samt Dan Jorgensen, neestformand
i ENVI og skyggeordferer for PSE pa de tre forslag, vinder den danske
holdning nu sterre opbakning; bl.a. fra Holland, Irland og delvist Frankrig.
Hvorvidt der er basis for et flertal eller et blokerende mindretal er uvist. Radet
er positiv over for substitutionsprincippet og prioriterer samtidig spergsmalet

om parallelimport seerligt heijt.

Dan Jergensen vurderer, pa opfordring fra Europaudvalget, at en afslutning
efter andenbehandling er mulig, men pdpeger at han vil insistere pa en
forligsbehandling®, hvis ikke kravet om at droppe zoneopdelingen accepteres.
Han har desuden kommenteret, at samarbejde med Kommissions
generaldirektorat for milje er godt, men at interne forhandlinger mellem
generaldirektoratet for miljo og generaldirektoratet for landbrug og

udviklingen af landdistrikter er uafklaret.

% Forslaget er pa nuvarende tidspunkt under forstebehandling. Efter forstebehandlingen vil forslaget
tilgd Radet, der udarbejder en fzlles holdning. Forslaget gar saledes over i andenbehandlingen, hvor
Parlamentet enten vedtager Radets holdning eller forkaster den. I tilfeelde af at Parlamentet forkaster
Rédets holdning, vil Kommissionen komme med en udtalelse, hvorefter forslaget kan tilga
forligsudvalget, bestdende af lige mange medlemmer fra Radet og Parlamentet, som bistas af
Kommissionen. Forligsudvalget har herefter seks uger til at udarbejde en faelles holdning.
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