Europaudvalget
EU-note - E 13
Offentligt

Folketinget — Europaudvalget
Christiansborg, den 27. november 2006
EU-konsulenten

Til
udvalgets medlemmer og stedfortreedere

Gronbog om modernisering af arbejdsmarkedsreglerne i EU

Resumé
Europa-Kommissionen fremlagde den 22. november 2006 en grenbog om mo-
derniseringen af EU-landenes arbejdsmarkedsregler.

Greonbogen fokuserer iser pa, hvilken rolle arbejdsmarkedsreglerne ville kunne
spille i forbindelse med at fremme en “flexicurity-dagsorden.
Greonbogen rejser 14 konkrete spergsmal til, hvordan EU-landene kan moderni-

sere deres arbejdsmarkeder.

Kommissionen anmoder alle interesserede om at fremsende eventuelle bidrag
senest den 31. marts 2007 .

Kommissionen planleegger at folge op pa grenbogen med en meddelelse om
"flexicurity” i juni 2007.

Europa-Kommissionen fremlagde den 22. november 2006 en grenbog om mo-

derniseringen af EU-landenes arbejdsmarkedsregler!.

Formaélet med grenbogen er at igangseette en bred offentlig debat om, hvordan
arbejdsmarkedsreglerne i EU kan tilpasses, sa man bedre understotter Lissa-
bon-strategiens mal om baeredygtig veekst kombineret med flere og bedre job i
EU.

' KOM (2006) 0708 af 22. november 2006.



Gronbogen fokuserer iseer pa, hvilken rolle arbejdsmarkedsreglerne ville kunne

spille i forbindelse med at fremme en "flexicurity-dagsorden”.

Bl.a. ensker Kommissionen i den forbindelse en debat om, hvordan man kan
bidrage til oget fleksibilitet pa arbejdsmarkedet kombineret med sikkerhed i an-
settelsen, samt hvordan man kan fremme jobskabelse og bista bade arbejdsta-

gere og virksomheder ved at lette overgange pa arbejdsmarkedet.

Kommissionen ser granbogen som forste trin i en dialog med medlemsstaterne,
arbejdsmarkedets parter og andre interesserede om organiseringen af fremti-
dens europeiske arbejdsmarked. Grenbogen rejserl4 konkrete sporgsmal til,

hvordan EU-landene kan modernisere deres arbejdsmarkeder.

Kommissionen anmoder alle med interesse i at deltage i horingen om at frem-

sende eventuelle bidrag senest den 31. marts 2007 .

Kommissionen planleegger at folge op pa grenbogen med en rapport om ”flexi-
curity” i juni 2007, som bl.a. vil forholde sig til de vigtigste bidrag fra heringsfa-
sen. Rapporten forventes desuden at blive startskuddet pa en proces, som inden
udgangen af 2007 kan munde ud i et seet feelles principper, som skal veere med

til at styre medlemsstaternes reformbestraebelser.

I. Udfordringen for det europaiske arbejdsmarked

Det europeeiske arbejdsmarked er, ifalge Kommissionen, i disse ar under foran-
dring. Det betyder bl.a. en hastig udbredelse af forskellige typer af ansaettelses-

former.

Ifolge Kommissionen er 60 pct. af arbejdstagerne i EU-25 i dag ansat pa "norma-
le” kontraktmeessige vilkar, hvor de arbejder pa fuld tid og med ubegreenset
anseettelse. Men de ovrige 40 pct. arbejder under andre typer af anseettelsesfor-
mer, sasom: tidsbegraenset ansettelse, deltidsanseettelse, vikaransattelse 0g saesonar-

bejde, mv.

Kommissionen ser tegn pa visse problemer i forbindelse med det stigende antal
forskellige typer af anseettelsesformer. Bl.a. er der risiko for en opsplitning af

arbejdsmarkedet, hvor dele af arbejdsstyrken fanges i korttidsanseettelser af lav



kvalitet uden passende social sikring. Samtidig erkender Kommissionen dog, at

sadanne anseettelser ogsa kan fungere som springbreet til den almindelige ar-

bejdsstyrke.

Den store udfordring bliver, ifelge Kommissionen, at finde frem til en model for

de europeiske arbejdsmarkeder, som kombinerer virksomhedernes behov for

oget fleksibilitet med den enkelte arbejdstagers behov for sterst mulig sikker-

hed i anseettelsen.

Formalet med grenbogen er at fremme en debat om dette spergsmal samt om,

hvorvidt et mere tilpasningsdygtigt regelseet er pakreevet.

Kommissionen beder i den forbindelse medlemsstaterne om at besvare folgen-

de sporgsmal:

Hvad ber veere prioriteterne for en meningsfuld reform af arbejdsmar-
kedsreglerne i EU?

Kan en tilpasning af arbejdsmarkedslovgivningen og kollektive aftaler
bidrage til oget fleksibilitet og sikkerhed i anseettelsen samt reducere
opsplitningen af arbejdsmarkedet? Hvis ja, hvordan?

Heemmer eller stimulerer geeldende lovgivning og kollektive aftaler
virksomhedernes og arbejdstagernes mulighed for at ege produktivite-
ten og tilpasse sig indferelsen af ny teknologi og den forandring, som
er forbundet med den internationale konkurrence? Hvordan kan man
forbedre reglerne for sma og mellemstore virksomheder?

Hvordan kan man fremme ansaettelse under savel faste som midlerti-
dige kontrakter med henblik pa at skabe oget fleksibilitet inden for
rammerne af sddanne ansaettelsesformer, mens man samtidig sikrer
passende beskyttelse i ansaettelsen samt social beskyttelse?

II. Temaer for debatten om modernisering af arbejdsmarkedslovgivningen

Kommissionen anslar i grenbogen seks temaer med henblik pa at igangseette

diskussionen om, hvordan man kan modernisere arbejdsmarkedsreglerne.

1.

Omstilling pa arbejdsmarkedet.

2. Usikkerhed omkring lovgivning

3. Anseettelsesforhold der involverer tre parter



4. Tilretteleeggelse af arbejdstiden.
5. Arbejdstagernes mobilitet

6. Handhevelse af regler og sort arbejde

Omstilling pd arbejdsmarkedet
Det forste tema drejer sig om, hvordan man kan forbedre arbejdstagernes evne

til omstilling pd arbejdsmarkedet.

Kommissionen foreslar her, at man i stedet at fokusere pa at beskytte bestemte
arbejdspladser skaber rammer, som fremmer jobsikkerhed ved bl.a. aktivt at
understotte arbejdstagerne til omstilling. Kommissionen fremheever her den
danske flexicurity-model. Kommissionen mener, at Danmark har fremvist gode
resultater ved at kombinere lempelige regler for anseettelse og afskedigelse af
medarbejdere med en aktiv arbejdsmarkedspolitik samt en hgj arbejdslesheds-

understottelse.
Kommissionen stiller i den forbindelse felgende sporgsmal:

e Bor man overveje at kombinere en mere fleksibel lovgivning om job-
sikkerhed med en velgennemtaenkt stotte til arbejdslese savel i form af
gkonomisk kompensation som en aktiv arbejdsmarkedspolitik?

e Hyvilken rolle kan lovgivning og/eller kollektive aftaler spille hvis man
vil forbedre adgangen til uddannelse og overgangen mellem forskelli-
ge anseettelsesformer?

Usikkerhed omkring lovgivning

Ifolge Kommissionen har fremkomsten af forskellige typer af ansaettelsesformer
veeret med til at udviske greenserne mellem arbejdsmarkedslovgivning og er-
hvervslovgivning. Den traditionelle skelnen mellem en arbejdstager og en selv-
steendig erhvervsdrivende udger, ifolge Kommissionen, ikke leengere en preecis
skildring af arbejdslivets gkonomiske og sociale realiteter. Der kan f.eks. opsta
usikkerhed om anseettelsesforholdets juridiske natur, enten fordi det giver sig
ud for at veere noget andet end det er, eller simpelthen fordi der opstar proble-
mer med at indpasse en ny og dynamisk anseettelsesform i den traditionelle

ramme. Kommissionen sperger i den forbindelse:



e Er der behov for at fa preeciseret medlemsstaternes juridiske definitio-
ner af arbejdstagere og selvsteendige, hvis man vil fremme overgangen
mellem de to typer af beskeeftigelse?

e Er der behov for et feelles minimum af rettigheder som vedrorer ar-
bejdstagernes arbejdsvilkar - uanset anseettelsesform? Hvad ville sa-
danne minimumsrettigheder betyde for jobskabelsen samt for beskyt-
telsen af arbejdstagerne?

Anseettelsesforhold der involverer tre parter
Den ogede brug af vikaransatte har, ifelge Kommissionen, medfert eendringer i
arbejdsmarkedsreglerne i visse medlemsstater med henblik pa at fastseette an-

svaret i anseettelsesforhold, hvor der er involveret mere end to parter.

Det geelder f.eks. det tre-ledede forhold mellem brugervirksomhed, arbejdstager og
vikarbureau, der opstar, nar arbejdstageren anseettes midlertidig gennem et vi-
karbureau, og derefter anseettes til at udfere en arbejdsopgave hos brugervirk-
somheden gennem en erhvervsmessig kontrakt. Denne “dobbelte-

anseettelsessituation” gger anseettelsesforholdets kompleksitet.
Kommissionen sporger i den forbindelse:

e Er der behov for at preecisere, hvem der har ansvaret for at sikre over-
holdelsen af arbejdstagernes rettigheder i sddanne anseettelsesforhold,
som involverer flere parter? Ville subsidieert ansvar vere en effektiv og
fremkommelig mdade at fastseette ansvaret for underentreprengrer?

e Er der behov for at preecisere vikaransattes beskeeftigelsesstatus?

Tilrettelaeggelse af arbejdstiden

EU’s Ministerrads mislykkede forsog pa at na til enighed om en revidering af
arbejdstidsdirektivet den 7. november 2006, har faet Kommissionen til i gren-
bogen ogsa at rejse spergsmalet om arbejdstidens tilretteleeggelse. Set i lyset af

den fastlaste forhandlingssituation i Radet, sperger Kommissionen:

¢ Hvordan kan mindsteregler for tilretteleeggelsen af arbejdstidens aend-
res pa en made, der oger fleksibiliteten for bade arbejdstagere og ar-
bejdsgivere, samtidig med at man sikrer de hojeste standarder for be-
skyttelsen af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed? Hvilke aspekter af
arbejdstidens tilretteleeggelse bor EU give hoj prioritet?



Arbejdstagernes mobilitet

Kommissionen papeger i gronbogen, at der kan stilles sporgsmalstegn ved,
hvor konsistent EU’s arbejdsmarkedsregler anvendes. Det skyldes bl.a., at der
anvendes forskellige definitioner pa arbejdstagere i de forskellige EU-
direktiver. Ifolge Kommissionen udger dette et seerligt problem, nar det drejer

sig om graensearbejdere.

Uden for omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed er det overladt til med-
lemsstaterne at definere, hvad der udger en ”arbejdstager”. Ogsa her opstar
der, ifolge Kommissionen, en reekke problemer, fordi der anvendes vidt forskel-
lige nationale definitioner. Dette har iseer givet vanskeligheder i forbindelse
med gennemforelsen af udstationeringsdirektivet ((96/71) og direktivet om be-
skyttelse af arbejdstagerne i forbindelse med overforsel af virksomheder
(2001/23). Forskellene i de nationale definitioners anvendelsesomrade kan, ifel-
ge Kommissionen, vanskeligt forsvares under sddanne betingelser i forhold til
EU’s mal om at ramme en passende balance mellem fleksibilitet og sikkerhed

for arbejdstagerne.
Kommissionen sperger pa den baggrund:

e Hvordan kan rettigheder for arbejdstagere, der agerer i en transnatio-
nal sammenhaeeng — herunder iseer greensearbejdere - sikres i hele feel-
lesskabet? Er der behov for mere konvergerende definitioner pa begre-
bet “arbejdstager” i EU-direktiver, séledes at arbejdstagerne kan udeve
deres rettigheder, uanset hvilken medlemsstat de opholder sig i? Eller
bor medlemsstaterne bevare deres mulighed for at fastseette et skon i
sadanne sager?

Hindhaevelse af regler og sort arbejde

Sort arbejde fremstar, ifolge Kommissionen, som et seerligt bekymrende og
vedvarende treek ved det europeeiske arbejdsmarked, som ofte optreeder i for-
bindelse med greenseoverskridende arbejde. I dag bekaempes sort arbejde ved
hjeelp af en blanding af incitamenter til at anvende reguleert arbejde, og sa sank-
tioner og straffeforanstaltninger, bedre samarbejde med skattemyndighederne,

samt forenkling af de administrative og skattemaessige regler.



Kommissionen mener dog stadig der er behov for et mere effektivt samarbejde
mellem nationale myndigheder. Men ogsa et styrket administrativt samarbejde
pa EU-plan vil kunne bistd medlemsstaterne med at bekeempe misbrug og

unddragelser fra arbejdsmarkedsreglerne.
Kommissionen sporger i den forbindelse:

e Er det nedvendigt at styrke det administrative samarbejde mellem re-
levante myndigheder for at forbedre deres evne til at handhaeve EU-
reglerne inden for det arbejdsmarkedsretlige omrade? Har arbejdsmar-
kedets parter en rolle i den forbindelse?

Er der behov for yderligere initiativer pa EU-plan for at understotte medlems-

staternes kamp mod sort arbejde?

Med venlig hilsen
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