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Indledning

1.1 Konteksten

Udgangspunktet for den danske strukturfondsindiatgerioden 2007-2013 er det
Europaeiske Rads gnske om, at EU's strukturfonden-HEuropaeiske Socialfond og
Den Europeeiske Regionalfond - skal medvirke til atimgnte EU's

samhgrighedspolitik, der bidrager til udfyldelserf de sakaldte Lissabon-
malsaetninger om baeredygtig veekst, konkurrenceeyheskaeftigelse.

Samhgrighedspolitikken bidrager allerede nu tilshison-strategien. Feellesskabets
strategiske retningslinjer for 2007-2013 pegergidsamhgrighedspolitikken har stor
makrogkonomisk virkning, hvilket pavirker den saddeseekst og konkurrenceevne i
hele EU.

Samhgrighedspolitikken mobiliserer det veekstpotdmtisom findes i alle regioner til
gavn for den samlede udvikling i EU. Forudseetninfmm at EU kan virkeliggare
Lissabon-malene er, at alle regioner — og herundesrlig grad de regioner, som har
det stgrste potentiale for hgjere produktivitebegkzeftigelse — far en rolle at spille.

Lissabon-strategien har tre overordnede dimensierggn gkonomiske, den sociale
og den miljgmeessige. Prioriteterne for disse tjlerser efter den nye strategi opdelt i
tre overordnede temaer:

1. Viden og innovation — drivkraften for en holdbar kse ved forbedring af
investeringer i forskning og udvikling, fremme aihbvation, anvendelse af
informations- og kommunikationsteknologi og bidr#lget steerkt europaeisk
industrigrundlag.

2. Et omrade, det er attraktivt at investere og améjgennem udvikling af det
indre marked, forbedring af europaeisk og natioaglitering, sikring af dbne
og konkurrencedygtige markeder i og uden for Eurogaudbygning og
forbedring af europeeisk infrastruktur, og

3. Veekst og beskeeftigelse til fordel for social sandimd ved at gore det mere
attraktivt for folk at komme og forblive i arbejdimrbedre arbejdsstyrkens og
erhvervslivets omstillingsevne og arbejdsmarkederfieksibilitet og @ge
investeringerne i menneskelig kapital gennem bediddannelse og
feerdigheder.

Feellesskabets strategiske retningslinjer udger deerordnede ramme om den
kommende strukturfondsindsats. Feellesskabet haslfmt, at de programmer, der
modtager stgtte fra strukturfondene, skal sigte mudsteringer i viden, innovation,
forskningskapacitet og bedre almen uddannelse ogveersuddannelse, sa
arbejdstagerne far de forngdne kvalifikationeatihandtere de globale udfordringer.

Med udgangspunkt i de strategiske retningslinj@égé®s forordning nr.1083/2006 af
11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den opsagiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond og Barnghedsfonden og
ophaevelse af forordning nr. 1260/1999, Europa-Retaets og Radets forordning nr.
1081/2006 af 5. juli 2006 om Den Europeeiske Somi@fog om ophaevelse af
forordning nr. 1784/1999 samt det nationale refowgpam har Danmark udarbejdet



en national strategisk referenceramme, der dammemen om dette program for Den
Europaeiske Socialfond i Danmark.

Som det fremgar af den strategiske referencerarsegges der fra dansk side op til —
set i lyset af globaliseringens udfordringer og daati for at styrke EU's samlede
konkurrenceevne og beskeeftigelse — at fokuserektstfandsindsatsen pa to

overordnede omrader, henholdsvis "innovation og@nicbg "flere og bedre job”.

Danmark som helhed er i perioden 2007-2013 omfatestrukturfondsmalet om
regional konkurrenceevne og beskeeftigelse. Jf. gtarerelle forordning skal dette
mal medvirke til at styrke regionernes konkurrenoeesavel som beskaeftigelsen
blandt andet via aktiviteter, der g@ger samhandel wigede investeringer i
menneskelige ressourcer, innovation, udviklingen avidensamfundet,
entrepreneurship, beskyttelse af miljget, @get adilgelighed, tilpasning af
arbejdskraftens kompetencer til efterspgrgslernvillesomhederne og udviklingen af
nye jobmarkeder.

Fra dansk side er der et steerkt gnske om at fokusieukturfondsindsatsen og
anvende midlerne der, hvor de primaert forventdsidrthge bedst til en gget veekst,
konkurrenceevne og skabelse af job inden for ramenaf Feellesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013, forordningerne og Demks  strategiske
referenceramme. EU-strukturfondsindsatsen i Danns&dd medvirke til ggre en
ekstra indsats for at udvikle rammebetingelserner feirksomhedernes
konkurrenceevne og forbedre virksomhedernes udgkinuligheder under
hensyntagen til forskellige regionale behov medbliknpa at sikre Danmarks
samlede vaekst og konkurrenceevne.

Strukturfondsindsatsen skal supplere den gvrigemale veekstpolitiske indsats, ikke
mindst via starre strategiske satsninger, som mieglvitii gget regional vaekst og
beskeeftigelse.

Med udgangspunkt i Danmarks nationale strategiskerenceramme er fire sakaldte
veekstkilder: Udviklingen af menneskelige ressouresvendelsen af ny teknologi,
etablering og udvikling af nye virksomheder samhowation, videndeling og
videnopbygning.

Veekstkilderne er omdrejningspunktet for den natieonianske erhvervspolitik, jf. lov
om erhvervsfremnle Og med henblik pa at sikre en sammenhaengendekogefret
EU-initieret, national og regional erhvervspolitiskisats er det derfor naturligt, at de
fire veekstkilder ligeledes bliver omdrejningspuriktéor den danske EU-

1 o . . . .
Ifglge lov om erhvervsfremme ma regionsradene @& regionale veekstfora udelukkende

medfinansiere erhvervsudviklingsaktiviteter, dgiglr inden for omraderne: Innovation, videndeling
og videnopbygning, anvendelse af ny teknologi, letéhly og udvikling af nye virksomheder,

udvikling af menneskelige ressourcer, herunder klishg af regionale kompetencer, veaekst og
udvikling i turismeerhvervet, og udviklingsaktiviéz i yderomraderne.



strukturfondsindsats med udgangspunkt i de ramudesropstilles i forordningerne,
herunder regional- og socialfondsforordningen.

Hertil kommer en reekke forordningsbestemte hen8er. er tale om hensyn til
yderomraderne, landdistrikter og byer, ligestillingg miljg samt generelt
beskeeftigelsesmaessige hensyn — hensynet til demalatbeskaeftigelsespolitik.

Veekstkilderne genfindes i Lissabon-malsaetningeogej Faellesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013 fremhaeves det, at érmaderne, hvorpd man kan
bidrage til opfyldelsen af Lissabon-malsaetningeereyed at investere i udviklingen
af vaekstkilderne.

Med udgangspunkt i de forordningsmaessige rammert sden nationale
erhvervspolitik, herunder de fire veekstkilder, kden strategiske ramme for EU-
strukturfondenes anvendelse i Danmark sammenididgende figur 1.1:

Figur 1.1 Strategisk ramme for EU-strukturfondeaasendelse i Danmark

Innovation og viden
Flere og bedre job

Udvikling af Etablering og Innovation, Anvendelse af ny
menneskelige udvikling af nye videndeling og teknologi
ressourcer virksomheder videnopbygning

Yderomrader, landdistrikter og b

Miljgpolitik

| Ligestillingspolitik |

Beskeeftigelsespolit

Som det fremgar, vil den danske indsats for rediokankurrenceevne og
beskaeftigelse blive fokuseret mod hovedindsatsoennéd”Flere og bedre job” og
"Bedre viden og innovation til sikring af veeksi" Feellesskabets strategiske
retningslinjer.

Ved ikrafttreeden af den nye EU-strukturfondsperipdel. januar 2007 treeder den
danske kommunalreform ogsa i kraft. Hermed sendeesadiministrative struktur i
Danmark. Amterne nedleegges. Der etableres fem megidDe fem regioner er
Nordjylland, Midtjylland, Syddanmark, Sjeelland ogWedstaden (inkl. Bornholm).
Kommunerne leegges sammen til 98. Samtidig skeredeomfattende aendring i
opgavestrukturen.



Det tidsmaessige sammenfald mellem ikrafttreedereafrye strukturfondsperiode og
kommunalreformen giver mulighed for at sikre en rkiimeret national og EU-
initieret indsats for regional konkurrenceevne egkaeftigelse, jf. nedenfor.

1.2 Socialfondens koordinering med det nationale re  formprogram og
veaekstpolitikken

| R&dets forordning om Den Europeeiske Socialfonde¢fremhaevet, at Socialfonden
skal understgtte gennemfgrelsen af medlemsstatpoidikker i overensstemmelse
med Den Europeeiske Beskeeftigelsesstrategi og dstillieger, som rettes til
medlemslandene i forbindelse hermed, sdledes samfrelmgar af det danske
Nationale Reform Program (NRP).

Ogsa de relevante malsaetninger fra unionens pditilpstillet i forbindelse med
NAP Inclusion (nationale handlingsplaner for degiale og beskeeftigelsesmaessige
"inklusion” af udsatte grupper), principperne omkeakdiskrimination, fremme af
ligestilling og malene formuleret pa topmgderneissabon og Ggteborg indgar i
EU’s politiske og juridiske rammer for socialfonu$satsen.

| Radets skrivelse af 27. februar 2006 (07.03) (3BCECOFIN 67, SAN 45) om en
"ny ramme for den dbne koordinationsmetode for tiidlerne vedragrende social
sikring og social integration i EU” er det endviderfremhaevet, at

strukturfondsprogrammerne, herunder bl.a. Den Emiske Socialfond, skal veere
med til at fremme en effektiv koordinering af pitditier vedragrende social integration
og pa alle niveauer fremme den sociale sikkerhesbogmenhgrighed.

Den danske regering har fastlagt en malseetning rostigning i beskeeftigelsen pa
60.000 personer frem mod 2010. Det er ngdvendigafdkunne bevare det danske
velfeerdsniveau. De centrale punkter i den danskekeb@igelsespolitik for de

kommende ar er indeholdt i den danske national@lmamsplan for beskeeftigelsen
(NAP), der indgar i det danske Nationale ReformgPam for opfalgningen af den

reviderede Lissabon-dagsorden. Malene er falgende:

» Flere indvandrere i arbejde. Malet er, at op til02B flere flygtninge, indvandrere
og efterkommere er i arbejde i 2010.

« Lavere alder ved afslutning af uddannelse. Maleaede unges gennemsnitlige
alder ved afsluttet uddannelse bringes ned med.dtrém mod 2010 kan det
bidrage med op til 5.000 personer.

« Mindre sygefraveer. Malet er at reducere det genngiige antal sygedage med
en dag. Frem mod 2010 kan det bidrage med ca. p&G0ner.

* Flere eldre pa arbejdsmarkedet. Malet er at gge dennemsnitlige
tilbagetraekningsalder med et halvt ar. Frem mod)2&ih det bidrage med op til
7.500 personer.

« Bedre fungerende arbejdsmarked. Malet er at foebedtrukturerne pa
arbejdsmarkedet. Frem mod 2010 forventes disseisgedrat bidrage med op til
5.000 personer.

Hertil kommer dels regeringens flerarige handlingsdor at fa flere personer med
handicap i job (2.000 personer pr. ar) dels regeris fiorten malrettede initiativer,



som handler om at skreeddersy indsatsen for sirmufgliel og andre udsatte grupper,
der kan fa dem teettere pa arbejdsmarkedet eltbtannelse.

Den generelle erhvervs-, beskeeftigelses- og uddsespmlitiske indsats mv. sker
gennem sektorpolitikkerne pa disse omrader. Deiitiadélle socialfondsindsats vil
blive udformet med udgangspunkt i den bredere v@eksk, og fokus vil fra dansk

side veere, at virksomhederne har adgang til demgtbre og kvalificerede
arbejdskraft som et led i styrkelsen af virksomheds konkurrenceevne.

Det er helt pa linje med det danske Nationale Kaemeeregnskab, som blev
praesenteret i december 2005. Det fremhaeves hedrlajdspladsen er en vaesentlig
udviklingsarena, hvor den enkelte inden for besteratnmer (organiseringsformer,
ledelsesmaessige forhold, kollegiale relationer) dtan have rig mulighed for at

udvikle sig.”

De tveergdende EU-hensyn beskaeftigelsespolitik gestilling har relevans for det
samlede program. Beskeeftigelseshensynet og ligagsthensynet er mainstreamet
inden for alle prioriteter og veekstkilder i overstesnmelse med den generelle danske
ligestillingspolitik.

De tveergaende EU-hensyn miljg samt yderomrader,day¢anddistrikter, indgar i en
reekke eksempler pa indsatser, og generelt geeldeatdisse hensyn kan og bar
varetages pa hele programmets omrade.

Det seerlige byhensyn kan siges at falde i to dede.det farste er det velkendt, at
store byer har relativt store koncentrationer afialb marginaliserede personer.
Byomraderne har nogle seerlige problemstillingerrveghettoisering, som gar, at
doseringen af virkemidler, inden for de forskelligesatsomrader i forbindelse med
udvikling af menneskelige ressourcer, maske skak\@aderledes. Der kan saledes
ogsa inden for et byomrdde fx veere grund til at resje initiativer af
brobygningskarakter.

For det andet udger store byer og i seerlig gracetietadsomradet i stigende grad
vaekstlokomotiver i den samlede (viden)gkonomi. Bgehar bl.a. gennem de
videregaende uddannelsesinstitutioner en rolle bombygger til det internationale

samfund og den viden og de ressourcer, der findas Malt pa BNP udger

Hovedstadsregionen saledes 38 pct. af den danskeowk og 7 af landets 12

universiteter er beliggende her.

Der vil i programovervagningen ske en registreaidpvilke projekter, der inddrager
tvaergaende hensyn fx til miljg, ligestilling og yeeller byomrader.

Udvikling af kvaliteten af de menneskelige resseurcvedrgrer hele
socialfondsprogrammet. Eksemplerne pa indsatsenifar de tre gvrige vaekstkilder
innovation, ny teknologi og iveerkseetteri, er aleldatser, der ligeledes sigter pa
udvikling af de menneskelige ressourcer i brederstdnd. Baggrunden herfor er
naturligvis, at de menneskelige ressourcer pa baggaf den demografiske udvikling
og en mindre andel af befolkningen i den erhvertrgalalder vil blive en endnu mere
knap ressource.



2 Sociogkonomisk beskrivelse af de danske regionersyr&er og
svagheder

Generelt har Danmark en af de steerkeste samfundsgker i EU. Den gkonomiske
veekst er relativt hgj, ledigheden og inflationereer, der er overskud pa de offentlige
finanser og pa betalingsbalancen.

Samtidig er de regionale forskelle i Danmark beskednalt med international
malestok. Ligesom i det gvrige EU er der dog erdees til, at den gkonomiske
fremgang er seerlig hgj i og omkring de stgrre bigeer i Hovedstadsomradet, mens
det gar knap sa godt i de tyndt befolkede egne.daeider iseer i de geografiske
yderomrader, hvoraf flere har oplevet fraflytning faldende beskeeftigelse de seneste
ar.

Feelles for alle de danske regioner er, at de blandét som fglge af globaliseringen
star over for betydelige udfordringer de kommendehériblandt omstille sig til en

mere videnbaseret og innovativ produktion, opkiadife arbejdskraften, styrke
antallet af veekstiveerkseettere og forgge erhvelusdresen for at modvirke det
demografisk betingede fald i arbejdsstyrken.

| det falgende beskrives den sociogkonomiske situatDanmark som helhed og i de
danske regioner. Beskrivelsen tegner et billeddgeafigtigste regionale udfordringer,
som den strukturfondsfinansierede indsats skahbltil at |afte.

2.1 Geografi

| strukturfondsperioden 2007-2013 \ikle Danmark veere omfattet af malet om
regional konkurrenceevne og beskeeftigelse. Som ngdpainkt kan alle egne af
landet sdledes modtage stgtte fra midlerne undes digl, hvilket er udgangspunktet
for den fglgende beskrivelse af styrker og svaghadaligheder og trusler i forhold
til mulighederne for at styrke den regionale komkanceevne og beskeeftigelse i
Danmark.

Den sociogkonomiske beskrivelse er baseret pd genadministrative struktur i
Danmark, som treeder i kraft 1. januar 2007 samtidiged den nye
strukturfondsperiode. De 98 nye kommuner og 5 mggoner, inkl. indbyggertal, er
illustreret i figur 2.1.

Der foreligger ngjagtige oplysninger om de nye kamers og regioners indbyggertal
i 2005. De gvrige statistiske oplysninger om de kgenmuner og regioner, som
anvendes i det faglgende, er fundet ved at summetgsringer om de gamle
kommuner og amter. | de tilfeelde, hvor gamle komerusg amter er blevet delt, er
det forudsat, at den relative opdeling af de sd@agmiske stgrrelser svarer til den
relative opdeling af befolkningen i 2005.

2 Fx vil ca. 80 pct. af indbyggerne i den gamle Mger Kommune bo i den nye Mariagerfiord
Kommune, mens de resterende ca. 20 pct. vil boinge Randers Kommune. Det forudseettes, at den
samme fordeling geelder for arbejdsstyrke, besketsgmv.



Beskrivelsen nedenfor omfatter falgende hovedpunkte

Befolkningsudvikling
Veerditilvaekst og produktivitet
Beskeeftigelse
Arbejdsmarkedstilknytning
Ledighed

Uddannelse

Forskning og udvikling
Regional erhvervsstruktur
Yderomrader

Menneskelige ressourcer
Innovation

Iveerkseetteri

Anvendelse af ny teknologi (IKT)
Byer

Miljg

Indikatorerne opggres pa landsplan og for hovedpasf indikatorerne ogsa pa
regionsniveau. Lokale forskelle omtales, hvor deaerligt markante. | alle opggrelser
er Region Hovedstaden opgjort ekskl. Bornholm.

De tveergaende hensyn ligestiling og yderomradeidrages i forbindelse med
relevante indikatorer naevnt ovenfor, fx arbejdsredstilknytning.



Figur 2.1 De 98 kommuner og 5 regioner i DanmarkIprjanuar 2007

Nordjylland

577.000

Midtjylland

1.213.000

Hovedstaden
1.632.000

.......

Syddanmark

1.184.000

Sjeelland

806.000

Anm.: Ikke alle kommunegraenser er eksakte. Talndbyggertal pr. 1. januar 2005. Farvegrupper marker
udelukkende regions- og kommunegraenser.
Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Yderomraderne har fortsat den danske regeringsgesdrévagenhed. Alle regionale
veekstfora skal udarbejde regionale erhvervsudwgkktrategier med seerligt fokus pa
yderomraderne. Desuden skal mindst ét af de medégrafinde regionale veekstfora,
som skal indstilles af kommunerne, komme fra etguigade.

Ud over at vaekstforaene skal tage et saerligt hetilsytleromraderne, er hensynet til
yderomraderne et tveergdende hensyn i den danskaegiske ramme for
strukturfondsindsatsen, jf. ovenfor.

Hertil kommer ogsd, at det ifalge kommunalreformigit pa erhvervsomradet skal
sikres, at yderomraderne i 2007-2013 far mindstnsanandel af strukturfonds-
midlerne som i den foregaende periode.

P& den baggrund er der fortsat behov for at fagticegvilke omrader der kan
karakteriseres som yderomrader.

Fastleeggelse af yderomrader 2007-2013

| forbindelse med den danske kommunalreform, deedér i kraft 1. januar 2007, er
der indgaet en national politisk aftale om, at yierdderne skal have mindst samme
andel af strukturfondsmidlerne som i dag. Da debikanale Danmarkskort er blevet
a@ndret med kommunalreformen, er der udpeget nyeroyaéder for
strukturfondsperioden 2007-2013.
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For at opfylde den indgdede politiske aftale viesaimrader fremover veere afgreenset
som forholdsvis svage nye kommuner (lav erhvendginist og svag
befolkningsudvikling) samt smagerne under Sammérislyen af Danske Smager.
Endvidere ggres de fa mal 2-kommuner fra period@®02006 og yderomrader
udpeget i forbindelse med regeringens regionalesteghlitegi (2003), der bliver dele
af nye, relativt steerke kommuner, til overgangsalara

For en nzermere beskrivelse af yderomraderne oggawgsomrader henvises til
Danmarks nationale strategiske referenceramme.

2.2 Befolkningen

Det seneste arti er det samlede indbyggertal i Rakisteget knap 4 pct., jf. figur 2.2.
Regionerne Midtjylland, Sjeelland og Hovedstaden Ioglevet den steerkeste
befolkningstilveekst. Syddanmark har haft en medeemfipet fremgang, i Nordjylland
har befolkningstallet vaeret stort set konstantp@dornholm er det faldet.

Figur 2.2 Regional befolkningsudvikling, 1996-2006

—o— Nordjylland —#— Midtjylland Syddanmark Sjeelland
—¥%— Hovedstaden —@— Bornholm —+— Hele landet

Indeks 1995=100
106
105
104 A
103
102 A
101 A
100 -
99
98
97 A
96
95

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kilde: Danmarks Statistik.

Inden for de enkelte regioner har der veeret beiyelelokale variationer i
befolkningstilveeksten. Eksempelvis spaender udwjein i Region Midtjylland de
seneste ti ar fra en tilbagegang pa naesten 7 pemvig Kommune til en fremgang
pa ca. 12 pct. i Skanderborg Kommune. | Region I&@l|har Lolland Kommune
mistet naesten 6 pct. af sine indbyggere det seaestenens Roskilde Kommune har
faet ca. 9 pct. flere indbyggere.

Generelt har befolkningstilveeksten veeret steerkegt @mkring de store byer, mens
indbyggertallet er faldet i adskillige af de gediglee yderomrader, heriblandt flere
steder i Nordjylland og Nordvestjylland, pa de meiktore ger og Lolland.

Ifglge Danmarks Statistiks fremskrivninger — sonbeheeftet med stor usikkerhed —
vil den regionale befolkningsudvikling de kommendetier i store traek falge
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udviklingen fra det seneste arti, jf. figur 2.3. K&®n ventes at blive sterst i
Midtjylland, Sjeelland og Hovedstaden. | Syddanmaférventes folketallet
nogenlunde uzendret, mens det ventes at falde ijplardl og iseer pad Bornholm.

Figur 2.3 Regional befolkningsfremskrivning, 20@&2Q

—&— Nordjylland —®— Midtjylland Syddanmark Sjeelland
—¥%— Hovedstaden —@— Bornholm —+— Hele landet
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Kilde: Danmarks Statistik.

Befolkningens alderssammensaetning vil forandregdedigt de kommende ar. Der
bliver en veesentlig starre andel af eldre og erdraimndel i den erhvervsaktive
alder, jf. figur 2.4. For landet som helhed ventesfolkningsandelen i den
erhvervsaktive alder at blive reduceret fra ca.pé¥ i dag til ca. 62 pct. i 2030.
Indvandrere og efterkommeres befolkningsandel i a@ehvervsaktive alder vil
imidlertid stige fra 9 pct. i 2005 til 14 pct. i 20. Den samlede reduktion af
befolkningen i den erhvervsaktive alder vil findiedsi alle landets regioner, men
kraftigere nogle steder end andre. Det betyder,dat regionale forskelle i
alderssammenseaetning, som eksisterer allerede i wEges at blive udvidet i
fremtiden.
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Figur 2.4 Befolkningsandel i erhvervsaktiv alde@6 ar), 2005-2030
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Kilde: Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning

Pa Bornholm ventes kun ca. 55 pct. af befolkningewaere i den erhvervsaktive
alder i 2030 mod ca. 65 pct. i dag. Region Hovetistavil opleve det mindste fald og
vil i 2030 fortsat have den stgrste befolkningsanden erhvervsaktive alder (ca. 66

pct.).

2.3 Veerditilveekst og produktivitet

Den reale veerdi af den samlede produktion i Danrstal§ i gennemsnit knap 2 pct.
om aret i perioden 1994-2004. Der var betydeliggiorale variationer i den
wkonomiske veekst, jf. figur 2.5. Hovedstaden halele starste vaekst med ca. 2,5 pct.
fremgang om aret efterfulgt af Midtjylland. Syddaamiy Sjaelland og Nordjylland har
naesten ens veekst. Pa Bornholm var den gkonomidks f@eholdsvis lav.
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Figur 2.5 Veerditilveekst, beskaeftigelse og proditktivgnsn. arlig veekst, 1994-2004
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Anm.: Bruttoveerditilvaekst er i 2000-priser. Produiét er malt som bruttoveerditilveekst pr. beskgsfti
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.5 viser ogsa veeksten i beskeeftigelse oglyhtivitet (produktion pr.
beskeeftiget), som tilsammen bestemmer veeksten dugtionen. | naesten alle
regioner kan hovedparten af den gkonomiske vadkgtities stigende produktivitet
(bortset fra Region Midtjylland, hvor beskeeftigeldear bidraget lidt mere til vaeksten
end produktiviteten). Produktiviteten er vokset mésHovedstaden, fulgt af
Syddanmark, Midtjylland, Nordjylland og Sjeellandedkeeftigelsesfremgangen har
veeret klart steerkest i Hovedstaden.

Hovedstaden skiller sig ud med hensyn til produtdtsvaekst det seneste arti, og
regionens arbejdskraft er samtidig fortsat dentkieest produktive (ca. 13 pct. over
landsgennemsnittet). Produktiviteten i de gvriggioeer ligger 6-8 pct. under

landsgennemsnittet (Bornholm dog ca. 15 pct. under)

Nar den gkonomiske veekst skal forklares, er détimaelle faktorer akkumulation og
forbedringer af den fysiske kapital (maskiner, ydsinv.) og arbejdskraften.
Imidlertid er det langt fra al skonomisk vaekst, Han forklares pa denne made. Den
del af vaeksten, som ikke kan tilskrives mere ogdédysisk kapital og arbejdskraft,
benaevnes multifaktorproduktivitet.

OECD m.fl. har vist, at de lande, som har en fathelk hgj veekst i multi-
faktorproduktiviteten, er kendetegnet ved at klaig godt pd fire omrader:
Menneskelige ressourcer, innovation, IKT og iveetiesd® | afsnit 2.9 belyses
regionernes forskelle pa de fire veekstkilder.

2.4 Arbejdsmarkedet

Erhvervsfrekvensen viser hvor stor en del af befioigen i den erhvervsaktive alder,
der er en del af arbejdsstyrken. Dvs. hvor stodenaf de 16-66-arige, der enten er

3 Fx OECD (2001)The New Economy beyond the Hype.
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ledige eller i beskeeftigelse. Arbejdsstyrken udgi@rfor den arbejdskraft, der
umiddelbart er til radighed for virksomhederne.

Erhvervsfrekvensen i Danmark er naesten 77 pct., atvg7 ud af 100 indbyggere i
den erhvervsaktive alder deltager i arbejdsstyrkeat er en af de allerhgjeste
erhvervsfrekvenser i EU, hvilket i hgj grad kanskiives en forholdsvis hgj
erhvervsfrekvens blandt kvinder. Erhvervsfrekvengemkvinder i Danmark er ca.
73,5 pct. mod ca. 79,5 pct. for maend.

Figur 2.6 viser, at der kun er beskedne regionalgationer i erhvervsfrekvensen.
Midtjylland har den hgjeste erhvervsfrekvens (¢a57ct.) teet fulgt af Nordjylland,
Hovedstaden, Sjeelland og Syddanmark, mens Bornlgdrer lidt lavere.

| alle regioner har meend en hgjere erhvervsfrekesmuskvinder. Kgnsforskellen er
mindst i Hovedstaden (knap 4 procentpoint) og stérdNordjylland (ca. 10
procentpoint).

Figur 2.6 Erhvervsfrekvenser fordelt pa kegn, aldgrherkomst, 2004

Pct ‘El | alt @ Meend O Kvinder O Dansk oprindelse B Udenlandsk oprindelse ‘
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Anm.: Arbejdsstyrke i forhold til befolkningstal §166 ar).
Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.6 viser ogsa, at erhvervsfrekvensen forsqegr af dansk oprindelse er
vaesentligt hgjere end for indvandrere. P& landsplara. 78 pct. af personer af dansk
oprindelse pa arbejdsmarkedet, mens det kun geeldes8 pct. af borgere af

udenlandsk herkomst. Den store forskel gar igerleé eegioner, mest udtalt i

Midtjylland (ca. 22 procentpoint forskel) og mindstitalt pa Bornholm (ca. 15

procentpoint forskel).

Blandt personer af udenlandsk oprindelse er erisherkwvensen lavere for

indvandrere (ca. 57 pct. pa landsplan) end forleftemere (ca. 67 pct. pa landsplan).
Iseer indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlgede har en forholdsvis lav

erhvervsfrekvens. Den laveste erhvervsfrekvenshmxedet findes blandt kvindelige

indvandrere fra ikke-vestlige lande (ca. 46 pctlgn@splan).
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Den relativt lave erhvervsfrekvens for de 60-64y@rkan til dels forklares ved, at den
gennemsnitlige tilbagetraekningsalder fra arbejdkeuet er 62,1 &t.

Figur 2.7 viser, hvordan arbejdsstyrken vil udvikig pa lokalt plan de kommende ar,
hvis det forudseettes, at erhvervsfrekvensen i delenkommuner ikke sendres, og
befolkningsprognoserne holder stik. Med disse fssathinger vil iseer yderomraderne
opleve en kraftig reduktion (10 pct. eller meregyribejdsstyrken frem mod ar 2020.
Kun i omraderne omkring de starre byer vil arbeigtéen vaere usendret eller vokse.

Figur 2.7 Udvikling i de nye kommuners arbejdssty@004-2020 (pct.)

Udvikling 2004-2020 (85)
[0-24--10(14)
[E-10--7 (1)
W7-4019)
W-4-0(28)

W0 pet (27)

Anm: Fremskrivningerne forudseetter uasendrede erbfrekwvenser, og at Danmarks Statistiks
befolkningsprognose for 16-66-arige holder stik.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ledighed

Danmark har med en ledighed pa 5,4 pct. en forhiddav ledighed i forhold til
resten af EU. Der er dog store regionale variationéedigheden, jf. figur 2.8.
Nordjylland og Bornholm har en markant hgjere leédj end de gvrige regioner.
Ledigheden i Nordjylland ligger ca. 2. procentpoavier landsgennemsnittet og for
Bornholm er afstanden ca. 4 procentpoint. De fivgige regioner ligger teet pa
landsgennemsnittet.

* Kilde: EUROSTAT
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Figur 2.8 Udviklingen i ledighedsprocent, 1994-2005
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Kilde: Danmarks Statistik.

Figur 2.9 viser, at kvinder har en hgjere ledigleetl meaend i alle regioner (i
Hovedstaden er forskellen dog minimal). Ogsa blamditandrere og blandt de 60-64-
arige er ledigheden blandt kvinder veesentlig hageikfor maend.

Figur 2.9 Ledighed for meend og kvinder, 1. kv. 200kv. 2006
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Anm.: Indvandrere fra ikke-vestlige lande er opgfor 2004, 4.kv.
Kilde: Danmarks Statistik.

Ledigheden pa landsplan er ca. 5,4 pct., mens Hedien for indvandrere og
efterkommere fra ikke-vestlige lande er p& godpd6 af arbejdsstyrken. Ser man pa

hvordan ledigheden er for aldersgrupper, h#ie alders
ledighedsfaldet. For unge under 30 er ledighedeenuda |

grupper haftgleede af
avere end ultimo 2001.
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Ledigheden er generelt lavest for 16-24-arige og@@rige uanset hvilket tidspunkt,
der ses pa.

Beskeeftigelse

Figur 2.10 viser udviklingen i beskaeftigelsen demeste arti. Udviklingen deekker
over store regionale variationer, hvor HovedstadgnMidtjylland har oplevet en
veekst over landsgennemsnittet, mens regionerne jWlardl, Sjeelland og
Syddanmark ligger under landsgennemsnittet. Bomhwhr som den eneste region
mistet arbejdspladser i perioden.

Figur 2.10 Beskeeftigede, 1995-2005

—e— Nordjylland —&— Midtjylland Syddanmark Sjeelland
—%— Hovedstaden = —e— Bornholm —+— Hele landet

Indeks 1994=100
115

110

85 T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Anm.: Tallene skal tages med forbehold for ny optgssmetode i 2003.
Kilde: Danmarks Statistik.

Den regionale beskeeftigelsesudvikling i figur 2dW@nfor deekker over endnu starre
lokale forskelle, jf. figur 2.11. Der er skabt fiesye arbejdspladser i og omkring de
store byer. Omvendt har vaeksten vaeret negatigedgrafiske yderomrader.

> Kilde: Beskeeftigelsesministeriet.
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Figur 2.11 Beskeeftigelsesudviklingen i de 98 nyarkaner, gnsn. arlig vaekst, 1995-
2005
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Anm.: Tallene skal tages med forbehold for ny optgmsmetode i 2003.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Beskaeftigelsesfrekvensen i Danmark er med 72,6afletede over Lissabon-malsaet-
ningen for 2010 (70 pct.), jf. figur 2.12. Bornholen den eneste region, som ikke
allerede opfylder Lissabon-malseetningen. | alleioegy har meend en hgjere
beskaeftigelsesfrekvens end kvinder. Med et nivedaica 69 pct. pa landsplan er
beskeeftigelsesfrekvensen for danske kvinder dogydbkgt over Lissabon-
malsaetningen for 2010 (60 pct.).

Figur 2.12 Beskeeftigelsesfrekvens for meend og &vi@005
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excl. Bornholm

Kilde: Danmarks Statistik.

Den lave ledighed taget i betragtning kan der freendlive mangel pa arbejdskraft i
Danmark. For at forhindre en sadan situation kdrvase relevant at se pa, hvor man
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i fremtiden vil kunne hente den ekstra arbejdskmaétr vil blive brug for. Her kan
indvandrere og seniorer veere en oplagt mulighed]iske grupper har en vaesentlig
lavere beskeeftigelsesfrekvens end den samledekhafgl jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1 Beskeeftigelsesfrekvenser for indvandrgreeniorer, 2005
Indvandrere Hele gruppen 46,1
Meaend 52,9
Kvinder 39,4
55-59 ar Hele gruppen 74,6
Maend 78,7
Kvinder 70,4
60-64 ar Hele gruppen 37,7
Meaend 47,0
Kvinder 28,6

Anm.: Indvandrere fra ikke-vestlige lande
Kilde: Danmarks Statistik

Danmark har sammen med Sverige den hgjeste beg&fgfrekvens for de 55-64-
arige. Med et niveau pa over 60 pct. indfrier Darknagsa Lissabon-malsaetningen
for 2010 (50 pct.) pa omradet. Opdeles intervalle$-59 ar og 60-64 ar falder den
samlede beskeeftigelsesfrekvens markant (fra catil738 pct.) mellem de to
aldersgrupper.

Beskeeftigelsesfrekvensen for indvandrere er mgachOraesentlig lavere end for hele
befolkningen (72,6 pct.). Seerlig lav er frekvenden indvandrerkvinder (knap 40
pct.), jf. tabel 2.1. Ogsa personer i risiko fociabudstgdelse har en markant lavere
beskeeftigelsesfrekvens sammenlignet med befolkningem helheYy for visse
handicapgrupper kun 25 pct., og der kan ogsa her geearbejdskraftreserve.

Hgjkonjunkturperioden har bragt mange af de lamstgitige i de sociale
marginalgrupper i beskeeftigelse, men fgrst og fresim de mest
arbejdsmarkedsparate. Den restgruppe, der heerftilbage omfatter personer med
forskellige typer af problemer, det kan veere mdinged kvalifikationer eller
personlige problemer og atter andre har en sagdigrisiko for at blive fravalgt, nar
virksomhederne anseetter og afskediger.

2.5 Uddannelse

Der er betydelige forskelle fra region til regiod grbejdsstyrkens uddannelsesniveau,
jf. figur 2.13. | Hovedstaden har neesten 13 pct. adbejdsstyrken en lang
videregdende uddannelse. | Region Midtjylland er & 6 pct. og i de @vrige
regioner ca. 3-5 pct. Inden for mellemlange og &aitieregaende uddannelser er de
regionale forskelle betydeligt mindre.

® Personer med handicap p& arbejdsmarkedetw.handicap.dk.
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Figur 2.13 Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, 2005
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Anm.: Beskeeftigede og ledige i alderen 15-69 ar.
Kilde: Danmarks Statistik.

Hvad angar de fagleerte uddannelser er Bornholmontfridet 46 pct. af gens
arbejdsstyrke har en erhvervsfaglig uddannelseg@&e regioner fglger teet efter,
bortset fra Hovedstaden, hvor kun godt hver tredpson er fagleert.

| alle seks regioner har en betydelig andel af jdgstyrken ingen erhvervskompe-
tencegivende uddannelse. Yderpunkterne er Bornlicdm33 pct.) og Hovedstaden
(ca. 28 pct.).

Analyser af udviklingen de seneste 20 ar viserud@dannelsesniveauet er steget
overalt i landet, men at de regionale forskelleblmvet udvidet. | alle regioner er
andelen af beskeeftigede med en videregdende uddarsteget, men stigningen har
veeret kraftigst i og omkring universitetsbyerne tayest i de geografiske
yderomrader — altsd stgrst stigning i de omrademn shavde det bedste
udgangspunkt.

De regionale forskelle pa arbejdskraftens uddaesaiseau er endnu mere markante,
nar man ser p& kommuneniveau, jf. figur 2.14.

7 Starre regionale uddannelsesforskefebejderbevaegelsens Erhvervsrad (2005).
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Figur 2.14 Arbejdsstyrkens uddannelsesniveau, 2(@4del med videregdende
uddannelse i pct.)
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Pa Leesg har kun godt 15 pct. af arbejdsstyrken ideregdende uddannelse. |
Gentofte er det knap 56 pct. Generelt er uddansmilgeauet lavest i de geografiske
yderomrader og hgjest i og omkring de store byeiddnnelsesniveauet har veeret
stigende i hele landet i en arreekke, men tendeinaewnseret, at de regionale forskelle
er blevet udvidet. Det geelder iszer for de langereigaende uddannelder.

Befolkningens uddannelsesniveau varierer ikke kefilem de enkelte regioner som
vist ovenfor, men ogsa efter befolkningens herkorredvandrere, iszer fra ikke-
vestlige lande, er saledes betydeligt svagere mmmret pa de danske
ungdomsuddannelser end efterkommere og personerdarezk oprindelse. Saledes
var 53 pct. af de 16-19-arige indvandrere fra ikkstlige lande i gang med en
ungdomsuddannelse, mens den tilsvarende andel thiftetkommere for ikke-

vestlige lande samt danskere var hhv. 71 og 74 pct.

Pa de videregaende uddannelser ses samme tenaerisramgdomsuddannelserne.
Ved starten af uddannelsesaret 2003/2004 var 17apcte 20-24-arige indvandrere
fra ikke-vestlige lande indskrevet pa en videreg&enddannelse. De tilsvarende
andele for efterkommere fra ikke-vestlige landedagskere var hhv. 27 og 33 pct.

8 Starre regionale uddannelsesforskellebejderbevaegelsens Erhvervsrad 2005.
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2.6 Forskning og udvikling

Figur 2.15 Erhvervslivets udgifter til forskning aglvikling i forhold til primaer-
indkomsten, gnsn. for 1999-2002

ivets FoU andel i fht. primeri gns. for ar. (3)
[JUnder 0,02 (2)
H0.02-0.05(2)
WOver 05 (1)

Kilde: Copenhagen Economics og Inside Consultiip42.

Figur 2.15 viser, at det private erhvervslivs forisigsaktivitet er starst i
Hovedstadsomradet. Erhvervslivet i Syddanmark egll&nd anvender feerrest midler
til forskning og udvikling. Forklaringen pa de store regionale forskelle i
erhvervslivets forskningsindsats er blandt andet, at forsknings- og
udviklingsarbejdet i erhvervslivet er koncentreret i relativt fa brancher i
Danmark, som ligger geografisk skaevt fordelt. Desuden er der en tendens til

at placere forsknings- og udviklingsafdelingerne af virksomhederne uanset
branche teet p& forskningsmiljgerne pa universiteterne.® Det er derfor en
udfordring at sikre videns- og teknologioverfgrsel fra forskningscentrene til
virksomhederne i resten af landet.

2.7 Regional erhvervsstruktur

Der er mange lighedspunkter, men ogsa veesentligieite pa erhvervsstrukturen i
regionerne, jf. figur 2.16.

Eksempelvis er Region Hovedstaden markant oversspteret i forhold til
forretningsservice og finansiering/udlejning mv.gitem Sjeelland har relativt mange
beskeaeftigede inden for bygge og anleeg. BornholiNagljylland har relativt mange
beskeeftigede i de primaere erhverv og i fgdevarsindm. Region Midtjylland har
relativt mange beskeeftigede i tree- og mgbelinderstdg er sammen med Region

° Regionale forskelle i forskningsindsatsamnbejderbevaegelsens Erhvervsrad, 2005.
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Nordjylland og Region Syddanmark ogsa overrepreesgint i jern- og
metalindustrien.

Generelt er de forholdsvis videntunge erhverv i ark koncentreret i de store
byomrader, mens det i de mere tyndt befolkede egnie mere traditionelle erhverv,
der dominerer.

Figur 2.16 Regional erhvervsstruktur, 2005 (pct.)
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Anm.: Erhvervsstrukturen er opgjort som beskeeftiged arbejdsstederne i regionerne fordelt pa beanch
Kilde: Danmarks Statistik

Figur 2.17 viser den regionale erhvervsudviklinghrgem det seneste arti. Alle
regioner har oplevet fald i beskaeftigelsen i landbffiskeri og rastofudvinding. Det
samme geelder fremstillingserhvervene i de flesggorer, bortset fra jern og metal,
der har haft en svag fremgang pa Bornholm og i jMidnd. Forretningsservice har
oplevet den klart starste vaekst i beskaeftigelsdlie regioner — starst i Hovedstaden.
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Figur 2.17 /Andring i den regionale erhvervsstruktl®95-2005 (pct.)
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Kilde: Danmarks Statistik

Udvides statistikken til yderomrader (ikke vist igdr), er tendenserne endnu
tydeligere. Der er en klar overveegt af beskaeftigenladitionelle erhverv (primaere
erhverv, fremstillingserhverv og industri), mens denerhverv som fx
forretningsservice er underrepreesenteret. Dette gigr geeldende pa tveers af
yderomraderne.

Ses der pa virksomhedernes starrelse, har Regioeddtaden relativt flere store
virksomheder. Der er ikke de store variationer aagine imellem, men nar man ser
pa kommunerne, er der store forskelle. Yderomraehar klart flere sma

virksomheder med under fem ansatte, mens de stateleaaf store virksomheder
findes i kommuner omkring hovedstaden.

2.8 Yderomrader

Flere af indikatorerne ovenfor belyser yderomradsrazrlige problemstilling. Det
kan derfor opsummeres, at yderomraderne er kenuettagd en erhvervsstruktur
praeget af mange sma virksomheder indenfor tradiliererhverv som landbrug og
fremstilling. Indbyggertallet i yderomraderne eagterende eller ligefrem faldende,
og udsigterne for de kommende ar er ikke bedre addelsesniveauet er lavere — der
er feerre med en videregdende uddannelse og flereen uden
erhvervskompetencegivende uddannelse. Omvendt diede med en erhvervsfaglig
grunduddannelse. Ledigheden er relativt hgjerepéntindsplan, ligesom omraderne
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er kendetegnet ved en hgjere andel uden for adigjlen. Det betyder, at
yderomraderne star over for en seerlig udfordring.

2.9 Regionerne belyst med fire vaekstkilder

Analyser af bl.a. OECD har vist, at der er en teisdél, at lande, som oplever

forholdsvis hgj gkonomisk vaekst, klarer sig relagiedt inden for fire omrader eller

vaekstkilder: Menneskelige ressourcer, innovatigegrksaetteri og anvendelse af ny
teknologi'®

En dansk analyse har tilsvarende vist, at der grdbége regionale variationer i de
fire veekstkilder, og at de regioner, som klarerggglt inden for de fire vaekstkilder,
tenderer at opleve en hgjere gkonomisk veekst emdgiener, som klarer sig mindre
godt inden for de fire vaekstkild&t.

| det fglgende belyses det regionale erhvervsklimed udgangspunkt i de fire
veekstkilder.

Menneskelige ressourcer

Danmark har tidligere veeret et af de lande, hvestflhavde en videregaende
uddannelse. | dag er det imidlertid kun ca. 45 @dt.en ungdomsargang, der
gennemfgarer en videregaende uddannelse i Danmatkodyder, at Danmark ligger
betydeligt efter lande som fx Finland og Norge.lgtatlaekker over, at ca. 53 pct.
starter pa en videregaende uddannelse, men kuudfiaé fem fuldfarer.

Pa positivsiden er Danmark kendetegnet ved, atoerdsl af arbejdsstyrken deltager i
jobrelateret efteruddannelse, og ydermere brugeiadske ansatte forholdsvis megen
tid pa voksen- og efteruddannelse sammenlignetansdtte i de gvrige EU-15 lande.
Pa trods af den generelt hgje deltagelse i vokegnefteruddannelse ma det dog
konstateres, at kortuddannede i mindre grad endreargtupper deltager i
efteruddannelse og kompetenceudviklingsaktivitEter.

De ansattes deltagelse i efteruddannelse og komgmtdvikling afhaenger i hgj grad
af virksomhedsstarrelse. Langt flertallet af de st@nvirksomheder er SMV’er, der
ikke i samme omfang som stgrre virksomheder invessienedarbejderudvikling og
opkvalificering af de ansatte.

Regeringen nedsatte i 2004Trépartsudvalget om livslang opkvalificering og
uddannelse for alle pa arbejdsmarkedated deltagelse af bl.a. arbejdsmarkedets
parter, med henblik pa at kortleegge og analyseme migvaerende voksen- og
efteruddannelsesindsats i Danmark. Med afseet hertdlét endvidere veeret udvalgets
opgave at vurdere, om indsatsen lever op til dev,keom fremtiden stiller.

9 The New Economy: Beyond The Hyp&CD (2001).

1 Regionernes Konkurrenceevi@gpenhagen Economics og Inside Consulting forririgs- og
Sundhedsministeriet (2004).

12 Ex Efteruddannelse — praksis i offentlige og privatesomhederDanmarks Evalueringsinstitut,
(2004).
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Regeringen vil p& den baggrund stille forslag til ndeinger i
erhvervsuddannelsessyste}ﬁ.et

Trepartsudvalget har i sin afsluttende rapfigueget p& en reekke svagheder ved den
danske voksen- og efteruddannelsesindsats. Saldigant i forhold til Socialfonden
er:

« 150.000 i den erhvervsaktive alder vurderes nufogmtiden at have markant
utilstreekkelige basale feerdigheder. Analysernerwaselvidere, at op mod en
fierdedel af arbejdsstyrken i varierende grad eselege skrive- og/eller
regnesvage.

* | det nuveerende system sker der kun i yderst besgtsemfang en vurdering
og anerkendelse af reale kompetencer, som dentertial erhvervet uden for
det etablerede uddannelsessystem.

» Halvdelen af de private virksomheder og ca. en sgedel af de offentlige
virksomheder angiver ikke at foretage systematitkannelsesplanleegning.

« Der er pa det videregdende voksen- og efteruddsesmleau et manglende
udbud af uddannelsestilbud inden for konkrete fagoier. Samtidig ses
deltagelse i efteruddannelsesaktiviteter og madtwan herfor mindre hos
personer med grundskoleuddannelse som hgjeste neldasniveau.

Der er i forbindelse med udvalgsarbejdet lavet @ndersggelse af efteruddannelse i
danske virksomheder” af Socialforskningsinstitytteder har spurgt private
virksomheder om deres efterspgrgsel efter kompetetindersggelsen peger pa, at
der er behov for at styrke bade de innovative kdepeer, dvs. evnen til at teenke nyt
ved eksempelvis i hgjere grad at seette sig indnd&mes behov og preeferencer,
omseette dette til praktiske lgsninger samt endedgyksaetterkompetencer, dvs. stor
initiativkraft og selvsteendighed i opgavelgsningeg risikovillighed og godt
kabmandskab.

Undersggelser af globaliseringens virkninger fonska virksomheder peger pa, at
ind- og udflytningen af opgaver seetter virksomhedeunder et kompetencepres,
hvor rutine- og masseproduktionspreegede opgavéterfliud, og opgaver vedr.

processtyring og marketing bl.a. flytter ind ogdeludvikles. Den proces stiller krav
om nye kompetencer for flere, der skal kunne tdpasig nye kulturer, kommunikere
pa flere sprog, anvende nye teknologier og haveykte og markedskendskab.

Det er ikke kun de ansattes kompetencer, der hgdiieg for, hvor godt det gar
virksomhederne. Ogsa ledelseskompetencer og fleksiibganisationsformer er
vaesentlige faktorer, nar det geelder vaekst i erlsliget. En OECD-analyse viser, at
Danmark halter noget efter de bedste lande, namgaster ledelseskompetencer i
virksomhederne. Analysen viser, at Danmark indendfgite omrade ligger nummer
17 ud af de 27 OECD-lande. Iszer klarer Danmarlssagt, nar det geelder kvaliteten
af lederuddannelserne og andelen af kvindelige echeSer man pa fleksible

13 Regeringsgrundlaget 2005.

4| ivslang opkvalificering og uddannelse for allear®ejdsmarkedet — rapport fra Trepartsudvalget
2006.

15 Globaliseringens muligheder og konsekvenser foejaidmarkederne pé Sjeelland, Lolland-Falster
og Bornholm Rambgll management, 2005.
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organisationsformer klarer Danmark sig genereltgogl ligger pa en samlet 6. plads.
Den danske arbejdsstyrke vurderes dog at have gnaelbset evne til at tilpasse sig
nye udfordringef®

Figur 2.18 De beskeeftigedes uddannelsesniveau, 2005
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Anm.: Indeksering af uddannelse, der omfatter bés@de med henholdsvis kort, mellemlang og lang
videregdende uddannelse samt bachelorer og phidogaold til den samlede regionale beskeaeftigelse
Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaaksiel, 2006.

Generelt er arbejdskraften i Region Hovedstaderentigt bedre uddannet end i de
gvrige regioner. Knap 30 pct. af de beskeeftigedgegion Hovedstaden har en
videregaende uddannelse. | Midtjylland er det ca.p2t., mens det i de @vrige
regioner er ca. 20 pct. Der er beskedne forskedlberm de fem regioner, nar man ser
pa de korte og mellemlange videregdende uddannetssr i Region Hovedstaden
har 11 pct. en lang videregaende uddannelse, hétkever dobbelt s& mange som de
avrige regioner. Ogsa internt i regionerne er deores forskelle, hvor
uddannelsesniveauet generelt er hgjest i og omldangtore byer og lavest i de
geografiske yderomrader. De regionale forskelle nhemhsyn til videregaende
uddannelser opvejes i nogen grad af, at en forkimdstor andel af arbejdsstyrken
uden for Region Hovedstaden har en erhvervsfagldannelse. | alle fem regioner
har ca. 30 pct. af arbejdsstyrken ikke nogen exskempetencegivende uddannelse.

Regionerne uden for Hovedstaden klarer sig bedie,det handler om efter- og
videreuddannelse. Nye malinger af virksomhedernesfter-e  og
videreuddannelsesindsats viser, at forskellen & denrdde mellem Hovedstaden og
de ovrige regioner er langt mindre end for det fetenuddannelsesnived(.

Nye malinger af de uformelle kompetencer i virkseahdrne viser ogsa, at regionerne
uden for Hovedstaden er teettere pa Hovedstademmwiwnar det handler om at
udnytte de eksisterende kompetencer via nye leslelsg organisationsformer (fx

gennem fleksible organisations- og aflgnningsformeg preaestationsbaseret
aflgnning).

Innovation, videndeling og videnopbygning

16 Et benchmarkstudie af menneskelige ressourcer & kaa Danmark leere FORA, 2004.
17 Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaekstmaoes.
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Globaliseringen betyder, at dansk erhvervsliv i tnajd skal konkurrere pa viden og
pa evnen til at skabe innovation i produkter, pkdihms- og forretningsmetoder.
Innovative virksomheder vurderes at veere 40 pcterpeoduktive end virksomheder,
der ikke innoveret® Det tredje Community Innovation Survey (CIS 3) plar
Danmark pa en 10. plads blandt EU-15 landene, mr rdales pa andel af
virksomheder med innovationsaktiviteter. Ifglge QShavde 56 pct. af de danske
virksomheder ingen innovationsaktiviteter i 2000.

En national undersggelse finder tilsvarende, a68apct. af de danske virksomheder
ikke havde introduceret hverken nye produkter ellge ydelser i perioden 1998 til
2000%° En ny national undersggelse fra 2004 viser dotp atl af tre virksomheder
inden for de sidste tre ar har introduceret nyelpkter pa markedet, mens omkring
hver anden virksomhed i samme periode har féetpmgduktionsprocessé?.Disse
resultater kunne indikere, at stadig flere danskkesemheder har indset behovet for
at veere innovative.

Starstedelen af forsknings- og udviklingsaktiviteteDanmark finder sted i de starre
byomrader. Fx finder naesten to tredjedele af devager forskning sted i Region

Hovedstaden. Det haenger sammen med, at forsknigstarhvervsomrader som
biotek, medico mv. er koncentreret i byerne. Mell€8®7 og 2003 blev den private
forskning og udvikling @get med godt 65 pct. padisian. Fremgangen fandt sted i
alle regioner, men var steerkest i Region Nordjyllasom oplevede en tredobling, og
Region Midtjylland, hvor indsatsen blev fordoblet.

Helt nye malinger af virksomhedernes innovationisikt og innovationsniveau
viser, at Region Hovedstaden generelt er farendstgriset samtlige indikatoret:
Den regionale veekstmodel maler de regionale foleskelnnovationsaktivitet ved
hjeelp af indikatorer for, om virksomhederne er piktthnovative, procesinnovative
eller om virksomhederne innoverer inden for komrkation/branding eller salg og
distribution. Samlet set er innovationsaktiviteg@tedes hgjest i Region Hovedstaden
med Region Syddanmark lige efter, mens Region Midtjd og Region Nordjylland
er noget efter. Region Sjeelland klarer sig nogeligiie end de @vrige. Figur 2.19
viser andelen af hhv. produkt- og procesinnovative.

Resultaterne viser ogsa, at innovationsnivéawethgjt mange steder i landet. | hver
af de fem regioner er der sdledes byomrader, sdemifor udvalgte omrader har stort
set lige s hgijt innovationsniveau som i Hovedstadeet geelder fx Odense og
Trekantomrédet i Region Syddanmark, Arhus og Heroimrédet i Region
Midtjylland og Alborg-regionen i Nordjylland.

18 vaekstredeggrelse 05, @konomi- og erhvervsminette2D05.

19 Innovationsstatistik 200Zenter for Forskningsanalyse.

20 Regionale kompetenceregnskaber 20@Gusmann for Erhvervs- og Byggestyrelsen

2 Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaekstmaoes

22 Markedsledere inden for brugerdreven, prisdrevien ®rskningsdreven innovation og det globaleyurlis
innovationsaktiviteter

29



Figur 2.19 Andel proces- og produktinnovative, 2005
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Anm.: Indekstal.
Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaakstel, 2006.

| forhold til virksomheder i resten af verden vurglede danske virksomheder, at det
isaer er inden for brugerdreven innovation og pegdn innovation, at de er blandt de
mere aktive inden for netop deres branche. Langefsaurderer, at de er blandt de
mest aktive inden for forsknings- eller teknologigen innovation. Troen pa en dansk
styrkeposition pa brugerdreven innovation kommeuditryk i stort set alle dele af
landet. Troen pa styrkepositionen inden for prigdreinnovation er generelt hgjere i
Vestdanmark end i @stdanmark.

Etablering og udvikling af nye virksomheder

Iveerkseetteri er en vaesentlig forudsaetning for felsey og gkonomisk vaekst.
Iveerkseetternes aktivitet i Danmark tilskrives ndtmap mod 20 procent af
produktivitetsstigningen. Iveerkseettere opretterhér ca. 26.000 nye arbejdspladser
i Danmark®® Det svarer til ca. hver 10. af de nye arbejdsggadder hvert &r oprettes

i Danmark. Af seerlig interesse er de iveerkszettm forstar at skabe hgj veekst og
udvikling i deres virksomhed. Typisk har disse ikseettere en produktivitet, der er
30-40 pct. hgjere end gennemsnittet af alle daniskeomheder.

Danmark er godt med, nar det handler om at etaligeevirksomheder. Hvert ar
etableres 14.000-18.000 nye virksomheder, hvilkep& niveau med de fgrende
lande. Imidlertid er de danske iveerkseettere ikkepi nar det geelder om at skabe
veekst. Under 5 pct. af de danske iveerkseettere karakieriseres som
veekstivaerkszettere, hvilket er forholdsvist lavitéinational sammenhaefig.

Figur 2.20 illustrerer de regionale forskelle i tajderinger og veekst i nye
virksomheder. Bade malt i forhold til befolkningé#a og malt i forhold til antal
eksisterende virksomheder etableres der flest ny&ksomheder i Region
Hovedstaden. Hvert ar etableres der i Region Hdadds ca. 10 nye virksomheder
for hver 100. eksisterende virksomhed. | de firdgevregioner etableres ca. 7-8 nye
virksomheder for hver 100. eksisterende virksomhed.

3 |veerksaetterindeks 200Brhvervs- og Byggestyrelsen.
2 lveerksaetterindeks 200Brhvervs- og Byggestyrelsen.
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Figur 2.20 Nyetableringer og veekst i nye virksonened

Vaekst i nye virksomheder, PVV Nyetableringer, PVN
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Anm.: Indekstal. Nyetableringer omfatter nye virkdweder malt i forhold til befolkningstal og
eksisterende virksomheder (gnsn. for 2001-2003)ks¢¥ae nye virksomheder omfatter veekst i
beskeeftigelse og omsaetning, 2001-2003.

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaaksiel, 2006.

Til gengeeld er iveerkseetterne i Region MidtjyllargdiRegion Syddanmark de bedste
til at skabe veekst i beskeeftigelse og omseetning.v&ix den gennemsnitlige

beskeeftigelsesveekst i Midtjyllands og Syddanmavksrkseettervirksomheder over
dobbelt s& hgj som veeksten i de tre gvrige regiooheerkseettervirksomheder de
seneste tre ar. Ser man ikke pa gennemsnit, mdnkkéade pa vaekstivaerksaettere,
altsa de iveerksaettere, som opnar en seerlig hgjtvakser ikke store regionale

forskelle — i alle fem regioner er det kun ca. % jpf de nye virksomheder, der kan
karakteriseres som vaekstivaerksaettere.

Der er ogsa forskelle pa udfordringen med at skgtmbund for iveerkszetterne i
regionerne. Fx er der i Region Hovedstaden relatishge iveerkseettere inden for
videnintensive erhverv som informations- og komrkationsteknologi og
videnservice. Mere end hver tredje nye virksomh&egion Hovedstaden etableres
inden for videnservice, mens det i de gvrige regricar omkring hver femte. | region
Sjeelland er der til gengeeld relativt mange iveertessetksomheder inden for
byggeerhvervet i forhold til resten af land®Disse forskelle stiller forskellige krav
til udviklingen af de iveerksaetterspecifikke veek&&i. Mens den grundlaeggende
information og vejledning om fx forretningsplan,dget og regnskab i store traek er
feelles for alle, har ivaerkseettere samtidig brugeiormere specialiseret radgivning,
der tager afsaet i regionens seerlige forhold ogrddfwer.

68 pct. af iveerksaetterne i de personligt ejedesuimkheder er maend mod 51 pct. for
befolkningen mellem 16 og 66 ar. Kansfordelingeremdnu mere markant i de nye
selskaber, hvor hele 89 pct. er meend. Der er liéde fkvinder blandt iveerksaetterne
bag de personligt ejede virksomheder end tidligemen lidt feerre blandt
selskabsiveerksaetterne end tidligére.

25 En veekstiveerksaetter er personen bag en virksondeedem &r efter etablering har mere end fem
ansatte og en omseetning pad mindst 5 mio. kr. Herrdskal virksomheden have opndet en
gennemsnitlig veekst i antal ansatte og omsaetningipdst 60 pct. fra etableringsaret og fem ar frem.

% portreet af iveerkszaetterne i Danmarks nye regionebeiihavns Amt, 2005.
7 5_ statistiske portraet af iveerkseetteEehvervs- og Byggestyrelsen, 2005.
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Den enkeltes motivation for at starte egen virksethhar afggrende betydning for
iveerkseetteraktiviteten. Undersggelser viser imidleat motivationen i befolkningen
for at blive iveerkseetter er vaesentlig mindre i Darkrend i de bedste lande. Pa en
skala fra O til 100 ligger Danmark pa 42,2, mensbheeste lande ligger pad 63,4.
Undersggelsen peger pa, at forskellen mellem Danwmgude bedste lande iszer kan
forklares ved de kulturelle og sociale normer et til iveerksaetteft

Befolkningen i Region Sjeelland og Region Nordjytagr mest risikovillig, mens der
er flest i Region Sjeelland, pd Bornholm og i Nolidjyd der har overvejet at blive
iveerkseettere. Da andelen af befolkningen, der karvejet at blive iveerkseetter i
gennemsnit er godt 40 pct., er der derfor et utgigtentiale i forhold til den andel,
der rent faktisk etablerer sig som iveerkseetter.

Det kreever kapital at skabe veekst i en ny virksamhEt betydeligt antal
ivaerkszettere oplever mangel pa kapital som endvarfor vaekst. Samtidig er der i
befolkningen ca. 62 pct., der mener, at det er kelitg at starte egen virksomhed
pga. mangel pa kapital.

Fundamentet for en steerk selvsteendighedskultur dsegdlerede i skolen og pa
uddannelsesinstitutionerne. Region Hovedstaden amHdlm klarer sig bedst, nar
det handler om at inddrage iveerkseaetteri i undeirvigm.

Anvendelse af ny teknologi

Anvendelse af ny teknologi er en vigtig kilde téekst. Ny teknologi kan veere mange
ting, fx materialeteknologi, energiteknologi og taknologi. En af de absolut
vigtigste nye teknologier — og den, som er bedskkdtedatamaessigt — er IKT.
Informations- og kommunikationsteknologi (IKT) eemlig en af de teknologiformer,
der vurderes at styrke produktiviteten mest. Irerésger i IKT har i Igbet af de sidste
ti ar bidraget med ca. 0,6 pct. om aret til produldtsvaekstenDa den samlede veekst
i arbejdskraftproduktivitet har veeret aftagende) ka storre andel af denmeekst i
dag umiddelbart henfares til IKT.

Anvendelsen af IKT i virksomheder, offentlige inistioner og private husholdninger
er omfattende, og omradet er under fortsat udwkimed henblik pa at fremme
veeksten i erhvervslivet som helhed, sikre en bagtagdyudvikling, opna
serviceforbedringer samt skabe rationaliseringstger.

En ny analyse viser, at virksomheder med integri¢&tanvendelse har et hgjere
produktivitetsniveau end virksomheder med simpel-B#tivendelse (ca. 10 pct.
hajere) * Samtidig er virksomheder med integreret IKT-anwsse mere innovative
(63 pct.) end virksomheder med simpel IKT-anverelédd pct.).

Nye analyser peger pa, at Hovedstaden klarer sigt Wedst med hensyn til
anvendelsen af de nyeste teknologier i erhvervsiied Midtjylland og Syddanmark
pa de naeste pladsét.

28 lveerkseetterindeks 2005Vilkar for ivaerksaettere i Danmarkrhvervs- og Byggestyrelsen, 2005.
®E-pusiness, innovation og produktivitet - Casestudaf 700 danske virksomheder,
Videnskabsministeriet, 2005.

% Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaekstmaoeis
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Det er iseer pa anvendelsen af IKT i produkter agiseydelser, at Nordjylland og
Sjeelland klarer sig darligere end de gvrige tréoregy, jf. figur 2.21. Men der er ogsa
nordjyske styrkepositioner pa IKT-omradet, hvodi nordjyske virksomheder synes
langt fremme med hensyn til kgb og salg mellemsdrkheder via internettet.

Figur 2.21 IKT i produkter og serviceydelser, 2005
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Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsens regionale vaaksiel.

Neesten alle virksomheder med over ti ansatte i Rakinar IKT og internet-adgang.
Fx anvender 90 pct. af virksomhederne IKT til gkoisiyring, og 80 pct. af
virksomhederne har en hjemmeside. Der er genddadt $tore regionale forskelle i
virksomhedernes anvendelse af IKT til basisfunlgroberimod er der en vis forskel
pd, i hvor hgj grad virksomhederne anvender avadeeit-systemet' | Region
Hovedstaden anvender 35 pct. af virksomhedernecavanit, mens det er ca. 25 pct.
i Region Nordjylland.

Mens nogle teknologier er feelles for alle virksomre herunder en raekke IKT-
ydelser, er det vigtigt at virksomhederne har adgdin— og indgar i samspil om

udviklingen af — specialiserede teknologier tildgtimering af produktionsprocessen
eller udvikling af nye serviceydelser.

2.10 Byer

Der er i alt fire byer i Danmark, som er med i Komssionens Urban Audit. Det er
Danmarks fire starste byer Kgbenhavn, Arhus, Agjlmgr Odense.

31 Med "avancerede" it-systemer menes, at virksominedeobler forskellige systemer, fx kan
ordresystemet kobles til produktionssystemet édfeerandgrsystemet.
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Tabel 2.2 Udvalgte indikatorer fra "Urban Audit”
Indikator EU15 Kgben- Arhus Odense Aalbor
havn

Registrerede forbrydelser pr. 10 93,1 1495 137,12 138,2 100,8
indbyggere

Andel under 20 og over 65 i forho 60,6 44,0 52,5 57,9 57,2
til befolkningen (forsgrgerbyrde)

Ikke  EU-borgere i pct. a 5,2 8,8 5,1 5,1 3,6
befolkningen
Gns. arlig eendring i befolkninge 0,08 0,92 0,49 0,01 0,21
over fem ar

Ledighed 10,3 4,5 5,2 5,2 5,8
BNP pr. beskeeftiget 50.722 81.660 55.569 56.031 56.799

Kilde: Urban Audit, EU-Kommissionen.

Ovenstaende tabel 2.2 viser udvalgte indikator@iKiommissionens "Urban Audit”.
Pa en reekke parametre klarer de danske byer gig fiimhold til EU15. Fx er den
demografiske forsgrgerbyrde under EU-gennemsnitté. byer bortset fra Odense
har en befolkningsveekst, der ligger veesentligt dsdrgennemsnittet. Ligeledes er
ledigheden omtrent det halve af EU-gennemsnit@mtige byer har ogsa et BNP pr.
beskeeftiget, der ligger over EU-gennemsnittet. 2esde byers gode placering
deekker dog over store variationer de fire byer lemel Kgbenhavn klarer sig bedst
fulgt af Arhus. Odense og Aalborg Klarer sig lidhriijere. Odense har fx en
erhvervsindkomst pr. indbygger, der er 10 pct. ufaledsgennemsnittet i Danmark.

Alle fire byer (kommuner) har oplevet et stigenasdtkningstal i perioden fra 1996
til 2006, jf. figur 2.22. | perioden 1996-2005 hdsbenhavns Kommune haft den
starste befolkningstilvaekst, men blev i 2006 ovithaf Arhus. Modsat de to stgrste
byer har Odense og Aalborg begge haft en befollstingekst under
landsgennemsnittet.

Figur 2.22. Befolkningsudvikling i Danmarks firegette byer 1996-2006 (indeks
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bortset fra Kgbenhavn har alle kommuner en posiéttoindvandring i 2005. Alle
fire byer har fadselsoverskud i 2005.

Der har siden 1996 veeret en veekst i antallet afandrere og efterkommere i alle
fire byer. Malt pa indvandrere og efterkommeresehrad den samlede befolkning er
der store variationer i andelen mellem kommunekmhenhavns Kommune har den
stgrste andel indvandrere og efterkommere — h® @ct. af den samlede befolkning
i kommunen indvandrere og efterkommere. | Arhuaignse er andelen ca. 12 pct.,
mens den er 7,5 pct. i Aalborg.

Den gennemsnitlige ledighed er faldet betydelfgrioden fra 1996 til 2006 i alle fire
byer. Aalborg har den hgjeste ledighed pa 8,9 pens de gvrige kommuner har en
ledighed pa 6,2-6,5 pct. af arbejdsstyrken. Det ska i forhold til en ledighed pa
landsplan pa 5,4 pct.

Alle fire byer har oplevet en gennemsnitlig arlagkst i antal arbejdspladser fra 1995-
2005, der er over landsgennemsnittet (Aalborg dmg pa landsgennemsnittet).
Veeksten har dog veeret klart stgrst i Kgbenhavn ibgid

Tabel 2.3 Nggletal om byer
Anmeldte Statsborgel Indb. i Befolk- Ledighed Gns. arlig Indbyg-

voldsfor- e fra 3.- arbejdsm. nings- 1. kvartal veekst i anta gertal 1.

brydelser lande pr. pol. teethed 2006 i pct. arbejdsplad- januar

pr. 1.000 10.000 foranst. pr. (indb/km2) af arbejds- ser 1995. 2006

indb. 2003 indb. 2005 100 17-66- 2004 styrken 2005

arige 2003

Kgbenhavn| 2,3 680 2,4 5.685 6,2 0,71 501.158
Odense 2,9 410 2,5 609 6,5 0,57 186.595
Arhus 3,2 382 2,2 626 6,2 0,95 295.513
Aalborg 2,1 281 2,7 291 8,9 0,40 163.952
Landsgns. | 2,0 316 2,1 125 54 0,38

Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal: wwwoegletal.dk.

2.11 Miljg

Danmark har et af verdens hgjeste udslip af drigasser malt pr. indbygger. Det
skyldes et relativt hgjt energiforbrug, og at hquaden af energien kommer fra
afbreending af fossile braendsler. Udledningen af 88 siden 1990 svinget mellem
10 og 14 tons pr. indbygger pr. ar, hvilket er oyennemsnittet i EU.

For at begraense forbruget af fossile braendsleDaamark gennem mange ar gjort
en indsats for at fremme vedvarende energi, is@deviergi, og for at spare pa
energien fx ved at isolere boliger og bruge miljgkesde varer. Vindenergi deekker
en meget hgj andel af det danske elforbrug, menddeske vindenergi-kapacitet er
ikke sa staerkt stigende som den globale kapacitet.

Danmark har forpligtet sig gennem Kyoto-protokolléinat reducere sit udslip af
drivhusgasser. Med et reduktionsmal pa 21 pcti et af de lande, der har forpligtet
os til den starste reduktion, og Det Europeeiskgaddentur vurderer da ogsa, at
Danmark er et af de lande, der ser ud til at hazersst ved at na reduktionsmalet.
Danmark benytter sig af muligheden for de sakaldy®to-mekanismer for at
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reducere det nationale udslip ved fx at finansiprejekter, der begreenser €O
udslippet i udlandet.

Dansk landbrug, som er en vaesentlig erhvervsfaktoainge yderomrader, er blandt
verdens mest hgjteknologiske og effektive. Den kemde miljgregulering af
landbruget forudseetter en gget anvendelse af retskmologi til at reducere
forureningen fra landbruget. Der bliver saledeseddalig for ny viden og innovation i
landbruget og en innovativ udvikling af kvalitet agvancerede produkter fra
landbruget, herunder ogsa inden for gkologisk pktdn.

@get anvendelse af renere teknologi inden for leught og udvikling af metoder, der
kan reducere udledningen fra landbruget, kan derée en positiv miljgmaessig
effekt. Dette geelder ikke mindst i forhold til intv husdyravl, der kan have en
vaesentlig indflydelse p&, om Danmark kan leve bftti’s vandrammedirektiv og
Natura 2000-malene. Danmark har i dag et laveré faidledninger til luften af
ammoniak fra landbruget end vores nabolande (pagrund af stigende produktion
af svin).

Fremme af miljgeffektiv teknologi

Miljgbelastningen fra en stadig mere intensiv odustrilignende husdyrproduktion
udger et problem, som bade erhvervet, forskere ydighederne arbejder hardt pa
at lgse. Menneskeskabte klimaforandringer er engudfordring, som Danmark
bruger mange kreefter pa at lafte.

Kemikalier, gylle og klimaaendringer er tre eksempi@ markante miljgudfordringer,
som optager borgere, virksomheder og beslutningstaigstore dele af verden. Her
kommer udviklingen og brugen af miljgeffektive tekogier til at spille en afggrende
rolle.

Verdensmarkedet for teknologier til forureningsbekzelse udger over 4.100 mia.
kr., og den arlige veekst er pa 5 pct. Det er eergfprgsel, som traekker teknologisk
forskning og innovation med sig. Der er saledesgigl muligheder fowin-win-win
mellem miljgbeskyttelsen i Danmark, virksomhedemnakst og bidrag til lgsning af
globale miljgproblemer. Det er vigtigt at stimuleieskning og erhvervsliv til at
udvikle mere miljgeffektive teknologier og mere jmilenlige produkter, som bade
kan afhjeelpe verdens miljg- og ressourceproblemgersamtidig skabe veekst og
eksport.

Dette er baggrunden for, at regeringen har beslatt@ve en satsning pa fremme af
miljgeffektiv teknologi, jf. den netop offentliggje redeggrelse herdfm Ved
miljgeffektiv teknologi forstas alle teknologiereddirekte eller indirekte forbedrer
miljget. Det drejer sig bade om teknologier til kregsning af forurening ved hjeelp af
rensning, om mere miljgvenlige produkter og prothuidprocesser, om mere effektiv
ressourcehandtering og om teknologiske systemanr,reducerer miljgpavirkningen.
Miljgeffekt er ikke ngdvendigvis det primzere forniét en miljgeffektiv teknologi.
Denne forstaelse er i overensstemmelse med EU'sO&§D’s definition af
“Environmental Technology”.

32 Redegarelse om fremme af miljgeffektiv teknologiejen til et bedre milja. Regeringen, maj 2006.

36



Miljgeffektiv teknologi kan fx veere vindmgller, lggd- og solenergi, raggasrensning,
vandrensning, enzymer til dyrefoder og vaskepulvgin-breendstoffremstilling,
energibesparende pumper, miljgvenlige erstatnirigerphthalater, LED-trafiklys,
effektive skibsmotorer, miljgvenlige lakseopdraelsamog praecisionssprgjtemaskiner
til landbruget.

Ifolge EU-kommissionen opggrelser udger EU ca.redjedel af det 4.100 mia. kr.
store verdensmarked for miljgeffektiv teknologi. AJsidger lidt mere, og Japan
udger ca. halvdelen af EU’s andel. Veeksten i |ssate Kina og Indien vil dog eendre
pa dette billede. Det internationale energiagewmtuderer, at vaeksten i den globale
gkonomi kraever investeringer pa energiomradet it 600 mia. kr. om aret i
perioden fra 2001 til 2010. | det fglgende tiarviamtes investeringsbehovet at vaere
ca. 4.500 mia. kr. om aret.

Vindmgller, hvor Danmark har en verdensmarkedsapdeB5-40 pct., har et stort
veekstpotentiale. Der er forventning om en mangédgblaf den globale
vindkraftkapacitet frem mod 2030.

Ogsa markedet for miljgeffektiv teknologi til vandoadet vokser. Vandmiljget er
globalt under pres fra overforbrug og forurening 8xlige globale investeringer i
vandsektoren forventes at vokse fra 500 mia. k895 til godt 1.000 mia. kr. i 2025 —
starst forventes investeringerne at blive i Asien.

Pa landbrugsomradet forventes den érlige vaekssdymproduktionen fremover at

blive pa 0,5 pct. i industrilandene og 2,6 pctdviklingslandene, og tilsvarende vil

efterspgrgslen efter teknologier, der kan redutandbrugets tab af naeringsstoffer,
stige. Pa globalt plan vurderes potentialet til cdmd 750 mia. kr. Tilsvarende

tendenser kan ses inden for stort set alle typlemotegi og systemer, som kan
reducere miljgpavirkningen.

2.12 Sammenfatning af danske regioners styrker ogs  vagheder

Langt de fleste omrader af Danmark har klaret sigitgdet seneste arti. Den
pkonomiske veekst har veeret forholdsvis hgj, begkalfen og indkomsterne er
steget betydeligt, og ledigheden er lav de fletstdes.

De store byer og deres opland har fart an i fregganmens flere af de geografiske
yderomrader omvendt har oplevet en betydeligt rm@geudvikling end
landsgennemsnittet. Bade indbyggertallet og besjetfen er faldet i flere af de
geografiske yderomrader, og ledigheden er forhaddsw;.

En af de store udfordringer for alle danske regi@reden demografiske udvikling. |
samtlige regioner vil antallet af borgere i denegabdygtige alder falde i fremtiden,
mens antallet af aeldre omvendt vil stige. Hvis ikklvervsfrekvensen gges, vil store
dele af landet saledes opleve et betydeligt falbejdsstyrken — flere steder bliver
reduktionen 10 pct. eller mere frem mod ar 2020t €een betydelig udfordring at
gge erhvervsfrekvensen, ikke mindst i lyset af,Danmark allerede har en hgj
erhvervsfrekvens i international sammenhaeng. Evistiekvensen for kvinder er dog
fortsat lavere end for meend, og indvandrere oglaftemere samt personer med
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handicap og socialt udsatte grupper har en betydilivere erhvervsfrekvens end
landsgennemsnittet.

Kvaliteten af de menneskelige ressourcer er éaafdktorer, som analyser af blandt
andet OECD indikerer, er vigtig for gkonomisk veele tre gvrige faktorer er
iveerkseetteri, innovation og anvendelse af ny tedgiolBenchmarkinger af de fem
regioner viser, at regionernes styrker og svaghedserer en del fra vaekstkilde til
veekstkilde.

En anden vaesentlig udfordring for de danske regi@neomstillingen til en mere
videnbaseret produktion. Hovedparten af den privafersknings- og
udviklingsaktivitet finder sted i de stgrre byome&dDet heenger sammen med, at de
videntunge virksomheder er koncentreret i byernéerlJ for de store byer er
fornyelsen i veesentlig mindre grad forskningsbasenen mere baseret pa samspil
med kunder, leverandgrer mv.

Undersggelser tyder pa, at en ganske stor del + loawdelen — af de danske
virksomheder ikke har tilstraekkelig fokus pa forsgeog udvikling — de er ikke
innovative nok. Det geelder overalt i landet, mesadrlig grad uden for de store
byomrader.

En vigtig forudseetning for at gare erhvervslivetrensnovativt og videnbaseret er
arbejdsstyrkens uddannelses- og kompetencenivestufobnelle uddannelsesniveau
er steget i alle regioner igennem en arraekke, meskéllene er blevet udvidet, idet
uddannelseslgftet har veeret starst i de store Baenr som i forvejen havde det
hajeste uddannelsesniveau. Det geelder isser megrhéhsle lange videregaende
uddannelser. Samtidig er en betydelig del af agstyaken i alle regioner fortsat helt
uden erhvervskompetencegivende uddannelse.

En anden vigtig kilde til fornyelse og udvikling éveerksaettere. Der etableres
forholdsvis mange nye virksomheder i Danmark, nide ret mange af dem kommer
for alvor ind i et veekstforleb. Bade hvad angarbletdangsrate og andel
veaekstiveerkseettere er der betydelige regionale tiaréx. Hovedstaden er i front,
mens Nordjylland klarer sig noget ringere end |gietimemsnittet.

Nedenstaende swot-diagram tegner et generelt biléde danske udfordringer. Som

analyserne viste, er der stor forskel pa hvordagionerne placerer sig, sa
udfordringerne varierer i styrke fra region til ieqg
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SWOT - sammenfatning af den sociogkonomiske analyse
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Som det fremgar, kan der identificeres en raekkeetyog svagheder, muligheder og
trusler i forhold til udviklingen af den regionak®nkurrenceevne og beskeeftigelse i

Danmark.

De danske strukturfondsmidler skal anvendes tikikte en forsteerket indsats pa
omrader, som imgdegar de identificerede truslesasg medvirker til realiseringen af

de identificerede muligheder.
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Som beskrevet i Danmarks nationale strategiskeaméeramme findes der en raekke
nationale initiativer, som skal medvirke til at ity den regionale konkurrenceevne
og beskeeftigelse. Regeringen fokuserer ogsa pae detnrdde i sin
globaliseringsstrategi. Strukturfondsindsatsersupplere den nationale indsats.

Pa baggrund af de identificerede styrker og svagheduligheder og trusler leegges
der saledes op til, at Regionalfonden skal undeestadviklingen af innovation og

viden via udmgntning af prioriteten "innovation eglen”, mens Socialfonden skal
understgtte udviklingen af flere og bedre job vidm@ntning af prioriteterne

"opkvalificering af arbejdsstyrken” og "udvidelséabejdsstyrken”.

2.13 Evalueringer
Evalueringerne af programperioden 2000-2006

Mal 3-programmet (2000-2006)
Der er i slutevalueringen aflal 3-programmef2000-2006 (Socialfonden) indeholdt
en raekke anbefalinger til perioden 2007-2013.

Det anbefales, at programmeringen "gger samspilldtem Socialfonden og andre

nationale strategier og rammebetingelser for v&ksamtidig konstateres det i

evalueringen, at socialfondsprogrammet i period@002006 har haft en meget
begraenset relativ finansiel veegt, dvs. set i fathtil den nationale indsats pa de
samme politikomrader, og at dette forhold har vasrest udpreeget for sa vidt angar
de individrettede prioriteter. Prioriteterne 1 ogder er rettet mod ledige, har blot
svaret til ca. 1,5 pct. af de nationale udgifteakiiv arbejdsmarkedspolitik, hvorimod

prioritet 4 ivaerkseetteri adskiller sig veesentligtfta, idet den relative veegt har veeret
ca. 15 pct.

Begge strukturfondsprogrammer ggres nu mere dinektestorienteret via satsningen
pa fire veekstkilder, og herunder iveerkseetteri. 8tigwil vilkarene for at konstatere
en reel merveerdi af strukturfondsindsatsen blivdrée

Slutevalueringen konstaterer ogsd, at det er meayetkeligt at registrere en positiv
beskeeftigelseseffekt af de individrettede foransitader for ledige, hvorimod
indsatsen for de ansatte har bidraget positifastholdelse pa arbejdsmarkedet og til
iveerkseetteri og har haft positive effekter pa dmltaes kompetenceudvikling,
empowerment og motivation. Der er dog veesentligeodigke problemer forbundet
med at opggre de langsigtede effekter af enkeltieines projektdeltagelse.

Kravet om i overvagningen og evalueringen af strifkhdsprogrammerne ogsa at
kunne opggre langsigtede effekter og ikke kun deememiddelbare output og

resultater er sa veesentligt, at der ogsa af demaedgbgr lsegges veaegt pa, at
socialfondsprogrammet orienteres mere tematisk dsaaining til den tidligere

primeert individ- og malgrupperettede tilgang.

Evalueringen anbefaler, at kansligestilling indtaskenerelt ved formuleringen af

programteksten. Dette sikres, eftersom kgnslidiestier et af de af Kommissionen
fastlagte tvaergdende hensyn.
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Endeligt anbefales det at genoverveje det admatige styrings- og
indberetningssystem. Starten pa ivaerksaettelseneahed programperiode falder
tidsmaessigt sammen med den danske kommunalrefoendgingerne i den danske
administrative struktur, og der vil saledes blivadset pa programstyringen pa en
lang reekke punkter.

Mal 2-programmet (2000-2006)

2005-evalueringen af det danske Mal 2-program giwvdrefalinger pa en lang raekke
omrader, der bl.a. omhandler indsatsens indholgaroseringen af indsatsen, den
geografiske koncentration, informationsindsatsennogre specifikke anbefalinger
vedrgrende fx administration og statteberettigelse.

| relation til den strategiske indsats er seerligbefalingerne vedrgrende indhold,
geografi og organisering relevante, mens de gvni@gedteres i tilrettelaeggelsen af
administrationen og informationsindsatsen samtsistettelsen af detaljerede regler
om fx stgtteberettigelse.

Erfaringerne fra 2000-2006 peger pa indholdsside, @t netvaerks- og
brobygningsprojekter, sidstnaevnte iseer mellem vidgitutioner og virksomheder,
bgr fremmes. Det samme geelder for projekter, debefirer virksomheders
rammebetingelser. Derudover opfordres til en aeded tigang il
anleegsinvesteringer, sa disse altid kreeves samtesktidviklingsprojekter.

Flere af anbefalingerne drejer sig ogsd om betgsminaf og formen for

kompetenceudvikling i nationalt og regionalt pekdpe Det anbefales sdledes at
prioritere netvaerksskabende projekter og etablerirgf kompetencecentre, at styrke
det regionale udbud af kompetenceudvikling og aeade "betydelige ressourcer pa
at gge arbejdsstyrkens generelle kompetencenivead saerligt fokus pa den

ufagleerte del af arbejdsstyrken. Endelig peges pfersamteenkning med andre
nationale indsatser og pulier og fremme af fondsskre@dende aktiviteter efter

forordningsforslagenes regler om fleksibilitet reatl fondene.

Danmarks strategiske fokus pa de fire veekstkildgrrammerne herfor i lov om
erhvervsfremme ligger i naturlig forlaengelse herdgt der netop fokuseres pa
rammebetingelser, herunder fx netveerk og brobygnitigesom tilskud til
enkeltvirksomheders anleegsinvesteringer sgges hegtaDertil kommer en bedre
indholdsmaessig samteenkning af de to fonde gennemaeoksomhed pa alle
veaekstkilder under begge fonde og tilskyndelse ttibdnytte reglen om fleksibilitet
mellem fondene.

Med samteenkningen af de to strukturfondsprogramimgerioden 2007-2013 og
mulighederne for direkte samspil kan der leeggedilpat kompetenceudviklingen
sker i netveerk. Det regionale uddannelsesudbudbiile fremhaevet som et
indsatsomrade, og bade det generelle kompeteneenivg en vis fokusering pa den
kortuddannede del af arbejdsstyrken, jf. VEU-udetdganbefalinger, vil indga i
socialfondsprogrammets prioritet 1.

2005-evalueringen peger pa behovet for at koncenirelsatsen i ringere stillede
omrader, dog kombineret med brobygning til centefatar. Dette afspejles fremover
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i udnyttelsen af forordningens mulighed for at tetgprojekter i hele landet
kombineret med det seerlige yderomradehensyn itoedvervsfremme.

Endelig er det med den nye administrative struktuil. januar 2007 bl.a. ambitionen
at falge op pa det behov for et bredere regionatsgektiv, herunder en bredere
inddragelse af erhvervslivet i bade strategiformoten og den fremtidige

projektudveelgelse, som papeges i 2005-evaluerin@aysa samtaenkningen med
andre offentlige indsatser og puljer s@ges fremgeahem organiseringen i veekstfora
og etableringen af et nyt veekstrdd pa statsligteaniv og et regionalpolitisk

ministerudvalg.

EQUAL (2000-2006)
| evalueringen af programmet er det anbefalet, an m forberedelsen af den
kommende Socialfondsperiode bl.a. tager falgefmdragtning:
1) At etablere mulighed for eksperimentarium, hvor@afiming af indsatser mv.
er vaesentligere end en decideret beskaeftigelseseffe
2) At arbejde med bevillingsmaessigt store og censtgtede projekter.
3) At der sikres starre fleksibilitet med hensyn tikanne tilpasse udmgntningen
af socialfondsprogrammet til eendringer i den nagitenpolitik.
4) At man allerede fra starten af den kommende saridEperiode
gennemtaenker og indarbejder en informations- ognstegamingsindsats i
programmet som helhed.

1) Hensigten med dette nye socialfondsprogram de lzd opkvalificere og udvide

arbejdsstyrken og i kombination med, at additiadetdprincippet fortsat er geeldende,
og at den danske gkonomi er inde i en hgjkonjunktilrindsatsen naturligt satse
mere pa at skabe forudsaetningerne for fortsat véeksperimentarium) end pa den
simple skabelse af job. Socialfondsprogrammet bBkamed understgtte udviklingen
af eksemplariske metoder, gerne i form af stgnred.

2) Der vil i programperioden 2007-2013 blive tate,@t de regionale midler samles i
fa og starre enheder, hvilket i sig selv vil undette gnsket om starre projekter.

3) Socialfondsprogrammet vil i perioden 2007-201@jal sig om en langsigtet
veekstpolitik, hvor det tidligere 1a teettere op adrent beskaeftigelseshensyn og
dermed var mere pavirkeligt af konjunkturerne.

4) | kapitel 4 i dette program er der oplaeg til deformationsindsats, der skal ske i
programgennemfarelsen, og det vil i tilknytningthealive overvejet, hvordan ogsa
mainstreamingen kan styrkes.

URBAN (2000-2006)

Urban-programmet er blevet gennemfart i Gellerugletderredsvang i den vestlige
del af Arhus med det formal at bidrage til at gemeradet til et blivende baeredygtigt
og velfungerende byomrade, hvor baeredygtigheddsrisbade en gkonomisk og en
social og kulturel forstand.

| slutevalueringen konkluderes det, at programmat haft en hgj grad af
malopfyldelse og veerditilveekst, hvilket tilskrivdsls en vellykket borgerinddragelse,
dels at der er lavet en samlet strategi for omradetl hgje ambitioner, god
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koordination af indsatsen og efterfglgende opsalimaling og evaluering af
indsatsen. Programmet vurderes ogsa at have btdoagitivt til Lissabon-strategien
gennem fx stimulering af iveerksaetterkulturen, udddse, it, beskeeftigelse,
ligestilling og social beskyttelse i form af borgeldragelse.

Med udgangspunkt i den sociogkonomiske analyse pitdda2 og det nye
forordningsgrundlag, som — pa grund af den begrdendeksibilitet mellem
indsatsen under henholdsvis Regionalfonden og Banten — ikke rummer samme
mulighed for en helhedsorienteret indsats som émiogsgrundlaget for 2000-2006,
er der valgt et delvist strategisk skift, hvor déwajere grad fokuseres pa byer som
vaekstmotore?.

Der vil dog fortsat veere mulighed for at fokusenelsatsen mod svagere stillede
byomrader, hvor der regionalt er behov for en samasats. Dette program for

Socialfonden vil kunne bidrage inden for uddanneldeeskeeftigelse og

borgerinddragelse (empowerment).

| forbindelse med programmets beskeeftigelsesretfmdgekter anbefales det, at
opmzaerksomheden skaerpes over for additionalitet@mogramindsatsen pa dette
omrade i perioden 2007-2013. Forudseetningerne herfblevet bedre i og med, at
ressortansvaret for den nationale beskeeftigelséikpoy for strukturfondene nu er
adskilt.

Nyskabende aktioner (2000-2006)

Nyskabende Aktioner har veeret et landsdeekkendegrggler er blevet gennemfart
i samarbejde mellem landets amter. Hensigten vasgat virkningen og forbedre
kvaliteten af strukturfondsprogrammerne ved hjadipafprgvning af nyskabende
regionalpolitiske metoder og praksis.

Erfaringerne fra programmet viser, at det er muigiremme videnoverfgrsel til sma
og mellemstore virksomheder. Savel centeromrdden gderomrader har stort
udbytte af at indga i projekter pa tveers af reginaeDette samarbejde har potentiale
til at skabe den ngdvendige kritiske masse vedpnatagd pa tveers af regionerne.
Samtidig giver det bedre projekter, fordi projektpare med stor ekspertise har
mulighed for at samarbejde i projekter og dervestageekke pa feelles erfaringer.

En vaesentlig del af yderomradeproblematikken harafie at styrke den innovative
kapacitet ved opbygning af og overfarsel af vid®essourcerne i Nyskabende
Aktioner er derfor brugt pa opbygning af vidensturkr, der kan skabe grundlag for
overfarsel af viden til de bergrte virksomheder, nmegsad omvendt, sa
videninstitutionerne bedre kender behovene og Iveal] der skal udarbejdes.

Ifalge evalueringen er de gode resultater opstdederi for omraderne:
Videnoverfarsel og kompetenceopbygning, Innovatimetoder og strukturer for

33 Meddelelse af 13. juli 2006 fra Kommissionen tildeog Europa-Parlamentet:
Samhgrighedspolitikken og byerne: Byernes og desbysige bebyggelsers bidrag til veekst og
bekeeftigelse i regionerne, (KOM(2006), 385, endelig
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regional udvikling og Innovativ brug af IKT. Iseeramh de malrettede
virksomhedsprojekter med en eller flere regionalgbipgningsaktarer formaet at fa
viden ud til virksomhederne. Det viser sig i demaenmenheeng, at virksomhederne
er fortsat med det pdbegyndte udviklingsarbejder gfgtnnemfgrelsen af projekterne.

Ex ante-evalueringen

Programudkastet (version af 5. april 2006) er afskbentfirmaet COWI blevet ex
ante-evalueret i overensstemmelse med artikel R&dets forordning nr. 1083/2006
af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for DEuaropeeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond og Barighedsfonden. Der er taget
hgjde for ex ante-evaluators bemaerkninger i uddetegn af den endelige version af
programmet.

Resumeet af COWI’s slutrapport har fglgende ordlyd:

"Denne rapport indeholder ex-ante evalueringen af El-finansierede Mal 2
programmer i Danmark for perioden 2007-2013. Exagxalueringens sigte er at
optimere allokeringen af ressourcer og at forbdaediteten af programmeringen. De
vigtigste elementer i ex-ante evalueringen er:viaaleen af strategien i forhold til de
identificerede behov; effektiviteten i forhold tdandsynligheden for at opna de
fastsatte mal for programmerne; og nytten i forndeif sandsynlige impact i forhold
til bredere sociale, miljgmaessige, og gkonomiske Exdante evalueringen falger to
overordnede guidelines: EU-Kommissionens arbejdspgap ex-ante evaluering34;
og udbudsmaterialet fra Erhvervs- og Byggestyr&lSen

Dette dokument indeholder evalueringen af de udkhstokumenter, som de var
formuleret i slutningen af marts/tidligt i april. vBlueringen indeholder de
overvejelser, observationer og konklusioner, dennleu drages pa baggrund af
konsultationsprocessen mellem EBST og evaluaton, lslev pabegyndt sent i januar
og sluttede tidligt i april 2006.

En ex-ante evaluering er en interaktiv proces hedrvurderinger og anbefalinger
bliver tilvejebragt af evaluator i forhold til siftog indholdet af de programmer, der
er lagt i udkast - i dette tilfeelde af EBST. Dermeante evaluering har taget form
som en iterativ proces, der har indeholdt fire spgs-mg@der og en workshop, hvor
imellem evalutors observationer er blevet fremseihdBST i relation til udkast til
forskellige versioner af programmerne. Ex-ante w@sahgen har vurderet
programmerne pa basis af fem nggletemaer. Dissdetegtper udger nggle-
komponenterne i en ex-ante evaluering ifglge EU-Kdssionens arbejdspapir om
ex-ante evaluering. Programmerne som er blevetevatd evalueringen er fglgende:
Danmarks strategiske referenceramme; program foiraBanden; samt program for
Regionalfonden.

3 European Commission, Directorate-General RegiBolity, The New Programming Period, 2007-
2013: Methodological Working Papers - Draft Workpaper on Ex Ante Evaluation, October 2005

3% Appendix 1 in the tender document of the Natiokgéncy for Enterprises and Construction
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Evalueringstema 1: Vurdering af strategiens relsvariorhold til udfordringerne
identificeret i den socio-gkonomiske analyse. Nggggsmalet, som skal besvares
her er strategiens relevans i forhold styrker, bedgr, muligheder og trusler identifi-
ceret i den socio-gkonomiske analyse. Danmark&egiske referenceramme udpeger
globaliseringen og de demografiske trends som degeie udfordringer for dansk
gkonomi.

Globaliseringen medfgrer en stigende internatikoakurrence og mere outsourcing.
Dette gger behovet for at styrke den danske arktgjites faerdigheder og
kompetencer, saledes at den er bedre rustet kitaleder stilles i videns-gkonomien.
Denne observation er seerlig relevant i forholdléldanske regioner, hvor man kan
observere en stigende forskel pa de omrader devepen hgj vaekst og de omrader
der oplever en lavere veekst - ogsa selvom diss&dthe er mindre udtalte end i andre
EU-lande.

Med hensyn til den demografiske udvikling har Darman aldrende befolkning,

hvilket gor det vigtigt at s@ge at inkludere sa germennesker som muligt i

arbejdsstyrken for at kunne imgdega det stigenés pa velfeerdssystemet. Disse
udfordringer er ogsa blevet pointeret i rapportefraeVelfserdskommissionen og fra
Globaliseringsradet.

Inspireret af OECD bygger den danske indgangsvitikélal2 programmerne for
2007-2013 pa en tematisk tilgang der fokuserer ip& dpecifikke veekst-drivere:
menneskelige ressourcer, innovation, ny teknoleggr(igt IKT) og iveerkseetteri. Med
den nuveerende steerke danske gkonomi vurdere \@tagrdelevant at fokusere pa
temaer der direkte eller indirekte stimulerer oglsr vaekst i de regioner der er veerst
ramt af globaliseringen og outsourcing, og sométaseerligt fokus pa initiativer der
kan @ge beskaeftigelsen ved bedre at udnytte palkenitide mennesker der enten star
udenfor arbejdsstyrken eller som af andre arsagemps kanten af arbejdsmarkedet.
Pa programniveau er den socio-gkonomiske analys¢ st ens for de to fonde,
hvorimod en mere individuelt praeget analyse forrtafeprogrammerne ville styrke
den samlede analyse og ggre den mere fokusergioidiatil sigte og indhold.

Programmet for Regionalfonden indeholder en rdlatiegreenset analyse af
veerditilvaekst og produktivitet. En styrkelse af lgpan pa dette punkt ville gare den
mere relevant i forhold til selve programmets stefdkus pa veekst. Dette program
prioriterer specielt tre af de i alt fire veekstdnig (innovation, ny teknologi og

ivaerkseetteri), hvilket er i overensstemmelse medddmske erhvervspolitiske indsats
pa omradet. Med hensyn til erhvervsstruktur ogaegii veekst ville analysen blive

styrket af en vurdering af de konsekvenser, deptiliger af forskellige veekstrater i

regionerne. lkke desto mindre konkluderer vi, an dendelige SWOT-analyse

tilvejebringer en god argumentation for valg afstgi i forhold til de identificerede

behov.

| programmet for Socialfonden har man ogsa valgriatitere tre vaekstdrivere hgjest
(menneskelige ressourcer, innovation og ny teknpl&®yogrammet koncentrerer sin
indsats omkring aktiviteter knyttet til menneskeligessourcer, og de to andre
veekstdrivere kobles til denne. De identificeredmdgrafiske udfordringer i form af

en aldrende befolkning lsegger op til en indsatssdenler kreefterne om at udvide og
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pge arbejdsstyrken med hensyn til for eksempeloseniindvandrere og andre.
Socialfondsprogrammet ville her blive styrket af iaddrage mere eksplicitte
overvejelser om potentialet og mulige interventiorieforhold til de dele af
befolkningen, der star pa kanten af arbejdsmarkdddénne sammenhaeng er det
veerd at bemaerke, at Velfeerdskommissionen anskderafor gjeblikket er omkring
900.000 inaktive voksne. Det er dog vores konklusi@at SWOT-analysen
tilvejebringer en rimelig redegarelse for valgetsafategi i forhold til de identifi-
cerede behov.

Evalueringstema 2: Evaluering af strategiens gkasken rationale. Nggle-
spgrgsmalene som skal besvares her andrager ggtitighaf den teori der ligger til
grund for strategien tillige med en vurdering afrdelige underliggende policy risks
der er forbundet med valget af prioriteter. Stredoygger pA OECD-studiet: The
New Economy: Beyond the Hype. Studiet konkludeaéepolitikker, der fokuserer pa
de fire veekstdrivere, er mere tilbgjelige til ataB& en hgj og langsigtet vaekst
sammenlignet med andre politikker. Ex-ante evahgenn viser, at der rent faktisk er
et match mellem de indsatsomrader, som teorierstfmeog dem, som er indeholdt i
strategien. | forhold til underliggende policy riskurderes det, at det er lykkedes at
finde en passende balance mellem risikoaversiorrisigovillighed. | forhold til
rationalet for offentlig intervention lever programarne op til, at de foreslaede
omrader ikke vil kunne varetages af markedet alBe¢ bemzerkes, at der i fglge Lov
om erhvervsfremme ikke ma ydes direkte finansidttst tili enkelte erhvervs-
virksomheder, da aktiviteterne ikke ma virke konkaceforvridende.

Evalueringstema 3: Vurdering af sammenhaenge me#igategien og regionale,
nationale og EU politikker. Ngglespgrgsmalene har ht gere med om der
sammenhaeng mellem strategien pa den ene side, dgnpanden side de relevante
regionale, nationale politikker samt EU politikk&rertil kommer en vurdering af om
miljgforhold, ligestillings- og etnicitets-aspekter teenkt ind i strategien. Pa EU
niveau er strategien i overensstemmelse med Lisssirategiens mal om beskaef-
tigelse og veekst. Strategien er ogsad i overensstésemmed EU's strategiske
guidelines savel som forordningerne for EU's Strfende. Danmarks nationale
reformprogram bygger pa et bevidst samspil med abiss-strategien i kraft af
programmets fokus pa at sikre velfeerd og beskakftigever det neeste arti. Da den
strategiske referenceramme tager udgangspunkt daleske reformstrategi, er der en
klar indbyrdes sammenhaeng mellem hver af disséegtes. Ogsa i forhold til EU's
Samhgrighedspolitik er der en god sammenhaeng.i@etdg organisationsmaessige
sammenfald mellem opstart af strukturreformen ogrestrukturfondsperiode sikrer
en sammenhangende veekstindsats i de danske rediomeder er god mulighed for
synergi mellem strukturfondsindsatsen og den g\rigeats pa regionalt og nationalt
plan. Med hensyn til miljgforhold overholder stigisn dansk lovgivning, og den
strategiske miljgvurdering har ikke givet anledntitgeerlige bemaerkninger grundet
indsatsomradernes forholdsvis blgde karakter. Betlog understreges, at ifglge § 7 i
dansk Lov om miljgvurdering af planer og programnter miljgspgrgsmal behand-
les mere konkret i ansggningsvejledningerne ogjegtbeskrivelserne. Ligestillings-
og etnicitetsaspekter er behandlet behgrigt iesiran.

Evalueringstema 4: Evaluering af forventede reteitag effekter. N@glespargsmalet

her er fokuseret pa tre aspekter. Det handler dofarste om om, hvorvidt strategien
er veldefineret med klare mal og prioriteter, og det er realistisk at opna disse med
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den foreslaede fordeling af finansielle ressouréem det andet handler dem om,
hvorvidt der er identificeret passende indikatdiaar programmerne, der kan danne
grundlag for en gennemgaende monitorering og fdigtevaluering af program-
mernes effekt? Og for det tredje handler dem onadhwil strategiens indvirkning
veere i kvantificerbare termer? P& det strategiska fxan det konkluderes, at
tilgangen med en vision, fire overordnede mal,aratie mal samt de specifikke mal
for programmerne stemmer overens med EU Kommiss®hkeav til klare mal og
programprioriteter. Det kan ligeledes konkludegdgjlgangen er i overensstemmelse
med LFA-modellen. Vi savner dog, at der i den stgyike referenceramme ggres
bedre rede for de overordnede mal for SocialfonoigrRegionalfonden. Det er os
bekendt, at dette punkt i gjeblikket uddybes. Dgréedette tidspunkt i processen ikke
fremlagt et overordnet budget for anvendelsen afleme pa fondsniveau, hvilket
ikke ger det muligt at gennemfgre en preecis vunderaf effekten. Tidligere
evalueringer af Mal 3 programmet, som har haft amgetramme i samme
stgrrelsesorden, peger dog pa at bidraget til @kglelser kun har udgjort mellem
1,3% og 1,7% af de samlede arlige udgifter pa oetradanmark. De forventede
effekter skal rettelig ses i dette perspektiv. i@ég af det beskedne bidrag er det dog
sandsynligt, at der vil veere en langsigtet effektpeogrammets aktiviteter (fx
kompetenceudvikling), som vil kunne kvantificeresdermed males. Set i lyset af det
udviklede resultat- og indikatorsystem, som fremgfrEBSTs notat om mal og
indikatorer af 30. april 2006, har man lagt en stodsats i at leve op til
Kommissionens krav til mal- og resultatstyring. Dalentet preesenterer bade den
konceptuelle forstaelsesramme i form af en LFA-nhodsy beskriver desuden
udferligt hvordan maleskemaer vil blive designet agvendt i den lgbende
monitorering af programmerne. Refleksioner og afwvejer af hvem, hvordan og
hvornar maleskemaer skal udfyldes indgar ogsa s@néationen. P& dette grundlag
kan det konkluderes, at det foresldede indikattesywil veere et godt redskab til den
arlige rapportering til Kommissionen, og at morgtimgen sdaledes opfylder
Kommissionens krav. Det skal dog bemeerkes, at rafglie foreslaede indikatorer er
tvetydige og kan blive komplicerede at verificetendelig kan det neevnes at
evaluator, i mangel af bedre, har foretaget enenimg af henholdsvis seerligt steerke
og svage eksempler pa indsatser.

Evalueringstema 5: Vurdering af foreslaede implel@@mgssystemer. Her vurderes,
om der er konkrete enheder og ngjagtige procedarémplementeringen, om der er
egnede monitorerings- o0g evalueringssystemer, omrtngrakaberne er
hensigtsmeessige, og om der er brugbare procedurardieksling af elektroniske
data? Vurderingen af implementeringssystemerneni ddeategiske referenceramme
fokuserer udelukkende pa de partnerskaber, sometssarkendt. Samlet set vurderes
det foresldede partnerskab som velegnet til genmesise af strukturfonds-
programmerne. Den beskrevne implementeringsprodesr gkke anledning til
bemeerkninger udover, at strukturreformen - og ddrraenmerne for den kommende
regionalfondsindsats - endnu ikke er implementer@nitflader og konkrete
samarbejdsmodeller vil derfor skulle udvikles. B&hal papeges, at proceduren for
finansiel overvagning samt udveksling af data uitestforhold til Socialfonden bgr
det kommende beskeeftigelsespolitiske system meetseinkdviklingen af partner-
skaberne, herunder vigtigheden i samarbejdet metyel@arbejdsmarkedsregioner, de
kommunale jobcentre samt arbejdsmarkedsradeneiiadtti regionalt og lokalt). Det
skitserede indikatorsystem vil veere en vigtig brilen kreevede monitorerings- og
evalueringsindsats. Det endelige design og impléenieny af indikatorsystem udestar
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Milj-

stadig, men det vurderes at vaere pa plads indegramwpstart. Procedure for
udveksling af elektroniske data udestar ligeledes.”

COWI har anfart falgende f.s.a. miljghensgrteensynet

Den strategiske referenceramme for Danmark, Progf@mRegionalfonden og
Program for Socialfonden har veeret underkastet aeaesing med henblik pa& at
konstatere, om de pageeldende programdokumenter givedning til veesentlige
virkninger pa miljget.

Det er pd denne baggrund konkluderet, at den giske referenceramme for
Danmark og Program for Socialfonden ikke giver dnieg til sddanne indvirkninger
pa miljget.”

COWI har videre anfgrt falgende om miljghensynetdeg eventuelle behov for at
gennemfgre en egentlig miljgvurdering af det samf@wgram:

"Socialfondsdokumentet indeholder ganske vist eniafom miljg, som primaert
omtaler miljgtiltag i forbindelse med landbrugspuktion, men herudover leegges der
op til generelt at integrere overvejelser vedrgeendljgforhold i implementerings-
fasen.

Der er ikke anledning til at bemeerke noget spedaielirarende de miljgmeessige
aspekter pa og af Socialfondsprogrammet. | forhiblddvikling af miljgfremmende
teknologier, vurderer vi at dette forhold har meegevans i relation til Regional-
fonden.

| EU Kommissionens arbejdspapir om ex-ante evalgeri afsnittet vedrgrende
strategisk miljgvurdering, naevnes det eksplicitdettikke er sandsynligt, at der skal
gennemfgres en miljgvurdering for programmer urtmialfonden. Det naevnes dog
ogsa i arbejdspapiret at en screerkag komme pa tale for at fa klarhed over dette
forhold. Miljgforholdet bar ifglge kapitel 3, § 7dansk Lov om miljgvurdering af
planer og programm&r behandles i ansggningsvejledningen og i projektbes-
serne. Det er i dette miljgspargsmal vores vurderat der i selvgprogrammetfor
Socialfonden, ikke laeegges op til projekter, der Keve veesentlige, om nogen,
virkninger pa miljget. Ikke desto mindre kan korkr@nsggninger have sadanne
elementer, som da ma vurderes i henhold til gaelelendyivning pa omradet.”

| forbindelse med registreringen af de tveergderatesyn i programgennemfgrelsen,
vil ansggere blive spurgt, om det ansggte projdkpawirke miljget og i givet fald
hvordan.

38 Lov nr. 316 af 05/05/2004 om miljgvurdering af pdaimg programmer.
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3 Strategisk indsats

3.1 Rammer for indsatsen

| en verden med stadigt mere abne greenser for stingkaf varer, serviceydelser,
viden og arbejdskraft er det afggrende, at danskesomheder og arbejdsstyrken er i
stand til at forny sig og omstille sig til sendringgeknologien og den gkonomiske
situation. Det er virksomhederne og deres medagbejdder skal skabe den vaekst,
der er afggrende for, at vi kan opretholde og \éddvikle det danske velfeerds-
samfund. Virksomhederne skal derfor have de bed$igevilkar for konkurrence og
veekst.

| det veekstpolitiske perspektiv ligger, at veeksttlemmer udviklingen af
beskeeftigelsen pa en raekke omrader, hvor der gfgeride skabes jobabninger og ny
beskeeftigelse.

Fra Feellesskabets side er der i de strategiskimgstimjer udpeget nogle overordnede
sigtepunkter i Feellesskabets politik pa en raekkedder med udgangspunkt i den
reviderede Lissabon-strategi. Som "svar” herpa er ddet danske strategiske
dokument redegjort for, hvordan man fra dansk sideindplacere den danske
strukturfondsindsats inden for de bredere feelldssianingslinjer.

Konkret citerer den strategiske referenceramme digiske Nationale Reform-
Programs fokusering pa Danmark som et vidensamfogdneevner i denne
forbindelse fire indsatsomrader:

» Uddannelse (udvikling af de menneskelige ressolurcer
» lveerksaetteri (etablering og udvikling af nye virkgteder)
» Investeringer i forskning, udvikling og innovation

» Strategi for integration af IKT (anvendelse af algriologi).

Mere specifikt for Socialfondens indsats fremheaetres indsatsomrader, nemlig,
arbejdsudbud mv., omstillingsevne og investeringenenneskelig kapital. Det er
disse indsatsomrader, der i dette program udmgriesats inden for to prioriteter,
if. nedenfor, kaldet 'En kvalificeret arbejdsstyrk@edre job) og ’'Udvidelse af
arbejdsstyrken’ (flere job).

Den danske regerings overordnede vision er Danmadm det mest
konkurrencedygtige samfund i verden i 2015, dvsd médannelser i verdensklasse,
Danmark som fgrende vidensamfund, it-nation og kgaettersamfund. De opstillede
malsaetninger er refereret i den danske strategiskeenceramme.

Den danske strukturfondsindsats vil veere en saddigtseret indsats, der supplerer
en langt stgrre indsats for at styrke Danmarks yakkskurrenceevne og beskaef-
tigelse og opfylde visionens mal. Saledes undgéshidrag fra strukturfondene
erstatter Danmarks offentlige eller tilsvarende iftdg til strukturfondsformal. Det
skal endvidere tilstreebes, at midlerne anvendessdite strategiske satsninger.
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Dele af den sociogkonomiske analyse i dette progearbaseret pa den sakaldte
regionale veekstmodel.

Den regionale veekstmodel er et veerktgj til analgéede regionale og lokale

veekstvilkdr, som blandt andet giver mulighed fondienarking af de regionale

preestationer og veekstvilkar for de fire veekstkildbar ifglge OECD har betydning

for skonomisk veekst: Innovation, iveerkseetteri, Wlitvg af menneskelige ressourcer
og anvendelse af ny teknologi.

| den sociogkonomiske analyse i kapitel 2 er dentificeret en raekke nationale
udfordringer. Analysen viser, at langt de flester@er af Danmark har klaret sig
godt det seneste arti. Den gkonomiske vaekst hatvegholdsvis hgj, beskaeftigelsen
og indkomsterne er steget betydeligt, og ledighesidav de fleste steder.

Analysen identificerer ogsa en raeekke muligheden socialfondsindsatsen i hgj grad
vil tage sigte pa. For sa vidt angar udviklingémanneskelige ressourcer er der tale
om:

» Samspillet mellem virksomheder og viden- og uddésasinstitutioner

« Efteruddannelsesforlgb malrettet virksomheders beho

» Bedre udnyttelse af ledelsespotentialet fx ved riagelse af flere kvindelige
ledere

» Bedre udnyttelse af arbejdskraftpotentialet fx imlvandrere, seniorer, handi-
cappede, samt personer pa kanten af eller midltgrtisden for arbejds-
markedet og andre stgtteberettigede borgere.

For sa vidt angar etablering og udvikling af nyeksomheder er der tale om:

» Flere hgjtuddannede i SMV er
* Flere veekstiveerksaettere
» Bedre udnyttelse af ivaerksaetterpotentialet fx hasder.

For sa vidt angar innovation, videndeling og vidanggning er der tale om, at:

* gge innovationskraften i danske virksomheder
» udnytte globaliseringen offensivt til at skabe specialiserede job
* gge klyngerelationer.

Endelig er der for s vidt angar anvendelse atkgalogi tale om, at:

» gge IKT-integration/anvendelse i SMV er
» gge teknologikompetencer i arbejdsstyrken
* gge anvendelse af e-leering.

Med hensyn til de fire veekstkilder viser benchmagkir af de fem danske regioner, at
regionernes styrker og svagheder varierer en deVdekstkilde til veekstkilde. Helt
overordnet klarer Region Hovedstaden sig klart bedsen for de fire veekstkilder,
efterfulgt af Region Midtjylland, mens Region Sjell, Region Nordjylland og
Region Syddanmark pa de naeste pladser klarercsigsst lige godt.

50



Regionerne preesterer altsa forskelligt i forholddé fire veekstkilder. De regionale
forskelle viser, at der vil veere behov for forskglregionale indsatser, nar der skal
skabes regional vaekst og beskeeftigelse.

EU-strukturfondsindsatsen kan medvirke til at styde regionale vaekstvilkar, hvilket
pa lidt lzengere sigt kan forbedre de regionale fatsener. Lokalt og regionalt findes
en lang raekke handtag, der kan skrues pa med heuibliorbedring af de regionale
preestationer. | sidste ende handler det om at skabee vilkar for de danske
virksomheder, s& de kan gge indtjeningen og befgjeisin.

Fokus i socialfondsindsatsen

| Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2086 af 5. juli 2006 om Den

Europaeiske Socialfond er det fremhaevet, at Socidéfo skal understgtte

gennemfgrelsen af medlemsstaternes politikker iremgstemmelse med Den
Europeeiske Beskeeftigelsesstrategi og de henséljrepm rettes til medlemslandene
i forbindelse hermed, sdledes som det fremgar afDdmske Nationale Reform-

Program.

Ogsa de relevante malsaetninger fra unionens pdditilopstillet i forbindelse med
NAP Inclusion (nationale handlingsplaner for deciale og beskeeftigelsesmaessige
"inklusion” af udsatte grupper), principperne omkekdiskrimination, fremme af
ligestilling og malene formuleret pd topmgderneissabon og Ggteborg indgar i
EU’s politiske og juridiske rammer for indsatseanthaggrund for en reekke af disse
politikker kan seerligt naevnes den demografiske llig og gnsker om at fremme
livslang leering inden for erhvervsuddannelsesgdditn samt en effektiv koordinering
pa alle niveauer af politikker, der vedrgrer soiri&lusion.

Kommissionen har i marts 2006 vedtaget "A Roadnmapetjuality between women

and men”, der bl.a. fremhaever den rolle struktutéare spiller i opnéelsen af de mal,
som handlingsplanen opstiller. Den Europaeiske Soni har i perioden 2000-2006

pa EU-plan anvendt seks procent af midlerne tilskpecifikke foranstaltninger.

Med udgangspunkt i de overordnede rammer udpegafenf@ en raekke
indsatsomrader og formuleres en raekke gnsker tiakkeren af de konkrete
aktiviteter, der vil kunne stgttes af socialfondgpammet. De udpegede
indsatsomrader er den ramme, inden for hvilkenedéonale veekstfora kan prioritere
og tilretteloegge den socialfondsstettede indsats e del af deres erhvervsudvik-
lingsstrategi.

For at lette forstaelsen og konkretisere gnskesmenes en reekke eksempler inden for
de enkelte indsatsomrader. Listerne er pa ingereméittmmende, og der er saledes
mulighed for og adgang til at realisere gnskerree andre og flere konkrete eks-
empler.

Med udgangspunkt i Den Europzeiske Beskeeftigelsasgtrog opfelgningen pa de

reviderede Lissabon-malsaetninger er der pa detabfiglelsespolitiske omrade et
punkt, som "kreever yderligere opmaerksomhed”, nemlig
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» Konkrete og specifikke foranstaltninger for at agdbuddet af arbejdskraft, jf.
ogsa velfeerdsreformen

At gge udbuddet af arbejdskraft er en anden fommgef dette programs prioritet 2.

Pa baggrund af beslutninger i Det Europzeiske Radrdét 2005, og i Radet af
ministrene for beskeeftigelse og social sikkerhadugr 2006, jf. Radets skrivelse af
27. februar 2006 om forslag til en ny ramme for déne koordinations metode, har
komiteerne for Social Beskyttelse og @konomisk tikoiammen udtalt, at de sociale
beskyttelsessystemer skal moderniseres m.h.gkrat sit de er finansielt baeredygtige
(en tidssvarende afgreensning af gruppen af persdaemodtager sociale ydelser) og
giver incitamenter til, at befolkningen i den adsgygtige alder aktivt deltager pa
arbejdsmarkedet (sikringen af det gkonomiske inwétat til at tage arbejde), samtidig
med at beskyttelsessystemerne skal leve op tilolkeihgens mal om adgang og
deekning”.

Det er i overensstemmelse hermed, at der i detkdamecialfondsprogram med
udgangspunkt i virksomhedernes behov bl.a. satses pdvidelse af arbejdsstyrken.

Pa uddannelsesomradet findes et seerligt EU-initiatlen for rammerne af Lissabon-
strategien kaldet "Education and Training 2010ftidtivet er dels en saerskilt proces
med egen afrapportering og dels et delvist integreslement i det nationale
reformprogram. Hovedoverskrifterne heri drejer sigm flere og mere effektive

investeringer i uddannelse, en sammenhangende logget strategi for livslang

leering, reform af de hgjere uddannelser og en tbibg af kvaliteten og attraktivi-

teten af erhvervsrettet uddannelse.

Den danske regerings mal pa uddannelsesomradesigentie:

* Mindst 85 pct. af alle unge gennemfgrer en ungdolasanelse i 2010 og 95
pct. i 2015.

e Mindst 45 pct. gennemfgrer en videregadende uddserie2010 og 50 pct. i
2015.

» Der skal ske et markant lgft i voksen- og efterumigdse.

Det er i overensstemmelse hermed, at socialfondspmmets prioritet 1 som
overordnet mal har at opkvalificere arbejdsstyrkeg, at anbefalingerne fra det
danske Trepartsudvalg om voksen- og efteruddarsietisatsen direkte indgar i
programmets indsatsomrader.

| modseetning til den tidligere programperiode g dkke blive udformet et seerligt
program med transnationale rammer, men det er aberm indsatsen ikke vil ske i et
lukket nationalt rum eller blive set alene i sintioaale sammenhaeng. Den danske
wkonomi er i stigende grad en globaliseret gkonowii lighed med tidligere vil det
enkelte projekt fx kunne hente erfaring, radgivergjervisere og metoder i udlandet.
Ansggninger omfattende transnationale aktivitetdr blive vurderet pa deres
potentielle bidrag til den danske veekstpolitik. Denvises til programmerne under
malet om territorialt samarbejde, herunder de geaaresskridende programmer.
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De @vrige principper, der 1a til grund for gennerefgen af Equal-programmet i
perioden 2000-2006, sdsom partnerskaber og emp@mérimnovation og main-
streaming, er ogsa viderefart i dette program. ificawklt gennemfgres danske
socialfondsprojekter af partnerskaber af forskellidktarer og organisationer, der her
igennem styrkes i deres bestraebelser og interastegalse. Princippet om
innovation er for strukturfondene ét af de fire mrdnede vaeksttemaer, som begge
programmer er bygget op omkring. Endelig far Séoralen en veesentlig staerkere
forankring og dermed gode forudsaetninger for medashing med sin neere
sammenhaeng med de regionale veekstforas udviklingegibnale erhvervsudvik-
lingsstrategier.

| gvrigt er evalueringen af Equal-programmet reseiekapitel 2.

En programperiode pa syv ar er lang tid pa konjunigtsomme omrader, som

erhvervs- og beskeeftigelsespolitik, og det er ikialistisk at forestille sig, at alle

aktuelle behov og nye erkendelser i sa lang enogerivil kunne forudses ved

programmets start. Der vil derfor, ud over de itsksaog eksempler, som beskrives i
dette kapitel, veere mulighed for at stgtte nyevitkter og fx informationskampagner

med henblik pa holdningsaendringer og mgnsterbrgdsénleenge sadanne aktiviteter
vedrgrer de fire overordnede veekstkilder.

Indsatsomraderne innovation og spredning af videwendelse af ny teknologi og
ivaerkseetteraktivitet relaterer sig alle til hovedpteten Innovation og viden EU’s
feelles strategiske retningslinjer og udger det geimn fokusomrade for det danske
regionalfondsprogram. Da regional- og socialfondgemmerne skal komplemen-
tere hinanden i indsatsen over for Danmarks veeks$ze udfordringer, vil begge
programmer imidlertid indeholde aktiviteter inder flle fire indsatsomrader i den
strategiske ramme.

Det forhold, at et eksempel pa et projekt er nag\éitaf programmerne, medfgrer
ikke, at det naevnte eksempel dermed er udelukket ftee simder det andet program.
De to programmer kan fx laegge veegt pa forskelligersaf den samme problem-
stilling.

3.2 Indsatsomrader og mal med indsatsen

3.2.1 Programmets struktur

Socialfondsprogrammet deles indholdsmaessigt i itrifgter. Baggrunden herfor er,
at der — som det er skitseret i Danmarks strategisterenceramme — grundlseggende
er behov for at styrke rammebetingelserne og demate veekstvilkar ved dels at
fierne veekstbarrierer i virksomhederne mv. og derrftemme veaeksten i dybden —
bedre job, og dels at udvide virksomhedernes rekingsgrundlag ved at give bedre
muligheder for veekst i bredden — flere job.

De to prioriteter er:

Prioritet 1 — En kvalificeret arbejdsstyrke (begire) og
Prioritet 2 — Udvidelse af arbejdsstyrken (flerb)jo
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Under prioritet 1 falder indsatsomraderne inden ‘faaivikling af menneskelige
ressourcer’, 'innovation, videndeling og videnopbiyg)' og ’'anvendelse af ny
teknologi’. Under prioritet 2 falder indsatsomraaerinden for 'udvikling af
menneskelige ressourcer’, ‘etablering og udviklie§d nye virksomheder’ og
'anvendelse af ny teknologi'.

Dertil kommer en prioritet til teknisk bistand, somdeholder medlemsstatens
forberedende arbejde, forvaltning, overvagningJuering, oplysningsvirksomhed og
kontrolaktiviteter i forbindelse med programmet saktiviteter til styrkelse af den

administrative kapacitet til gennemfgrelse af itsksa.

Skematisk ser programmet saledes ud:

Den Europeeiske Socialfond Mal 2
2007-2013
"Flere og bedre job”

Prioritet 1 Prioritet 2
En kvalificeret arbejdsstyrke Udvidelse af arbejdsstyrken
(Bedre job) (Flere job)

Prioritet 3
Teknisk Bistand

ade 1.1 |ir dde 1.2 Ir ade 1.3 Indsatsomréade 2.1 Indsatsomréde 2.2 Indsatsomréde 2.3

Udvikling _af Innovation, Anvendelse af Udvikling af Etablering og Anvendelse af
i i ny teknologi menneskelige udvikling af nye ny teknologi
virk

mer g og
ressourcer videnopbygning

Til brug for opstillingen af mal og indikatorer (&g 1) og evalueringen vil der her ud
over ske en opdeling af veekstkilderne baseret pérdgionale vaekstmodel og i
projekttyperne A og B, hvor A er kompetenceudvigliaf ansatte og ledige og B er
systemudvikling mv.

Indholdet af de enkelte indsatsomrader preecisesgmere nedenfor.

For hvert af indsatsomraderne er programmets lidigiktreret med en oversigt over
sammenhangen mellem den sociogkonomiske analysgkigksempler og den
made, hvorpa indsatsen vil blive malt.

Indsatsomraderne illustreres via konkrete eksemmdeprojekter, som det vil veere
muligt at iveerksaette med stgtte fra Socialfondesteh er_ikkeudtgsmmende og har

alene til hensigt at konkretisere og eksemplificdeemere generelle overvejelser om
indsatsomraderne. Generelt geelder det for Sociéfonat der uanset formuleringen
af eksemplerne i alle tilfeelde sigtes pa udvikliajde menneskelige ressourcer
gennem flere og bedre job.
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3.2.2 Kvantificering af de overordnede mal med stru  kturfondsindsatsen
i Danmark 2007-2013

Det Europaeiske Rad gnsker, at EU’s strukturfon8ecialfonden og Regionalfonden
— skal bidrage til at opfylde Lissabon-malsaetningerom baeredygtig vaekst,
konkurrenceevne og beskeeftigelse.

| Danmark skal strukturfondene samtidig bidrage régeringens globaliserings-
strategi, der har som overordnet malsaetning, atnfizak skal have en steerk
konkurrencekraft, sd vi fortsat harer til blandt dgeste lande i verden.” Denne
malsaetning kan strukturfondsindsatsen langt frériimene, men kun bidrage til at
opfylde sammen med den gvrige indsats pa natioeagipnalt og lokalt plaﬁ..

Pa den baggrund er den helt overordnede malsadbigende:

Danmark skal have en steerk konkurrencekraft, $artgat hgrer til de rigeste landg i
verden malt ved BNP pr. indbygger.

Malsaetninger for de fire veekstkilder

Strukturfondsindsatsen i Danmark 2007-2013 tagegangdspunkt i de fire
veekstkilder menneskelige ressourcer, iveerkseettergvation og anvendelse af ny
teknologi. Strukturfondene skal bidrage til at kéyrde regionale og lokale
rammevilkdr inden for disse fire vaekstkilder. Dell wtyrke erhvervslivets
preestationer inden for de fire vaekstkilder og hereeage den gkonomiske vaekst og
beskeeftigelse i hele landet.

| det falgende opstilles malsaetninger for hver affide veekstkilder. Ligesom med
ovenstaende BNP-malsaetning er det mal, som stfoktigne kun kan bidrage til at
opfylde. Om malene indfries eller ej kan derforekisoleret tages som udtryk for
strukturfondenes effekt.

1. Menneskelige ressourcer

Overordnet skal Socialfonden styrke de mennesket@gsourcer ved at styrke
arbejdskraftens kompetencer og @ge beskeeftigeBen. opstilles fglgende fire
overordnede mal, som strukturfondene skal bidrige opfylde:

e Prioritet 1: | 2013 er Danmarks hgje erhvervsfrekvens foroge76,6 pct
(udgangspunkt 76,3 pct. i 2005).

» 12013 deltager 30 pct. af de 25-64 arige i uddmeniaden for de seneste fire uger
pa opggrelsestidspunktet (udgangspunkt: ca. 27 pe05) kilde: Eurostat Labou
Force Survey.

» | 2013 deltager 45 pct. af de ufagleerte i aldersgen 25-64 arige i uddannelse
inden for det seneste ar (udgangspunkt: ca. 41 pe03) kilde: OECD, Education
at a Glance.

» Prioritet 2: |1 2013 er beskeeftigelsesfrekvensen (antal begiedtii forhold til
antal personer i alderen 16-66 ar) forgget til %8 (udgangspunkt 72,6 pct
2005

—

%7 De danske midler til malet om Regional konkurrenceevne og beskaftigelse udgor, inkl. 50 pct. national

medfinansiering, kun knap 0,07 pct. af Danmarks arlige BNP
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2. Etablering og udvikling af nye virksomheder

Ifglge regeringens globaliseringsstrategi er Daknpar niveau med de bedste lande,
nar det gaelder nyetableringer af virksomheder prPéblemet er, at alt for fa af de

nye virksomheder for alvor formar at skabe vaeksin Ka. 5 pct. af de danske

ivaerksaettere far hurtigt en hgj veekst i omsaetnimgien beskeeftigelsen inden for de

forste ar — dvs. udvikler sig til vaekstiveerkseettéde fgrende lande er det tre gange
sa mange.

Strukturfondene kan bade pavirke antal nyetableringgg veeksten i nye

virksomheder. | programperioden 2000 - 2006 varksaetteromradet det indsatsom-
rade, hvor Socialfondens additionelle indsats udigjalen relativt starste del af den
samlede nationale indsats. Det foreslas derfopsiilte falgende to overordnede mal,

som strukturfondene skal bidrage til at opfylde:
.38

« 12013 er etableringsraten i Danmark fastholdt frddst samme niveau som i dag
(opgjort pa arsbasis skal i gennemsnit ca. 10 afcsamtlige virksomheder veere
nye virksomheder ( udgangspunkt 8,5 pct. i 2003)

« 12013 er andelen af ivaerksaettere, som udvikletikigeekstiveerksaettere forgget
til 13 pct (udgangspunkt: ca. 5 pct. i 2003).

3. Innovation

En vigtig malseetning med strukturfondsindsatsen 720013 er at gge
innovationskraften i de danske virksomheder, bvad at gge antallet af hgijt-
uddannede i sma og mellemstore virksomheder ogatedge samspillet mellem
erhvervslivet og viden- og uddannelsesinstitutioeer

Ifalge den seneste feelleseuropaeiske innovationssmgelse Community Innovation
Survey (CIS 3) kan ca. 40 pct. af de danske virkssmfer betegnes som innovative,
hvilket placerer Danmark pa en 10. plads i EU-1&tddvedragrer 1998-2000). Der
foreslas falgende malsaetninger, som strukturfondkakbidrage til at opfylde:

| 2013 er mindst halvdelen af de danske virksomhad®vative (udgangspunkt: 40
pct. i CIS3, 1998-2000)

| 2013 er Danmark blandt de fem mest innovativedéam EU (malt ved ande
innovative virksomheder jf. CIS ovenfor) (udgangsktnr. 9 i CIS 1998-2000)

Det er uvist, hvornar den neeste CIS-undersggelsgigger, men om det gar den
rigtige vej med innovationen i dansk erhvervslignider skaffes nye oplysninger om
hvert andet ar, hvor Center for Forskningsanal@A) gennemfgrer en stor spgrge-

%8 | regeringens globaliseringsstrategi er iveerksaetiene formuleret som fglger: a) Danmark skal
fortsat veere blandt de europezeiske lande, hvor dert fr startes flest nye virksomheder, og b)
Danmark skal i 2015 veere blandt de lande i verbeor der er flest vaekstivaerksaettere.
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skemaundersggelse blandt danske virksomhédzet bemaerkes, at opstillingen af et
relativt mal baseret p& en sammenligning med alash@e bidrager til det metodiske
problem gdende ud pa at isolere fondenes indsats.

4. Anvendelse af ny teknologi

Anvendelse af ny teknologi kan veere en veesentlitg kil at styrke virksomhedernes
konkurrencekraft. Indsatsomradet daekker i prindippeer en meget bred vifte af
teknologier, heriblandt IKT, materialeteknologi awanoteknologi. Danske virk-
somheder investerer i disse ar meget betydeligebbiaty teknologi, og det vil derfor
veere sveert at male fondenes indsats i forholcttilshmlede nationale indsats.

Datamaessigt findes der kun gode indikatorer forredddsen af IKT. Danmarks
Statistik offentligger flere mal for virksomhedesndKT-anvendelse, heriblandt
folgende fem indikatorer (for virksomheder med msindi ansatte): Andel
virksomheder, der bruger e-leering, andel virksoreheded bredbandsforbindelse til
internet, andel virksomheder med egen hjemmesiddelavirksomheder, der har
afgivet ordrer via internet, og andel virksomhedder har modtaget ordrer via
internet). Det simple gennemsnit af disse fem iatliker var i 2005 56 pct. Der
foreslas falgende malsaetning, som strukturfondkakbédrage til at opfylde:

e | 2013 er den gennemsnitlige IKT-anvendelse i dardlvervsliv mindst 75 pct.
(udgangspunkt: 56 pct. i 2005) (malt som et silmggnnemsnit af ande
virksomheder, der bruger e-leering, andel virksoreheded bredbandsforbindelse
til internet, andel virksomheder med egen hjemnegsahdel virksomheder, der
har afgivet ordrer via internet, og andel virksoohre der har modtaget ordrer via
internet)

oD

Ud over de overordnede mal er der opstillet spdafimal og indikatorer for hvert
indsatsomrade (veekstkilde) og for de opstilledgemttyper. | bilag 1 er en samlet
oversigt over programmets mal og indikatorer.

3.2.3 Stgttemodtagere

Ansggere om tilskud under socialfondsprogrammel &ee juridiske eller fysiske
personer. Med afseet i programmets fokusering pi@dmalp veekstvilkar vil ansggere
typisk veere offentlige eller offentligt lignende gmivate institutioner, offentlige
myndigheder, organisationer, fonde og deltageetiaark.

Virksomheder, herunder enkeltvirksomheder, kan vaeodtagere af tilskudstilsagn
for projekter, hvor det er godtgjort, at tilskuddgtr til opkvalificering eller udvidelse
af arbejdsstyrken, og altsa godtgjort at de endedigttemodtagere er personer, der er
stgtteberettigede under dette program.

¥ Indikatorer for dansk forskning og innovation 20@enter for Forskningsanalyse. Innovation er i
CFA's undersggelse defineret bredt som nye ellesewtligt forbedrede varer og tjenesteydelser,
produktionssystemer, leveringssystemer, markedsgjsmetoder og organisatoriske metoder. CFA
leverer det danske input til CIS-undersggelserne.
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Under alle omsteendigheder skal tilskud under prograt ydes inden for rammerne
af statsstattereglerne.

Regioners socialfondsaktiviteter skal i henholdldW om erhvervsfremme ivaerk-
seettes i regi af selvsteendige juridiske enheder.

Et netvaerk kan besta af forskellige parter medseglee kompetencer og/eller behov.

Der ydes ikke direkte tilskud til enkeltpersoneerimder ikke til enkelte ivaerk-
seettere.

De neermere regler om stgtteberettigede udgifteadyginistration af strukturfonds-
projekter fastleegges i Erhvervs- og Byggestyrelsetsingslinjer for strukturfonds-
finansierede projekter.

3.2.4 Generelle betingelser

Ved afvikling af et socialfondsprojekt modtages défientlige midler, hvorfor der
altid skal udvises gkonomisk sparsommelighed vethgmfarelsen af et projekt. Det
skal kunne dokumenteres, at projektet ved afhoddets udgiften har faet en relevant
modydelse, og at der er et rimeligt forhold mellgns, kvalitet og ydelse ('value-for-
money’).

Tilskudsmodtager skal veere den, der reelt afvildersocialfondsprojekt. Dvs., at
tilskudsmodtager skal foresta den daglige ledejseaere ansvarlig for, at aktiviteten
i projektet afvikles i overensstemmelse med ansmpog bevillingstilsagn. Safremt
en person eller juridisk enhed har mere end enumaerleverandgr- (finansiel)
interesse i samarbejdet med et socialfondsprojegieller far delvis udbytte af
resultater opndet under projektforlgbet, vil vedkeende veere at betragte som en
partner. Alle ydelser, der udveksles mellem pr@ektpartnere, skal opgares til
kostpriser, da partnerne anses for at have ensfaatleresse i projektet.

For at kunne modtage tilskud fra Den EuropeeiskeiaBond skal projektet veere
additionelt. Ved additionalitet forstds, at somalfisstattede aktiviteter skal veere
supplerende i forhold til den allerede eksisteredaeske indsats pa det pageeldende
omrade. Aktiviteterne ma ikke treede i stedet for retional lovpligtig indsats.
Ansggeren skal som minimum sandsynligggre og eeklagrprojektgennemfarelsen
ikke ville kunne finde sted i samme omfang, p& santidspunkt eller inden for
samme tidsramme uden tilskuddet. Det skal tilsteelad strukturfondsmidlerne
anvendes til at understgtte stgrre strategiskaingts.

| forbindelse med implementeringen af programmedgies der seerlig veegt pa at
fremme og integrere nyskabende aktiviteter.

Generelt geelder det, at der ved udveelgelsen atkissj skal tages hensyn til de
tveergdende hensyn, som er yderomrader, landdéstrilg byer, ligestillingspolitik,
miljgpolitik og beskeeftigelsespolitik. Vurderes rle ansggninger som veerende i
gvrigt af samme kvalitet, skal der gives priortieaansggninger, der bedst tilgodeser
de tvaergdende hensyn.
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Der geelder ikke nogen absolut aldersgraense, fx,1®rdat personer kan deltage i et
socialfondsprojekt. Det er det enkelte projektsrfak og aktiviteter, der er afggrende.
Socialfonden skal styrke "den gkonomiske og socalmhgrighed ved at forbedre
beskeeftigelsen og jobmulighederne, befordre et begkeeftigelsesniveau samt
gennem flere og bedre job", jf. forordningen foripden 2007-13. Projekterne skal
altsa direkte dreje sig om jobmulighederne for viekeg unge voksne.

EU har andre programmer, der drejer sig om detlanelse, Livslang Laering, og
dels at aktivere unge europeeere i civilsamfundedesgdemokratiske proces, Aktive
Unge. Dele af det sidstnaevnte program skal navatig hensyn til vanskeligt stillede
unge. Andre dele heraf henvender sig til ungeresdttil 13 &r. Socialfonden kan ikke
stgtte projekter, som samtidig stgttes gennem atwdeznationale feellesskabspro-
grammer, navnlig inden for almen og erhvervsfagidgannelse, jf. forordningens
artikel 8, stk. 2, og afsnit 4.3 i dette program.

Vedr. evt. aldersgraenser og additionalitet skal wgsé vaere opmaerksom pa, at der i
Danmark er 9 ars undervisningspligt regnet fraddehvor barnet fylder 7 ar.

De naermere regler om stgtteberettigede udgiftetlaedgges i Erhvervs- og
Byggestyrelsens retningslinjer for strukturfondafisierede projekter.

3.3 Prioritet 1 — En kvalificeret arbejdsstyrke (be  dre job)

Globaliseringen af den danske gkonomi medfgrertigersde konkurrencepres pa
danske virksomheder og pa arbejdsstyrken. Og atjdastyrken skal agere i en
videngkonomi fgjer en yderligere udfordring til gset for at fa kvalificeret den
danske arbejdsstyrke bedst muligt. Overordnet dmjeritet 1 sig om at skabe de
bedst mulige rammer og vilkar for at kvalificere @mvende kompetencerne i
arbejdsstyrken og hos personer, der har et arbejisétentiale, s produktivt som
muligt.

Rammebetingelserne for at kvalificere arbejdsstyrkemfatter menneskelige
ressourcer, innovation og ny teknologi. Forbedesedjionale rammebetingelser, ma
det forventes, at de regionale praestationer fodsedrg at virksomhederne dermed i
hgjere grad far adgang til en hgit kvalificeretejaiskratft.

Malene for prioritet 1-indsatsen er falgende:

» Opkvalificering af arbejdsstyrkesamtbedre adgang til professionelle leder-
kompetencer og styrket organisationsudvikling kstmhederne

» En styrket innovationsindsats i danske virksomheder

» Bedre offentlig og privat udnyttelse af ny teknalogrbejdsstyrken.

Indsatsomraderne ligger indholdsmaessigt indendciaffondsforordningens omrader
a) forbedring af arbejdstageres, virksomhedersvagrkseetteres tilpasningsevne med
henblik pa at forbedre foregribelse og positiv &tning af gkonomiske forandringer,
d) styrkelse af de menneskelige ressourcer ogee)rfre af partnerskaber, aftaler og
initiativer gennem netvaerkssamarbejde mellem rekevakterer sasom arbejdsmar-
kedets parter og ngo’er pa tveernationalt, natipmadfionalt og lokalt niveau med
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henblik pa at szette alle kraefter ind pa reformeeimfor beskeeftigelse og rumme-
lighed pa arbejdsmarked®t

3.3.1 Udvikling af menneskelige ressourcer

| forhold til opkvalificering af arbejdsstyrken kater saettes ind pa flere fronter pa
indsatsomradet udvikling af menneskelige ressourcérbejdsstyrken kan
opkvalificeres ved at flere gennemfgrer bedre ewsteldannelser, videregaende
uddannelser eller ved at flere efteruddanner sidpejlsstyrken kan ogsa opkva-
lificeres ved at sikre fleksibilitet og organisatsudvikling i de enkelte virksomheder
og ved at sikre gode ledelseskompetencer. Det senidiggt at understgtte virksom-
hedernes leeringsmiljg. Det kan fx veere givtigtredarstgtte kombinationer af laering
pa arbejdspladsen med mere traditionelle uddarsfeliab.

Desuden er styrkelse af samarbejdet mellem virksgihog udbydere af uddannelse
samt understgttelse af systematisk behovsafklasgygddannelsesplanleegning cen-
tralt.

Beskeeftigelsesministeriet har netop opgraderessimmenhaengende overvagning,
prognosticering af behovene og opfelgning herpégi af den nationalt finansierede
beskaeftigelsesindsats. Flaskehalse overvages ddfeg&lsesregionerne, der udarbej-
der oversigter over omraderne (branche- og uddaesepdelt). Dvs. at dette system
ogsa vil registrere evt. mangel pa hgjtuddannetjdskraft. Regionerne skal - efter
det regionale beskaeftigelsesrads beslutninger irdgtnere en statslig bevilling til at
forebygge og afhjaelpe mangel pa arbejdskraft (fhakse).

Jobcentre pa kommunalt niveau bliver efter strukformen det centrale
omdrejningspunkt i den danske beskaeftigelsesindsiibcentrene skal kende
virksomhedernes behov for arbejdskraft, herundentselle kompetencegab, for at
forebygge flaskehalse og understgtte borgere i emtlye brancheskift. Jobcentrene
baserer sig pa analyser fra beskaeftigelsesregienern

| forhold til den regionale udvikling og konkurrezevne er regionernes udbud af
relevante kompetencer i forhold til virksomhederrehov samt rammerne for
ledelses- og organisationsudvikling betydningstuldt

| forhold til opkvalificering af arbejdsstyrken kater saledes identificeres en raekke
rammebetingelser, som har betydning for udviklingéde menneskelige ressourcer.
Sammenfattende kan der peges pa:

a) Udbud i regionerne af relevante kompetencer ogghalierne for at tage en
uddannelse, herunder erhvervsuddannelse, viderdgdemdannelse og
efteruddannelse

b) Rammer for ledelses- og organisationsudviklinguhder bedre grundlag for
rekruttering af ledere.

a) Udbud i regionerne af relevante kompetencer

40 Jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)081/2006, artikel 3, 1.a), 1.b) og 1.e).
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Udbudet af relevante kompetencer kan males pa diiggn i uddannelserne i
regionen, herunder befolkningens muligheder faagé en uddannelse. Desuden skal
uddannelserne veere af hgj kvalitet og veere releviantde virksomheder, som findes
regionalt. Endelig er samspillet mellem uddannétstisutionerne og erhvervslivet
afggrende for at styrke kompetenceudviklingen og d0 gge videnindholdet i
virksomhedernes produkter, hvilket i stigende geaden parameter i den globale
konkurrence.

Som det fremgéar af den sociogkonomiske analyseersd@nske virksomheder pa
kompetenceudvikling af deres ansatte, ligesom daeiglt er stor aktivitet inden for
voksen- og efteruddannelse. Men analysen viser, @jsarksomhederne satser mest
pa de af de ansatte, der i forvejen har mest uddsenog at en betydelig andel af
arbejdsstyrken ingen erhvervskompetencegivende rumbdise har. Et veesentligt
indsatsomrade bl.a. i forhold til kortuddannede dérfor vaerevirksomhedernes
uddannelsesplanlaegning

Det fremgar ogsa af den sociogkonomiske analysaeddannelsesplanlagningen er
mindst i sma og mellemstore virksomheder. Netop sied og mellemstore

virksomheder udggr en vigtig og i veekstperspektiegat vaesentlig andel af de
danske virksomheder. Socialfonden vil kunne medavitk at sikre et udbud af

relevante kompetencer for sa vidt angar uddann@imssegning i sma og

mellemstore virksomheder. Der er fx en reekke meligh i forpligtende samarbejder
mellem faglige organisationer, regionale kompetadeilingscentre og konsulent-

virksomheder.

Hgj kvalitet i erhvervsuddannelsernspiller en afggrende rolle for at sikre
virksomhederne de ngdvendige erhvervsrettede k@mpet inden for nye teknolo-
gier og traditionelle handveerk, alene fordi andeléarbejdsstyrken af personer med
erhvervsuddannelse som hgjeste uddannelse er saSstm det fremgar af den
sociogkonomiske analyse har regeringen nedsagdrtsudvalg, som har analyseret
det danske voksen- og efteruddannelsessystem farrdére, om det lever op til de
krav, som fremtiden stiller. Der er i forbindelseednudvalgsarbejdet foretaget en
undersggelse af virksomhedernes efterspgrgselkeftepetencer, der peger pa, at der
er behov for at styrke dels de innovative kompetendvs. evnen til at teenke nyt ved
eksempelvis i hgjere grad at seette sig ind i kurekebehov og preeferencer og
omseette dette til praktiske lgsninger og dels igsetiterkompetencer, dvs. stor
initiativkraft og selvsteendighed i opgavelgsninggésikovillighed og godt kebmand-
skab.

Et yderligere fokusomrade, der fremhzeves i Detdiale Kompetenceregnskab (et
udviklingsprojekt, der angiver nye veje til at Regjge menneskelige ressourcer,
Undervisningsministeriets rapport fra december 2086 enstyrket anerkendelse af
realkompetencefkompetencer, der er tillzert i arbejdslivet, ogekkadvendigvis
fremgar af et eksamensbevis).

De konkrete socialfondsindsatser i forbindelse ndiannelsesplanlaegning og kvali-
teten af erhvervsuddannelserne kan fx medvirkattil,
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« styrke efteruddannelseaf de kortuddannede i navnlig sma og mellemstore
virksomheder og i ledighedssystemet

» styrke uddannelsesinstitutionernes udvikloggvejledning om skreeddersyede
tilbud og udbudsformetilpasset de ansattes forudsaetninger og virksonhede
nes behov.

* gge gennemsigtighedan kvalifikationer og kompetencer og herunder udvid
anvendelsen af realkompetencer m.h.p. at udvidessinhedernes rekrutte-
ringsgrundlag og -forudsaetninger.

og malrettet territorielle problemstillinger:

 sikre udbud af erhvervsfaglige uddannelé&MU-kurser osv.) i yderomrader
fx som udlagt uddannelse.

» styrke borgernes leeringskompetence og kreativangviativkompetence

Som neevnt i den sociogkonomiske analyse peger smgkdser af globaliseringens
virkninger for danske virksomheder pa, at ind- aiflyiningen af opgaver seetter

virksomhederne under et kompetencepres, hvor rutigenasseproduktionspraegede
opgaver flytter ud, og opgaver vedrgrende bl.acgsstyring og marketing flytter ind

og/eller udvikles. Den proces stiller krav om nyanipetencer for flere, der skal

kunne tilpasse sig nye kulturer, kommunikere péefprog, anvende nye teknologier
og have produkt- og markedskendskab.

Socialfonden kan yde en indsats i forbindelse ri@ésningen af uddannelser til
virksomhedernes kompetencekvad fx at:

» statte udviklingen og udbuddet af uddannelses-dwiklingsforlah der frem-
mer virksomhedernes tilpasning til globaliseringkospetencepres.

En videregdende uddannelse er i mange tilfeeldeestrat adgangsbillet for at blive
videnarbejder. Rammebetingelsen farer direkte I¢itef videnarbejdere, og det er
derfor vigtigt, at en hgj andel af befolkningen @éagn videregdende uddannelse.
Konkret kan Socialfonden stgttelvikling og tilpasning af videregaende uddannelser
hen imod en steerkere virksomhedsorientering ud diavervslivets behov. Et
eksempel herpa kan veere:

» Udvikling af kursustilbud, -moduler og -metodder fx kan veere rettet mod
bedre inddragelse ahiljghensyn, socialt udsatte grupper i arbejdssmrk
kulturmgdet, OPP-samarbejder og innovationstekmikken fx Lean.

Det er vigtigt, at arbejdsstyrken lgbende forbed@mpetencer og feerdigheder via
relevant efteruddannelse. Efteruddannelse kan skengnge mader, fx i form af
ophold péa kursuscentre, kurser i virksomheden, bmmestudier og i forbindelse
med ledighed. Felles for alle er, at de skal hadeben hgj kvalitet og svare til
virksomhedernes behov, og at den enkeltes kompetegdaerdigheder skal have en
bred anvendelighed pa arbejdsmarkedet. Udbuddeiorakningsbaseret efterud-
dannelse er forholdsvis lille i Danmark, og virkgém heraf er, at omseetningen af ny
viden ikke fremmes sd meget, som efteruddannelsenpelt kan medvirke til.
Socialfonden kan medvirke til estaerkere virksomhedsorientering af efteruddan-
nelser Et eksempel herpa kan veere:
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* Nedbrydning af kulturbarrieremellem (fagleerte) virksomhedsejere og aka-
demikere/hgjere leereanstalter.

En barriere for anseettelsenfigie hgjtuddannede i sma og mellemstore virksoeted
og specielt virksomheder, der er beliggende i yohedaler, kan veere, at den enkelte
mindre virksomhed hverken har ressourcer eller latencer til at efteruddanne
grupper, der selv har stor fokus pa egen fortsan¢geeEn made at imgdekomme dette
pa kan vaere:

« Udvikling af feelles efteruddannelsestilbupad tveers af navnlig sma og
mellemstore virksomheder i et lokalomrade, en dnanen klynge eller en
feelles HR-funktion

* Videreudvikling afuddannelsernes metodik og peedagagiki sammenhaeng
med konkrete virksomhedsbehov eller fremme af titlieg

« Udvikling af fremtidige kompetencebehdur forskellige brancheomrader,
personalegrupper og arbejdsfunktioner, der fx kaerev malrettet seerlige
regionale hensyn.

Samspillet mellem uddannelsesinstitutionerne ofgseimhederne er afggrende for
regionens udbud af relevante kompetencer. Her kagiaBonden bidrage til, at

uddannelsesinstitutionerne samarbejder med virkederime om konkrete projekter,
og at uddannelsesinstitutionerne er i jeevnlig gjateed virksomhederne.

b) Rammer for ledelses- og organisationsudvikling

De regionale rammer for ledelses- og organisatidwigling handler om at sikre
virksomhedernes adgang til professionelle ledsilee lederne adgang til kvalificeret
uddannelse og netveerk samt virksomhedernes addanddgivning, fx om it,
kommunikation, reklame, produktudvikling, juridiskgoblemstillinger osv. Hertil
kommer betydningen af organisationsudvikling p&tspladsen mv.

Vidensamfundets nye form for konkurrence pa inniovastiller stigende krav til den
strategiske ledelse. Forbedringer heraf kan fx\a@dat sgrge for gode uddannelser
for ledere og ved at sikre, at ledere har fokus kp@ativitet og andre blade
feerdigheder. Ledelseskompetencerne i et land kaé odvikles, hvis incitamenterne
til at gagre det godt som leder er klare, fx vikdible og resultatathaengige aflan-
ningsformer. Ligesom man kan forbedre ledelsemkiseimhederne ved at sikre en vis
ekstern indflydelse pa ledelsen, fx via eksterndlememer af bestyrelser.

Konkrete socialfondsindsatser kan omfatte falgende:

» Videreudvikling af de danske lederuddannelseder hensyntagen til behov i
sma og mellemstore virksomheder, fx ved brug alelte lederakademier.
Der kan bl.a. arbejdes videre med ledelse af haljficerede medarbejdere,
der kan veere steerkere fagligt funderet end ledszkn

» Styrkelse af strategiske ledelseskompeterigetia netveerk, mentorordninger,
efteruddannelse, mangfoldighedsledelse og HR-é¢hisfie¢ og andre chef-til-
leje ordninger.
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« Ledelsesmaessig opbygning af viden og innovdtéate inden for den enkelte
virksomhed og pé tveers heraf. Specielt bruger- egarbejderdreven inno-
vation kan veere interessant i et dansk perspektd mmange sma og
mellemstore virksomheder.

» Bedre udnyttelse af ledelsespotentialet ved indelseg afflere kvindelige
ledereog ledere med anden etnisk baggrund end ddxsied skreeddersyede
HR-udviklingsforlgb i virksomheder og organisatione

Virksomhederne skal ogsa have gode rammer fordiia fleksible og udviklende
organisationsformer og leeringsmiljgerGrundlaeggende medvirker det danske
flexicurity system hertil med sin kombination afretativt hgjt stgtteniveau, liberale
afskedigelsesregler og en veludviklet efteruddasetel og aktiveringsindsats. Sam-
tidigt bgr virksomhederne tilbyde medarbejderneadbejde inden for fleksible
rammer. Virksomhedernes muligheder for fleksiktliééiger ogsa, hvis deres ansatte
er villige til at omstille sig, nar forholdene pébajdsmarkedet zendrer sig.

Socialfondens bidrag til organisationsudviklingrkeomhederne kan fx dreje sig om:

» Udvikling af nye og tilpassede organisationsformetonkrete virksomheds-
typer eller -sammenhaenge
« Udvikling af ledelsesredskaber til at fremme leering pa arbepidgén

For at sammenfatte og give et bedre overblik oaenrsenhaengen imellem SWOT-
analysen i kapitel 2, de udpegede indsatsomradelecgenere i dette kapitel opstil-
lede indikatorer sgges der for hvert indsatsomidaigtillet en kort tekstboks. Fra
SWOT-analysen fremheaeves de relevante svaghedeighedér og trusler, og der
naevnes eksempler, der refererer til hver af disk#ingen af indsatsens resultater
naevnes i sammenhaeng hermed ved angivelse af diéedpsndikatorer.
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For indsatsomrade 1.1 kan sammenhaengen illusséledes:

Programmeringstilgang for prioritet 1.1:

Udvikling af menneskelige ressourcer

SWOT-analyse

Svagheder

Muligheder

Trusler

Geografiske yderomrader har
forholdsvis lav veekst og lavt
uddannelsesniveau

Hver tredje virksomhed sende
ikke ansatte pa efteruddannels

Mange SMV er uden
hgjtuddannede

Bedre udnyttelse af
ledelsespotentialet ved inddragel
af flere kvindelige ledere

Flere hgjtuddannede i SMV er

Udnytte globaliseringen offensivt
til at skabe nye specialiserede joh

Mal for indsatsen:
Opkvalificering af arbejdsstyrken samt bedre adgangil professionelle lederkompetencer og

Jget udflytning af
arbejdspladser

Globaliseringen medfarer
gget pres for
kompetenceudvikling

styrket organisationsudvikling i virksomhederne

Eksempler

Eksempler

Eksempler

Sikre udbud af erhvervsfaglige
uddannelser i yderomrader, fx
som udlagt uddannelse

Styrke efteruddannelsen af de
kortuddannede i
virksomhederne

Nedbrydning af kulturbarrierer
mellem fagleerte
(virksomhedsejere og
akademikere/hgjere
leereanstalter)

Output

Flere kvindelige ledere og ledere
med anden etnisk baggrund end

dansk fx ved skreeddersyede HR-
udviklingsforlgb i virksomheder o
organisationer

Ledelsesmaessig opbygning af
viden og innovation b&de inden fq
den enkelte virksomhed og pa
tveers heraf

Styrke uddannelsesinstitutionerng
udvikling og vejledning om
skraeddersyede tilbud og
udbudsformer tilpasset de ansattg
forudsaetninger og
virksomhedernes behov

Indikatorer

Resultat

@ge gennemsigtigheden af
kvalifikationer og
kompetencer og herunder
udvide anvendelse af
realkompetencer

Stgtte udviklingen af
uddannelses- og
udviklingsforlgb, der fremme
virksomhedernes tilpasning i
globaliseringens
kompetencepres

Impact

Antal deltagere i projekter
registreret under
rammebetingelsen "uddannels|
og efteruddannelse”

En andel pa 70 pct. af deltagerne
angiver at veere kommet i
beskzeftigelse, have faet mulighe
for nye jobfunktioner eller styrket
deres lederkompetencer
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Antal projekter registreret undd En andel pa 70 pct. af projektern

rammebetingelsen "uddannels| angiver at nye ledelsesstrategier

og efteruddannelse” og/eller organisationsformer er
udviklet/implementeret som fglge
af projektet

3.3.2 Innovation, videndeling og videnopbygning

De danske virksomheders mulighed for innovationafg@rende i en globaliseret
gkonomi, hvor der lgbende efterspgrges nye og bedoeukter. Innovations-
potentialet haenger i hgj grad sammen med virksoethed adgang til viden,
kvaliteten af denne viden og samspillet med fonsggei, viden- og uddannel-
sesinstitutioner. Hertil kommer betydningen af dhytte de muligheder, der ligger i
samarbejdet med andre virksomheder. Endelig eseirhedernes egen organisation
og kultur afggrende for udnyttelsen af de ansattesvationspotentiale.

Rammebetingelserne for innovation kan saledestiogl til Socialfonden for eksem-
pel omfatte:

a) Regional innovationskapacitet

b) Samspil om innovation

¢) Klyngerelationer

d) Virksomhedernes evne til at udnytte ny viden.

Feelles for indsatsen pa disse omrader er, at dem wdgangspunkt vedrarer
uddannelse og tilrettelaeggelsen af produktioneimkisemhederne m.h.p. den bedst
mulige udnyttelse af de menneskelige ressourcer.

a) Regional innovationskapacitet

Veaesentligt for den regionale innovationskapacitekwaliteten og relevansen af de
lokale videninstitutioner. Det er vigtigt, at irtstionerne i national og international
sammenhaeng udbyder forskning, uddannelse og videmgp kvalitet, og at
institutionerne udbyder viden pa omrader, som stra&e for de lokale virksomheders
udviklingsarbejde. Hertil kommer, at medarbejdevdre innovation har en positiv
effekt for virksomhedernes samlede resultat. Srgamellemstore virksomheder samt
stgrre virksomheder beliggende i byomrader kan vaed til at sikre den kritiske
masse og neerhed, som giver det ngdvendige samgpileomed ogsa driver
innovationen.

Endelig kan naevnes innovationskulturen generedgianen, dvs. om arbejdskraften
er omstillingsparat og idérig, og om regionen harlgt entreprenante virksomheds-
ledere, der tager aktiv del i at udvikle innovatikapaciteten.

Eksempler pa socialfondsindsats kunne vaere:

» Udvikling af efteruddannelsestilbud discipliner, der er seerligt rettet mod
specielle typer af innovation, herunder brugertogdarbejderdreven innova-
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tion, afdeekning af brugerbehov og inddragelse aflkn i udviklingsprocesser
eller fx bedre tilpasning til miljghensyn

» Udvikling af seerlige innovationsstrategiesg de menneskelige ressourcer i
sammenhaeng hermed for en region

« Udvikling af nye fleksible og specialiserededdannelsestiloud malrettet
personer med samme jobfunktioner pa tveers af bexnuty faggrupper

» Systematisk arbejde med kreative kompetepéerbade leder- og medar-
bejderniveau.

b) Samspil om innovation

Et andet vigtigt felt er samarbejdet mellem virkbamtler og viden- og
uddannelsesinstitutioner, der kan medvirke til tabkere regionale innovations-
miljger. Initiativer, der kan forage antallet afjftuddannede i sma og mellemstore
virksomheder, er et godt eksempel herpa.

Andre eksempler er:

« Praktikordninger der farer til,at fx studerende ansaettes i sma og mellemstore
virksomheder (egentlige Igntilskudsanseettelserker omfattet heraf)

» Styrke mulighederne foefteruddannelse pa universitetsniveau for virksom-
hedernes ansattelels for at styrke deres kompetenceniveau ogfdelat fa
universitetet "ind” i virksomhederne, eksempelvierim af e-learning forlab

« Overfgrsel af viderfra videregadende uddannelsesinstitutioner fx ridsog
mellemstore virksomheder i yderomrader

« Kompetencenetveeraf personale med spidskompetenchr,via udlan af
personale og etablering af udvekslingsordningerlemelvirksomheder og
mellem virksomheder og vidensinstitutioner

» Udvikling af nye formidlingsformer mellem viden- og uddannéhstisutioner
og virksomhedeifx om brugen af ny teknologi

Hertil kommer udbud af seerlige miljger i form af fidencentre og forskerparker,
hvor virksomheder og videninstitutioner bringes san fysisk.

Et eksempel pa en sadan socialfondsindsats kurveefe:

» Udvikling, videreudvikling og afprgvning afompetencecentrejer fx kan
tage udgangspunkt i eksisterende (regionale) stgdigoner

« Udvikling af radgivningsservice i inkubatorfaciliteteder skal understgtte
skabelse eller udvidelse af videnintensive virkseddr.

¢) Klyngerelationer

Kompetenceudvikling i netveerk af virksomheder, peedegrupper og forsknings- og
vidensinstitutioner, der er en del af samme veerdékakan fx have til formal at
opbygge og styrke klynger.

Analyser af faellestraekkene i succesfulde klyngdetnfor traditionelle erhverv peger
pa, at det netop er disse forhold, der betingddyges succes.

Socialfondsindsatsen kan fx dreje sig om:
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e Udvikling af samspil fx i form af netveerk mellem viden- og uUthgk-
institutioner og virksomheder

» Netvaerk mellem sma og mellemstore virksomheateklyngens kompetence-
behov

« Viden om og udvikling afunderleverandarnetvegrkder samler sma
underleverandgrer i samarbejder, sa de kan ageresgstemleverandgrer pa
globale markeder

* Oplysning omafknopning.De af innovationen afledte sendringer i virksom-
heden kan laegges ud i en ny virksomhed med tillkngttil den eksisterende;
dvs. afknopning, der bar ggres kendt og attraktivt.

d) Virksomhedernes evne til at udnytte ny viden

Det er vaesentligt, at virksomhederne evner at tggeiog udnytte ny viden. Dette
indebeerer, at der i virksomheden er en langsigtategi for innovation og forret-

ningsudvikling, og at virksomhederne samarbejded mieninstitutioner og er i

stand til at kombinere viden om bl.a. teknologi,rkea, design mv. Det er ogsa
vigtigt, at ledelsen i virksomhederne kan motivillreg virkeliggare innovative idéer.

Socialfonden har gode muligheder for at bidragevitksomhedernes absorptions-
kapacitet. Det kan fx dreje sig om

« Fadderordninger samspil mellem sma og store virksomheder
» Initiativer, der profilerebrugerdreven innovatiosom kilde til aget vaekst.
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Ovenstaende kan sammenfattes som fglger:

Programmeringstilgang for prioritet 1.2:

Innovation, videndeling og videnopbygning

SWOT-analyse

Svagheder

Muligheder

Trusler

Trods videncentre er der totalt
set en forholdsvis lav grad af
teknologioverfarsel

Mangel pa avanceret IKT-
udnyttelse i virksomheder

Styrke samspillet mellem
virksomheder og viden- og
uddannelsesinstitutioner

@get IKT-integration/-anvendelse
SMV’er

Mal for indsatsen:

Arbejdskraftens
uddannelsesniveau stagnere

Daérligere konkurrenceevne
som fglge af manglende
anvendelse af ny teknologi

En styrket innovationsindsats i danske virksomheder

Eksempler

Eksempler

Eksempler

Lokale innovationsklubber pa &
praksisneere
uddannelsesinstitutioner

Output

Indikatorer

Resultat

Videregaende uddannelse i
yderomraderne ved hjeelp af
tovholdere/igangseettere,
fiernundervisning og brug af
eksisterende datastuer og -
centre

Impact

Antal deltagere i projekter
registreret under
rammebetingelsen "uddannels|
og efteruddannelse”

Antal
virksomheder/institutioner/orgg
nisationer i projekter registrere
under rammebetingelsen
"uddannelse og
efteruddannelse”

En andel pa 70 pct. af deltagerne
angiver at have faet styrket deres
innovationskapacitet som falge a
projektet

En andel pa& 70 pct. af de
deltagende
virksomheder/institutioner indfgre
nye
samarbejder/processer/produkter|
som falge af projektet

3.3.3 Anvendelse af ny teknologi

Virksomhedernes evne til at anvende ny teknologiruhder informationsteknologi,
har ogsa stor betydning for udviklingsmulighedendg.teknologi indgar dels som et
vigtigt element i udviklingen af medarbejdernes ketencer, dels i forhold til
udviklingen af nye produktionsprocesser mv. Ramriegelserne for ny teknologi
kan for eksempel styrkes via en mere konsekvemeyafort digitalisering. Indsats-
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omradet omfatter bade digital forvaltning og endere adgang til viden om ny
teknologi.

Det er den danske regerings mal at sikre, at deompetencer til at understgtte den
avancerede it-anvendelse i erhvervslivet og deentif§e sektor, samt at der er
tilstreekkeligt med spidskompetencer til at unddtstegit-erhvervenes fortsatte
veerdiskabelse. Samtidig er det afggrende, at aligelbe har adgang til kompetence-
udvikling inden for it, og at kendskabet til kompeteudvikling gennem e-lzering
udbredes.

Socialfondens bidrag til udbredelsen og anvende$arye teknologier kan veaere den
kompetenceudvikling, der er ngdvendig bl.a. i wrkbiederne for at realisere det
fulde potentiale af teknologiinvesteringer.

Danske virksomheder henter megen information pérriettet, men anvendelsen af
nettet til bl.a. international afseetning og markedag er begreenset. Udviklingen af
de menneskelige ressourcer, der skal gare virkstemhe bedre i stand til at udnytte
denne afsaetningsform, kan veere et vigtigt indsaisden

Socialfonden kan fx statte:

* Forsgg med videnopbygning og -sprednihgn regions virksomheder

« Udvikling af enit-pilotordning eller andre it-fremmende metoder 6ma og
mellemstore virksomheder

» Udvikling af de menneskelige ressourcer, der ervagdige for atudbrede
kommunale it-strategier rettet mod virksomhedeborgere

» Udvikling af it-strategier, der muligger og videdhygger handicappedes
muligheder for fortsat at kunne udnytte deres atblejaft jf. IT- og
Telestyrelsens standarder m.v. for personer medlitem som brugere og
ansatte

e Udvikling af undervisningsformer der er tilpasset de to kens ligeer
forudsaetninger for laering
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Ovenstaende kan sammenfattes som fglger:

Programmeringstilgang for prioritet 1.3:

Anvendelse af ny teknologi

SWOT-analyse

Svagheder

Muligheder

Trusler

Trods videncentre er der totalt
set en forholdsvis lav grad af
teknologioverfarsel

Mangel pa avanceret IKT-
udnyttelse i virksomheder

Styrke samspillet mellem
virksomheder og viden- og
uddannelsesinstitutioner

@get IKT-integration/-anvendelse i
SMV’er

@gede teknologikompetencer i
arbejdsstyrken

Mal for indsatsen:

Arbejdskraftens
uddannelsesniveau stagnere

Darligere konkurrenceevne
som fglge af manglende
anvendelse af ny teknologi

Bedre offentlig og privat udnyttelse af ny teknologi arbejdsstyrken

Eksempler

Eksempler

Eksempler

Udvikling af de menneskelige
ressourcer, der er ngdvendige
for at udbrede kommunale it-
strategier rettet mod
virksomheder og borgere

Output

Forsgg med videnopbygning og
-spredning til en regions
virksomheder

Udvikling af en it-pilotordning eller

andre it-fremmende metoder for sm
og mellemstore virksomheder

Resultat

Indikatorer

Impact

Antal deltagere i projekter
registreret under
rammebetingelsen "uddannels|
og efteruddannelse”

Antal
virksomheder/institutioner/orgg
nisationer i projekter registrere
under rammebetingelsen
"samspil om ny teknologi”

200 opkvalificeringer til varetagelse
af nye jobfunktioner i forhold til
anvendelse af ny teknologi

En andel pa& 70 pct. af de deltagend
virksomheder/institutioner/organisal
oner indfgrer nye samarbejder/nye
organisationsformer pa tveers af
virksomheder og/eller
vidensinstitutioner i forhold til
anvendelse af ny teknologi som fglg
af projektet
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3.4 Prioritet 2 Udvidelse af arbejdsstyrken (flere  job)

Det er ogsa nagdvendigt — og specielt i en situasimm den danske med relativ lav
ledighed — at udvide arbejdsstyrken og at optinferdelingen af de gkonomiske
ressourcer, der investeres i menneskelige ressoubet bemaerkes herved, at en
udvidelse af arbejdsstyrken ikke i sig selv umitddel farer til hgjere beskeeftigelse,
men at begreberne her bruges i en dynamisk fosgtdblor udvidelsen pa sigt vil
fare til flere job.

Globaliseringen medfarer et kompetencepres paainkeder og medarbejdere, bl.a.
fordi Danmark har mange SMV’er, der star uden fabaliseringen. Kravene til

almene og personlige kompetencer er stigende fer umldannelsesniveauer, men
seetter seerligt fokus pa medarbejdere med erhvatasnélser, fordi megen

brugerdreven innovation opstar pa dette niveaurksemhederne drevet af med-
arbejderne.

Med en forbedring af de regionale rammebetingekser virksomhederne fa bedre
adgang til den forngdne arbejdskraft.

Det danske arbejdsmarked er aktuelt i en situativmr der bade er mangel pa
arbejdskraft i visse brancher og geografiske onmémehvor specifikke kompetencer
er en mangelvare. Denne situation vil i de kommeéadélive forsteerket af den

underliggende demografiske tendens, der alt angetvil reducere arbejdsstyrken.
Der er derfor ikke kun behov for at udvide arbejdsatsen og udvikle kompetence-
niveauet hos de allerede beskeeftigede, men ogsdhfmjere grad af hensyn til den
samfundsgkonomiske udvikling at inddrage ressouoceispecifikke kompetencer,

som ikke nu udnyttes fuldt ud. Hvis alle mennegelressourcer inddrages og
bringes i produktiv anvendelse, vil det veere et ebegesentligt bidrag til realise-

ringen af det danske samfunds veekstpotentiale.

Med den indgdede politiske aftale i juni 2006 om samlet velstands- og
velfeerdsreform er der lagt op til initiativer, deéd en reekke omrader vedrarer de
geeldende lovgivnings- og ydelsesmeessige rammer fokatilbagetraekningen fra
arbejdsmarkedet. Socialfondsprogrammets malsaetmmaat udvide arbejdsstyrken
kan ses som et supplement hertil, der betjeneafsamdre instrumenter, der er mere
preeget af netveerksskabelse, metodeudvikling oghhaddpavirkning.

De gkonomiske og sociale forskelle, som de fx kadefs inden for starre byomrader,
er en vaekstbarriere, fordi erhvervsfrekvensen liervedseettes. Investeringer i en
udvidelse af arbejdsstyrken via formindskede gkdekenog sociale forskelle — og pa
linje hermed ogsa forbedrede miljgforhold — viltileengere perspektiv veere frem-
mende for veeksten. Hvis virksomhedernerne afsplegfalkningssammensaetningen i
det omgivende samfund, er det mere sandsynligeafuldt ud udnytter deres

gkonomiske veekstpotentiale.

VEU-rapporten peger pa, at der er behov for at garekstra indsats for ufagleerte,

personer med svage eller sneevre kompetencer, persted utilstraekkelige leese-
skrive og/eller regnefeerdigheder samt tosprogedkdaaskproblemer.
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Der er som udgangspunkt ikke nogen arbejdskrafrese der ikke vil kunne
omfattes af Socialfondens indsats. Det vil veersKelligt pa forskellige branche-
omrader, kvalifikationsniveauer og geografiske aierdog desuden veere konjunk-
turafhaengigt, hvor indsatsen fokuseres. Der skalenindres om at indsatsen skal
veere additionel i forhold til den nationalt finamrside indsats, der sker pa bade
Beskaeftigelsesministeriets og Socialministerietsaater.

Alt i alt star veekstkilderne anvendelse af mennkgikeressourcer, etablering og
udvikling af nye virksomheder og anvendelse afeknblogi i centrum for prioritet 2.
Malene er fglgende:

* Hgjere beskeeftigelsesfrekvenser
* En styrket ivaerkseetterindsats
» Bredere adgang til ny teknologi i jobsammenhaeng.

Indsatsomraderne ligger indholdsmaessigt indendoiaffondsforordningens omrader

b) forbedring af adgangen til beskeaeftigelse og weeivde integrering pa arbejdsmar-
kedet for arbejdssggende og inaktive, forebyggeisebejdslgshed, iseer langtids- og
ungdomsarbejdslgshed, fremme af aktiv aldring olgefiogelse af den erhvervsaktive
periode og gget beskaeftigelse, og c) styrkelseddigtl stilledes sociale integration

med henblik pa at fa disse i varig beskaeftigelseoekgempelse af alle former for
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet.

3.4.1 Udvikling af menneskelige ressourcer

Der er i dag en raekke grupper i samfundet, somewefbrsteerket indsats for at skabe
bedre rammebetingelser pa en raekke omrader vilfighed for at bidrage mere til at
skabe vaekst og udvikling. En veesentlig barrieranyttelsen af det arbejdskraft-
potentiale som ikke-erhvervsaktive udger for virkéederne, er kompetence-
niveauet. For eksempel er der mennesker med gsdeuer i grupperne af seniorer,
indvandrere og handicappede, der star uden arbeidesomhederne vil kunne drage
fordel af en bedre udnyttelse af eksisterende ag kompetencer, hvis man giver
disse grupper bedre muligheder pa arbejdsmarkédeia fleksible arbejdsformer,
herunder lavere arbejdstid og seerligt tilrettelaigtdzb for folk med anden etnisk
baggrund, herunder fx integrerede sprogskolefoila@rbejdstiden. Indsatsen gar
generelt ud pa at give et bredere rekrutteringsjagnfor virksomhederne, sa de kan
sikres den efterspurgte arbejdskraft. Indsatsenvigardynamiske foranstaltninger,
som sigter pa at fa de arbejdslgse og de erhvakibie i beskaeftigelse.

| lzbet af de seneste ti ar er "virksomhederneg@oansvar” blevet et ledelsesbegreb
om ansvarlighed og etik i relation til private odfentlige virksomheder og
organisationer, som bergrer hele erhvervslivetviddelt og kollektivt. Hvor social
ansvarlighed tidligere stort set kun handlede otnyikksomhederne gjorde noget
ekstra for de svagest stillede, handler det i dagriom maden, hvorpa virksom-
hederne driver deres forretning, hvordan dette redviomverdenen, og hvordan
virksomhederne pavirkes af omverdenen. Social alighad har sammen med den
strukturelle eendring i den globale gkonomi bevasgetveek fra simpel filantropi til
en afgarende faktor ved siden af virksomhedens deils strategi, risikostyring og
daglige ledelse.
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Aldersbetingede barrierer

Tilbagetraekningsalderen fra arbejdsmarkedet erigtigyarameter i bestreebelserne
pa at udvide arbejdsstyrken, og der er i de ser@stennemfert tiltag, der hjeelper
virksomhederne med at fastholde en stabil arbejdiskria et starre gkonomisk

incitament for den enkelte til at udseette tilbaggmingen.

Virksomhedernes bestreebelser pa at udvikle en aktérsonalepolitik pa
senioromradet bestdende af bl.a. et fortsat fokiusefteruddannelse, seerligt til-
rettelagte arbejdsformer og -opgaver og mindredbetale funktioner vil kunne med-
virke hertil.

Ogsa en indsats for et lavere sygefraveer vil kibideage til bade at gge det effektive
arbejdsudbud og kvaliteten i arbejdet for seniogeandre grupper.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at der er taletobevidst valg, nar der tales om
reduceret sygefraveer, men ikke arbejdsmiljg genherBaggrunden er, at

sygefraveersbegrebet naturligt indgar i virksomheegrsamlede tilretteleeggelse af
human ressource-anvendelsen som en del af prodsgtiacessen og derfor vil veere
et velkendt begreb i den kreds af aktgrer, der giamnemfgre og administrere
socialfondsprogrammet. Begrebet arbejdsmiljg indbgimod szedvanligvis i andre

sammenhange og vil derfor ikke falde naturligt iksgeolitisk sammenhaeng.

Ambitionen er saledes at fokusere anvendelsen &heppe strukturfondsressourcer
pa den del af arbejdsmiljgbegrebet, der giver sigddelbart udslag i et reduceret
sygefraveer.

Samlet er der tale om at tilskynde bade virksomhetleg zeldre medarbejdere til en
senere og mere gradvis tilbagetraekning. KonkreteiaBondsprojekter kan fx
vedrgre:

» Udvikling af modeller og metoder for seniortilpasset persondiékoog
udbredelse heraf pa flere virksomheder

* Udvikling af bedre samspil mellem kommuner, uddannelsesinetititi og
erhvervslivfor denne og andre grupper m.h.p. indslusningkisamhederne af
ledige efter gennemfarelsen af seerligt tilretteddgtigb.

Etniske barrierer

Danske virksomheder bgr i hgjere grad se etniskeoniteter som et potentiale i

udviklingen af virksomhederne i en globaliseretdesr, hvor produkter og services
rettes mod en bredere kundekreds. | den sociogkiskenanalyse i kapitel 2 er

fremhaevet, at hvor erhvervsfrekvensen for persahdansk oprindelse er ca. 78 pct.,
er den for personer af udenlandsk oprindelse kub&act. Et helt seerligt problem er
erhvervsfrekvensen for kvindelige indvandrere kkeivestlige lande, der ligger sa
lavt som ca. 46 pct.

Der er derfor behov for at gare en ekstra indsatsopomrader. Det ene er en bedre
synliggarelse af disse gruppers ressourcer, oguutdgt er en malrettet indsats for at
udvide virksomhedernes rekrutteringsperspektiv.t®éing haenger sammen og har
begge til formdl at udvide den arbejdsstyrke, soirtksemhederne aktivt kan
rekruttere fra.
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Malet om at fa flere indvandrere og efterkommewlkiejde er potentielt langt det
stgrste enkeltbidrag til at udvide arbejdsstyrkeg,Socialfonden kan pa en reekke
omrader medvirke hertil, fx gennem:

» Udvikling af uddannelsestilbud og praktikordningeg af uddannelses-
institutionernes rummelighed og jobformidling i old til bade etniske
minoriteter og andre unge

» Udvikling af virksomhedernes rekrutteringspraksisspecielstgrre anerken-
delse og anvendelse af realkompetencer og mangfadsledelse

» Bedre anvendelse af hgjtuddannede indvandreres nagtgh kompetencer
bl.a. i forhold til nye markeder, produktudviklimg -tilpasning mv.

e Udvikling af nye tilbud og udbudsformer for danskundervisnifog to-
sprogede

« Holdningspavirkende aktiviteter og udvidelse af rogderingspraksistil i
hgjere grad at omfatte personer med anden etnggeiiad og evt. tilpasset de
to keans forudsaetninger

« Opsggende ungdomsvejledning malrettet etniske iétar(unge og deres
foreeldre)om erhvervsuddannelserne

Og specielt i starre byer fx:

» Bedre radgivningaf etniske minoriteter bl.a. oentrepreneurship og iveerk-
seetteri.

Handicapbarrierer

Relativt store grupper i virksomhederne fungerat, fuanset at de ud fra formelle
definitioner besidder et handicap eller er soaidkatte. Hvis virksomhederne i endnu
hgjere grad ville anskue alle dele af arbejdsknaftel fra dens reelle bidrag til

virksomhedens veekst, ville ogsa personer med hapdianne blive mere gkonomisk
aktive.

Nye eksperimenterende tiltag via socialfondsprajeg omradet kan fx vedrgre:

» Udvikling af softwardilpasset de saerlige behov hos grupper af handéckgpp

» Kompetenceudvikling for de ansatte i kommunale dségkelsescentren.h.p.
denne problemstilling fx via skabelse af nye maatedg samarbejdsrutiner,

» Udvikling af seerlige stgtteforanstaltninger i uddannelsesinttinerne for
unge handicappede

e Udvikling af alternative undervisningsmetodeevt. kombineret med
behovsafklaring, vejledning og jobtraenjng

« Udvikling af beskaeftigelsesmuligheder inden for atypiske omyade

« Konkrete aktiviteter pa virksomhedsnivesam fx planlagning, oprettelse af
stgtte/mentorordning, bearbejdelse af virksomhdtiskuopleering af bade
handicapblevne og nye medarbejdere med handicap mv.

Andre barrierer

Hvor der i gvrigt kan identificeres uudnyttede dabkraftreserver, kan Socialfonden
medvirke til at inddrage disse mere direkte i detnmmiske kredslgb. Det er ikke pa
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forhadnd muligt at konkretisere dette neermere, ddttvil afhaenge af de aendringer i
rammebetingelserne, som virksomhederne vil opléd@m eksempler herpa kan

naevnes foraeldede kompetencer, brancheskift og el feling med arbejds-

markedet. Generelt vedrarer bestreebelserne udyiklirerhvervslivets og uddannel-

sessystemets rummelighed/sociale ansvarlighed kBretherved bemeerkes, at ind-
dragelsen af yderligere arbejdskraftreserver ikideegraenset til personer, der er regi-
streret som arbejdssggende hos Arbejdsformidlingen.

Projekterne kan fx vedrare:

» Seerligt tilrettelagte uddannelsesforlgbh m.tajernative leeringstilgange for
svage boglige personer (sent udviklede)

« Udvikling af modeller til kvalitativ og malrettet matchning aédige og
virksomheder

« Kuvalificering af marginaliserede borgere til arbajthrkedet og gerne i form
af starre metodeudviklende projekter.
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Ovenstaende kan sammenfattes som fglger:

Programmeringstilgang for prioritet 2.1:

Udvikling af menneskelige ressourcer

SWOT-analyse

Svagheder

Muligheder

Trusler

Geografiske yderomrader hal
forholdsvis lav veekst og lavt
uddannelsesniveau

Hver tredje virksomhed
sender ikke ansatte pa
efteruddannelse

Lav erhvervs- og
beskeeftigelsesfrekvens for
indvandrere/efterkommere

Udnytte globaliseringen offensivt til
at skabe nye specialiserede job

Udnytte arbejdskraftpotentialet hos
personer pa kanten af eller
midlertidig uden for arbejdsmarked

Eksempler

Mal for indsatsen:

Hgjere beskeeftigelsesfrekvenser

Eksempler

Jget udflytning af
arbejdspladser

Globaliseringen medfarer
gget pres for
kompetenceudvikling

Reduktion af

arbejdsstyrken/mangel pa
arbejdskraft pga. demografis]
udvikling

A

Eksempler

Udvikling af modeller til
kvalitativ og malrettet
matchning af ledige og
virksomheder

Bedre radgivning af etniske
minoriteter bl.a. om
entrepreneurship og
iveerkseetteri

Udvikling af virksomhederne
rekrutteringspraksis og
specielt starre anerkendelse
og anvendelse af
realkompetencer

Output

Bedre anvendelse af hgjtuddanned
indvandreres medbragte
kompetencer bl.a. i forhold til nye
markeder, produktudvikling og -
tilpasning mv.

Indikatorer

Resultat

Virksomhedernes sociale
ansvar

Udvikling af bedre samspil
mellem kommuner,
uddannelsesinstitutioner og
erhvervsliv for seldre
arbejdstagere og andre

grupper

Holdningspavirkende
aktiviteter og udvidelse af
rekrutteringspraksis til i
hgjere grad at omfatte
forskellige etniske grupper

Impact

Antal deltagere i projekter
registreret under
rammebetingelsen
"uddannelse og
efteruddannelse”

En andel pa 70 pct. af deltagerne
angiver at veere kommet i
beskeeftigelse/have faet nye
jobfunktioner og/eller bedre
muligheder herfor som fglge af
projektet
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Antal projekter registreret En andel p& 70 pct. af projekterne h
under rammebetingelsen direkte fart til eller har en forventnin
"samarbejde og netvaerk” om at initiere samarbejder og netvae
om rekruttering og fastholdelse

Antal projekter registreret En andel pa 70 pct. af projekterne h

under rammebetingelsen udviklet nye
"organisations- og metoder/veerktgjer/systemer, der gg
strategiudvikling” rekrutteringsmuligheder og/eller

beskeeftigelsespotentiale

3.4.2 Etablering og udvikling af nye virksomheder

Nye virksomheder er med til at skabe udvikling ognamik i samfundet. De

medvirker til at gge konkurrencen og fleksibiliteteog skubber dermed til

fornyelsesprocessen i erhvervslivet. Ivaerkseettetyder gget diversitet og @get
efterspgrgsel efter uddannet arbejdskraft. Nye seinkheder skaber nye job,
gkonomisk veekst, nye produkter og produktionspismesPersonerne bag de nye
virksomheder — iveerkseetterne — har specielt iestastor betydning for virksom-

hedens udvikling, og derfor er statte til iveerkssei et vigtigt element i de nye
virksomheders livsforlgb.

At det ikke kun forholder sig saledes i en danskrsanhaeng er en amerikansk
undersggelse fra 2005 af iveerksaetteri og dets hieydfor veekst udtryk for. Af
undersggelsen fremgar det, at de mest entrepreaarggkanske regioner (malt som
de regioner med det hgjeste antal nye virksomheder0O00 indbyggere) klarede sig
signifikant bedre end de mindst entreprenante. Bteeprenante regioner havde en
125 pct. hgjere jobskabelse, en 58 pct. hgjeredkling samt en 109 pct. hgjere
produktivitet. Desuden viste undersggelsen, at @strmantreprenante regioner var
kendetegnet ved at have signifikant flere hgjtudéde samt virksomheder i
hajteknologiske sektorer end de mindst entreprenatfionei’:

En god iveerkseetterinfrastruktur bestar af let aggénkvalificeret vejledning, hgijt
specialiseret radgivning samt regionale netveerki &ebehov for initiativer og
partnerskaber mellem iveerksaettere, radgivere,eatadé virksomheder, universiteter
og offentlige myndigheder. Alle disse ting kan Sdfcinden stgtte ved en satsning pa
udvikling af de menneskelige ressourcer, der eolireret hos alle de naevnte typer af
institutioner og organisationer og ved at fremneerikseetterveerdier.

Der startes mange nye virksomheder i Danmark, nened relativt fa heraf, der
kommer ind i et fortsat veekstforlgb. Arsagerneihkan veere mange forskellige, og
én kan veere danske iveerksaetteres manglende arehition

# Advanced Research Technologies (2005). A national assessment of entreprencurship and regional

economic growth and development, Small Business Research Summary, no. 2506, april 2005.
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Seerligt interessante i et vaekstperspektiv vil vassekstiveerkseetterne, idet
produktiviteten hos disse er op imod 40 pct. hgfmd i nystartede virksomheder
generelt. Vigtige rammebetingelser for iveerksaekani veere:

a) Udbud af offentlig og privat radgivning
b) Iveerksaetterkompetencer

c) Iveerksaetterkultur

d) Venturekapital.

a) Udbud af offentlig og privat radgivning

Udviklingen af iveerksaetteromradet drejer sig i ad om det udbud af forskellige
typer af radgivning, der eksisterer i de enkeltgioeer samt om sammenhasngen
imellem disse.

Socialfonden kan fx statte indsatser gaende ud pa:

« Udvikling af nye modeller for rddgivningade i forbindelse med etablering af
nye virksomheder, ekstra Igft til nystartede virkb@der (veekstivaerkseettere)
savel som overtagelse af eksisterende virksomhigedaerationsskifte)

* Udvikling af nye modeller der skabstarre integration mellem offentlig og
privat radgivning

« Udvikling af rddgivningsydelser malrettet bestemte etniske gguppg disses
seerlige behov

» Forsgg medamling af de forskellige vejledningsordninger ttet®ystemer og
kuvgsemed henblik pa at skabe én indgang til tilbuddene.

b) Iveerkseetterkompetencer

Gruppen af iveerksaettere er en yderst heterogeompigpe, men feelles for alle er
dog behovet for en raekke grundleeggende kompetesismm ledelse, marketing,
regnskabsteknik, produktionsplanlaegning mv. Udridin heraf kan fx veere et ind-
satsomrade for Socialfonden. Andre eksempler kam:vae

* Intrapreneurship(iveerksaetterinden for en virksomheds rammer)

» Udvikling af iveerkseetterndsompetencer inden for internationalisering

« Udvikling af iveerkseetternekompetencer til at handtere virksomhedens
forskellige udviklings- og veekstfaser

« Udvikling af leeringsforlab for radgivere, vejledere, investorsv for en
generel forbedring af radgivningskompetencer ogafiofa et starre fokus pa
veekstiveerkseettere og deres radgivnings- og finang&behov.

Specielt i yderomrader:

» Udvikling af ledelsessparring
» Kompetenceudviklingsforlgb for netveerk af iveerlesaett

c) lveerkseetterkultur

Et yderligere vaesentligt indsatsomrade vil veere iklidg og styrkelse af

iveerkseetterkulturen i uddannelsessystemet, fordi gede iveerksaetter ikke blot
besidder de ngdvendige grundlaeggende kompetenesr, agsd har et personligt
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drive og en risikovillighed, der bgr grundlseggelligi. Den danske regering har som
malsezetning, at alle i lgbet af deres uddannelsérkbridar mulighed for at arbejde
med idéudvikling, og at alle studerende pa de eigéende uddannelser skal have
tilbud om at tage kurser og fag i innovation ogrivseetteri.

Socialfonden kan understgtte alle additionelle atstr pa disse omrader. Det kan fx
ske via:

» Kompetenceudvikling af undervisere og udviklinguaflervisningsmateriale
og nye typer undervisningsforlgfis, med sigte pa ny miljgteknologi

» Udvikling af opkvalificeringsforlgb for underviseiaden for iveerkseetteri og
innovation

e Udvikling af alternative undervisningsmetodester fremmer idéskabelse og
innovative kompetencer i uddannelsessystemet

» Udvikling af regionale, faglige netveerk for leerere agdervisere i idéud-
vikling og iveerkseetteri

» Udvikling af regionale netvaerk mellem uddannelsesinstitutiop@der skabes
grundlag for at udvikle og tilboyde uddannelsestihveerkszetteri pa alle ud-
dannelsesniveauer

» Etablering afidévaerksteder i tilknytning til uddannelsesinsidter

« Opbygning ahmbassadgrkorps af succesfulde iveerkseettedrettet grupper
som fx kvinder eller etniske ivaerksaettét&kampagner og formidling i under-
visningsinstitutioner

*  @get samspil mellem iveerksaettere og forskellige stetesyer herunder
udvikling af specialiserede regionale netvaerk adriksaettervejledere.

d) Venturekapital

Adgangen til vejledning og radgivning er en centsgl kritisk ressource for mange
ivaerkseettere. Ud over egentlig kapitaltilfarsel kanturefonde bibringe ivaerkseettere
andre typer ressourcer (viden om management, niggk@idgang til netveerk mv.).

Socialfonden kan fx:
» stogtte etablering af nye venturefonde, der kanestederksaettere i etablerings-
begyndelses- eller ekspansionsfasen
« skyde penge i allerede eksisterende venturefonds, farmal er at fremme
iveerkseetteri og sma og mellemstore virksomheder.
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Ovenstaende kan sammenfattes som fglger:

Programmeringstilgang for prioritet 2.2:

Etablering og udvikling af nye virksomheder

SWOT-analyse

Svagheder Muligheder Trusler

Lav veekst i Flere kvindelige iveerksaettere
iveerkseettervirksomheder

Mangel pa kapital til Flere veekstiveerkseettere
iveerkseettere og SMV'er

Lav risikovillighed i
befolkningen

Begreenset mulighed for at
modtage undervisning i
ivaerkseetteri p&
uddannelsesinstitutioner

Mal for indsatsen:

En styrket iveerkseetterindsats

Eksempler Eksempler Eksempler

Udvikling af nye modeller for | Netveerk og kuvgser med veegt p
radgivning med henblik pa administrative feellesskaber,
ekstra lgft til veekstiveerksaetterl radgivning og erfaringsudveksling

Adgang til venturekapital Udvikling af leeringsforlgb for
radgivere mv. for en generel
forbedring af
radgivningskompetencer og starr
fokus pa veekstivaerkszettere
Udvikling af alternative
undervisningsmetoder, der
fremmer idéskabelse og
innovative kompetencer i
uddannelsessystemet

Opbygning af ambassadgrkory
af succesfulde iveerkseettere til
kampagner og formidling i
undervisningsinstitutioner

Indikatorer

Output Resultat Impact

Antal projekter registreret undd En andel pa 70 pct. af projekterng
rammebetingelsen "radgivning| har udviklet nye typer
radgivningsforlgb/-ydelser

81



Antal deltagere i projekter En andel p& 70 pct. af deltagerne|
registreret under angiver at have faet styrket deres
rammebetingelsen iveerkseetterkompetencer via
"iveerkseetterkompetencer” undervisningsforlgb, netveerk osy,
Antal deltagere i projekter En andel pa 70 pct. af projekterng
registreret under styrker iveerksaetterkulturen i
rammebetingelsen uddannelsessystemet
"iveerksaetterkultur”

3.4.3 Anvendelse af ny teknologi

Virksomhedernes muligheder for at rekruttere bredeenger bl.a. sammen med at
kendskabet til ny teknologi er helt opdateret Hiesgrupper. Det er derfor vaesentligt,

at anvendelsen af ny teknologi indgar alle stedendervisningsplaner og efter-

uddannelsestilbud.

Prioritet 2-indsatsen kan pa dette omrade fx she vi

« Lokale innovationsklubber pa praksisneere uddanseisétutioner som bl.a.
findes i yderomraderne

» Videregdende uddannelse i yderomradermed hjeelp af tovholdere/
igangseettere, fiernundervisning og brug af eksistde datastuer og centre

e Udvikling af en formidleruddannelse for hgjtuddannedeed henblik pa
innovation i SMV’er

 Initiativer, der sikrer, afflere, herunder folk i yderomradernskal kunne
anvende internettet i jobsammenhaeng.
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Ovenstaende kan sammenfattes som fglger:

Programmeringstilgang for prioritet 2.3:

Anvendelse af ny teknologi

SWOT-analyse

Svagheder Muligheder Trusler
Trods videncentre er der totg Styrke samspillet mellem Arbejdskraftens
set en forholdsvis lav grad aff virksomheder og viden- og uddannelsesniveau stagnerer
teknologioverfarsel uddannelsesinstitutioner

Mangel pa avanceret IKT- | @get IKT-integration/-anvendelse i | Darligere konkurrenceevne
udnyttelse i virksomheder SMV'er som fglge af manglende
anvendelse af ny teknologi

Mal for indsatsen:

Bredere adgang til ny teknologi i jobsammenhaeng

Eksempler Eksempler Eksempler
Lokale innovationsklubber pg Videregaende uddannelse i
praksisneere yderomraderne ved hjzelp &
uddannelsesinstitutioner tovholdere/igangseettere,

fiernundervisning og brug af
eksisterende datastuer og

centre
Udvikling af en Initiativer der sikrer, at flere
formidleruddannelse for herunder i yderomraderne,
hgjtuddannede med henblik skal kunne anvende
pa innovation af SMVer Internettet i jobsammenhaerlg

Indikatorer

Qutput Resultat Impact

Antal deltagere i projekter 200 opkvalificeringer i forhold til
registreret under anvendelse af ny teknologi
rammebetingelsen
"uddannelse og
efteruddannelse”

3.5 Ligestilling

Medlemsstaterne  skal ifglge  socialfondsforordningebeskrive  hvordan

ligestillingshensynet fremmes i den samlede gengeside af programmet, og
Kommissionen har i sit "Roadmap for equality betw@@men and men” fremheevet
bl.a. Socialfondens bidrag til opnaelsen herafamdiingsplanen opstilles en reekke
prioriterede indsatsomrader, hvoraf en reekke ediegkte relevans for gennem-
forelsen af socialfondsindsatsen. Fx kan neevnesietpen af gkonomisk uaf-
haengighed for kvinder og maend, balancen imellergjdsb og familieliv, meends og
kvinders deltagelse i besluttende organer og kgssigeestereotyper i samfundslivet.
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| Danmark er ligestillingshensynet mainstreamete(ineret) pa alle politikomrader
helt svarende til, hvordan hensynet indgar i Faliaisets strategiske retningslinjer og
som et tvaergédende hensyn i dette program.

Det betyder fx, at der ikke vil blive opstillet sgerlig prioritet sigtende herpd, men at
hensynet indgar overalt i "forberedelse, gennendagreovervagning og evaluering”,
jf. forordningen.

For s& vidt angar kvinders stilling i Danmark hess til den sociogkonomiske
analyse i kapitel 2, hvor det pa en reekke omradéreehaevet, hvordan kvinder og
maend befinder sig i en forskellig situation i entwge, beskeeftigelses- og uddan-
nelsesmaessig henseende.

Der vil ske en konsekvent registrering af alle pktjleltageres kgn i forbindelse med
opstillingen af indikatorer og overvagningen af gnamgennemfgrelsen, og der er i
fastleeggelsen af indsatsomrader i dette kapitskédlige steder udpeget seerlige ind-
satsomrader sigtende pa en ke@nsmaessig skeevhed.

Det kan i gvrigt bemaerkes, at kensmaessig ligegfili mange ar har veeret et
grundlaeggende hensyn bl.a. i dansk arbejdsmarkedseddannelsespolitik, og at det
er en gennemgadende erfaring i strukturfondsperiod@@0—-2006, at det uanset
satsningen pa ke@nsperspektivet har veeret vanskligtmkalde projektansggninger
af den gnskede kvalitet og meengde. Et endnu gtestéem vurderet pa baggrund af
skeevheden i beskeeftigelsesfrekvenser og potent@lett udvide arbejdsstyrken er
hensynet til etnisk ligestilling.

3.6 Samspil med Regionalfonden

| analysen i kapitel 2 er identificeret behov for ekstra indsats inden for innovation
og spredning af viden, anvendelse af ny teknologiveerkseetteraktivitet. Alle disse

indsatser vil fortrinsvis finde sted under Regidoatilsprogrammet, men som naevnt
ovenfor ogsa under Socialfondsprogrammet.

Der kan dog fra Socialfonden i et vist omfang ytis&ud til aktiviteter, der normalt
kun er statteberettigede under Regionalfondendg8élkan der i socialfondsprojekter
opnas tilskud pa op til 10 pct. af de afholdte @tegitil regionalfondslignende
aktiviteter, jf. reglerne for stgtteberettigede ifidg fastlagt i regionalfonds-
programmet, hvis disse aktiviteter er ngdvendige €io hensigtsmaessig gennem-
farelse af projektet.

Der kan ikke opnas tilskud fra begge fonde til sampmojekt. Socialfonds- og
regionalfondsprojekter vil imidlertid med fordel e kombineres. Eksempler herpa
kan veere falgende:

» Etablering af et iveerkseetterhus, hvor Regionalfandestter opferelse og
indretning, og Socialfonden statter ivaerkseetterketemcerne.

» Styrkelse af radgivningsfaciliteter for brancherdnseerlige muligheder, f.eks.
i yderomrader og udsatte byomrader, hvor RegiondHia stgtter de fysiske
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rammer og radgivningen, og Socialfonden stgttersatgbr malrettet den
potentielle arbejdsstyrke i omradet.

» Etablering af offentlige mgdesteder med interneaadgfor SMV’er, hvor
Regionalfonden stgtter etableringen, og Socialfonsitter udviklingen af
IKT-kompetencer.

» Oprettelse af et kompetencecenter med tilskud fgidhalfonden og efter-
folgende gennemfarelse af it-opkvalificering i et ller yderomrade med
tilskud fra Socialfonden.

» Kompetenceudviklingsforlgb for netveerk af iveerkssett hvor Socialfonden
stgtter kompetenceudviklingen, og Regionalfondettest netvaerksdelen.

En anden mulighed for at benytte begge fondesutiskuligheder findes i en regel
om fleksibilitet mellem fondene. Reglen indebaeagrSocialfonden i et vist omfang

kan yde tilskud til aktiviteter, der normalt kun swtteberettigede under Regional-
fonden og omvendt. Saledes kan der i socialfongeskter opnas tilskud pa op til 10

pct. af de afholdte udgifter til regionalfondsligne aktiviteter, hvis disse aktiviteter
er ngdvendige for en hensigtsmeessig gennemfariefsejaktet. Her opnar projektet

kun tilskud fra den ene fond, men med inddragefseeglerne om statteberettigelse
fra den anden fond.

Reglen vil med fordel kunne anvendes, hvor hovedeeeicet projekt falder ind under
den ene fond, og hvor der naturligt indgar en nendel aktiviteter, som kun er
stgtteberettigede under den anden fond, men saeruittgar et selvsteendigt projekt.

3.7 Konkurrenceudsat pulje

Inden for rammerne af den strategiske referencemay strukturfonds-
programmerne udveelger Danmarks Vaekstrad med udgamigsi de regionale
veekstforas erhvervsudviklingsstrategier og handltener temaer for den konkur-
renceudsatte pulje, der omfatter 10 pct. af dekstriondsmidler, som tilfalder
Danmark under malet om “regional konkurrenceevnebeskaeftigelse”. Temaerne,
der ligger inden for rammerne af de operationelteksurfondsprogrammer under
malet om "regional konkurrenceevne og beskeeftijeldeblive udbudt arligt og
afspejle aktuelle erhvervspolitiske udfordringer.

Midlerne fordeles til de bedste og mest perspeigvrinitiativer efter naermere

fastsatte kriterier. Afgarelse om tildeling af nedifra den konkurrenceudsatte pulje
treeffes af gkonomi- og erhvervsministeren eftesiitlihg fra de regionale veekstfora
og efter hgring af Danmarks Vaekstrad. Ministerem Keenlaegge opgaven til

Erhvervs- og Byggestyrelsen.

3.8 JEREMIE - Seerlige finansielle instrumenter

| henhold til Lissabon-strategiens aspekt om vidgninnovation er forbedring af
investeringer i forskning og udvikling, fremme afinbvation, anvendelse af
informations- og kommunikationsteknologi og bidrdd) et steerkt europaeisk
industrigrundlag vigtige elementer for vedvareneskst.
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Danmark undersgger muligheden for en implementefrddEREMIE (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises initieJivDen Europeeiske Investe-
ringsfond og Danmark har arbejdet teet sammen foewaluere de specifikke
markedsfejl inden for finansiering til SMV’er. Dahalytiske arbejde har identificeret
forskelle pa udbud og efterspargsel og regionakdamzer inden for finansiering til
SMV’er i Danmark. En raekke finansielle instrumertifgasset forskellene pa udbud
og efterspgrgsel og de regionale ubalancer er blexzeredt.

P4 den baggrund er implementering af en JEREMIE fander strukturfonds-
programmerne en mulighed, som kan skabe en pgeefinstrumenter, der af natur
er revolverende for dermed at maksimere det petmtiafkast for den danske
gkonomi. Instrumenterne kan implementeres i paskadr med den private sektor og
kan inkludere:

- Et egenkapitalinstrument, der skal arbejde med Igtivdbusiness angels for
derigennem at matche finansieringer eller invesget | SMV’er.

- Et teknologioverfarselsinstrument, der i samarbejoe F&U-centre, sigter
mod at investere i teknologier, der Igser probleiwinksomhederne.

- Egenkapitalfonde der sigter mod opstart af virksed@n og investeringer i
hgjrisiko SMV’er.

- Garantiinstrumenter rettet mod at mindske risikoenbanksektorens
investeringer, sa de kan udvide deres laneporeefislfarstegangsiveerksaet-
tere og allerede eksisterende iveerksaettere.

- @vrige instrumenter rettet mod de specifikke belfiav de seks regionale
veekstfora i Danmark.

Listen af instrumenter skal betragtes som indikagjvkke udtgmmende.

Det er pa den ene side vanskeligt at skanne onefmdtgrrelse. P4 den anden side
skannes kritisk masse neeppe at kunne opnas undeidQuro. Men ogsa denne
belgbsstarrelse skal betragtes som indikativ.

Nar ovenstaende proces er afsluttet til ErhvergsByggestyrelsens tilfredsstillelse,
vil Danmark kunne implementere JEREMIE-initiativegg anvende bade regional-
fonds- og socialfondsmidler hertil. De endeligeadiet vil da blive forelagt Kommis-
sionen via notificeringsprocessen.

En implementering af JEREMIE-initiativet vil ske thdenblik pa finansiering af
investeringer i SMV og mikrovirksomheder, jf. a#4 i Radets forordning (EF) nr.
1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmdtaeDen Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond og Barighedsfonden og
opheevelse af forordning (EF) nr. 1260/1999.
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4 Implementering af strukturfondsprogrammerne i Danmark

4.1 Administrativt set-up

Nye muligheder for indholdsmeessig synergi

Danmark star over for en omfattende reform af deministrative struktur,
kommunalreformen. Reformen traeder i kraft den duga 2007, samtidig med at den
nye strukturfondsperiode begynder. Det tidsmeessigamenfald mellem EU-
strukturfondsperiodens og den danske kommunalrefakmafttreeden pr. 1. januar
2007 har givet en seerlig mulighed for at skabe edrd sammenhaeng mellem den
danske EU-finansierede, den nationalt finansierede den regionalt og lokalt
finansierede veekst- og erhvervspolitiske indsatsumder bade politisk (indholds-
maessigt), geografisk og administrativt.

Pa indholdssiden er det gnsket, at den danske rizlddierede, den nationalt finansie-
rede og den regionalt og lokalt finansierede vestgterhvervspolitiske indsats skal
treekke i samme retning og understgtte de omrader,kédrager til at forbedre den
danske regionale konkurrenceevne og beskaeftigedseh@nblik pa at styrke Europas
veaekstbetingelser.

Geografisk kan midlerne anvendes i hele Danmark. $igtes imidlertid mod, at
programmet muligger en strukturfondsindsats, den kadlrettes de regionale
forskelle, og som kan understgtte den strategisitsaits, som beskrives i de regionale
erhvervsudviklingsstrategier, som de regionale wmies skal udarbejde. Hermed far
yderomraderne seerlig bevagenhed. Der sigtes emdvideat give mulighed for starre
strategiske satsninger, som medvirker til ggetoreai veekst og beskeeftigelse.
Overvagningsudvalget kan derfor, hvis det findesisigismaessigt, fastseette en
minimumsgraense for projekters stagrrelse.

Ny administrativ struktur og nye regionalpolitiskektarer

Amterne, som hidtil har haft en stor rolle i udgdeésen og gennemfarelsen af
strukturfondsprogrammerne, nedleegges som konselafekesmmunalreformen. En
lang reekke kommuner bliver slaet sammen til steneeder. Antallet af kommuner
reduceres fra 271 kommuner til 98 kommuner. Destigéns en lang raekke opgaver
mellem de administrative niveauer.

Kommunalreformen betyder ogsa, at der oprettes fgsn regioner. Regionerne
deekker et stgrre areal end de tidligere 14 amten er ikke blot stgrre amter.
Regionerne har saledes ikke som de tidligere anatetil at udskrive skat og har
betydeligt feerre opgaver. Regionerne ledes af fallgte regionsrad.

Regionerne far ansvaret for den regionale erhvewikling og dermed for at fremme
regional konkurrenceevne og beskaeftigelse. Tilaa¢tage opgaven far regionerne et
nyt og steerkt instrument — de regionale veekstfosmm bliver omdrejningspunktet
for erhvervsudviklingen i regionerne. Det er digsekstfora, som bliver den regionale
part i strukturfondsprogrammerne og bl.a. indstillem anvendelsen af midler,
ligesom amterne gor det i regionalfondsprogrammepegioden 2000-2006.
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Veekstforaene sammenseettes af regionale politikgreejpraesentanter fra erhvervs-
livet, viden- og uddannelsesinstitutioner samt jaidraarkedets parter i overensstem-
melse med partnerskabsprincippet, se nedenfor.

Mindst ét af de kommunale medlemmer i hvert veekstfo skal komme fra et
geografisk yderomrade. Hertil kommer, at kommuneéreansvaret for at gennem-
fare og finansiere erhvervsserviceaktiviteter deeien aben kreds af iveerksaettere og
virksomheder.

Staten har fortsat det overordnede ansvar forke¢ sirhvervslivet gode vaekstvilkar.
Bade nar det geelder konkurrenceforhold og pa omisata skat og energi.

Men det er samtidig klart, at det er i regioneitaje generelle rammer skal udmgntes
og tilpasses erhvervsstrukturen. Det er vigtigtden statslige vaekstpolitik og den
regionale indsats heenger godt sammen.

Derfor nedseettes ogsa Danmarks Vaekstrad, som akal det organ, som binder den
nationale veekststrategi, de regionale erhvervslidgsstrategier og EU’s struktur-
fondsmidler sammen i én sammenhaengende veekstindsdesDanmark.

Gennemfarelsen af strukturfondsindsatsen far udésens i Danmarks Veekstrad
naturligvis fokus i overvagningsudvalget, hvor parskabet er repreesenteret. | Dan-
mark udarbejdes ét program for regionalfondsinésetsg ét program for socialfonds-
indsatsen. Indsatsen fra de to fonde skal koordineet, og Danmark gnsker derfor at
etablere et feelles overvagningsudvalg for de tgammer.

Med henblik pa at understgtte den regionale udwkhar regeringen desuden nedsat et
regionalpolitisk ministerudvalg med deltagelse dfomomi- og erhvervsministeren
(formand), udenrigsministeren, finansministeren skieftigelsesministeren, undervis-
ningsministeren, ministeren for videnskab, teknblog udvikling, fadevareministeren,
indenrigs- og sundhedsministeren samt miljgmingste@vrige fagministre kan deltage i
udvalgets mgder pa ad hoc basis.

Udvalget skal bl.a. koordinere den statslige ingl$ait at fremme veaekst, beskaeftigelse og
erhvervsudvikling i hele landet. Ministerudvalgéiak- med afseet i regeringens vision
om, at det skal veere attraktivt at bo, arbejde dgedsirksomhed i hele landet - evaluere
sammenhaengen i mal og instrumenter i regeringetigkpader har betydning for den
regionale udvikling og overveje behovet for nydiativer.

Medfinansiering af strukturfondsindsatsen

Midlerne til de initiativer, som vaekstforaene kgangsaette, kommer fra flere kanter,
og viser netop den sammenheang, som den nye adaivistramme skal skabe
mellem den regionale, nationale og EU-initieredditiko Midlerne kan saledes
komme fra savel kommuner, regionen, staten og tsirighdene, jf. figur 4.1.
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Figur 4.1 Sammenhaeng mellem den regionale, natam@lEU-initierede politik.
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Med hensyn til national medfinansiering er de nggioner ikke skatteudskrivende,
men regionsrddene rader over midler til regionalvikithg. De regionale
udviklingsmidler kommer dels fra staten og delskaanxmunale udviklingsbidrag. De
regionale veekstfora indstiller til regionerne om vemdelsen af regionale
udviklingsmidler til erhvervsformal og til statermoanvendelsen af strukturfonds-
midlerne. Medfinansiering kan desuden fortsat konfraeblandt andet selvejende
institutioner, kommuner og staten.

Nedenfor uddybes det danske administrations setftep kommunalreformen.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for administrationen af Regionalfomag Socialfonden i Danmark er
dels lov om erhvervsfremme (L602 af 24. juni 2008|s [ny regional- og social-
fondslovgivning]. | denne lovgivning er relevantedrdninger implementeret.

@konomi- og erhvervsministeren er den gverste aligga myndighed for
administrationen af de programmer, som finansiafestrukturfondene i Danmark.
Ministeren kan veelge at henleegge sine befgjelser ébven til Erhvervs- og
Byggestyrelsen, hvilket ministeren har gjort vettehedtggarelse [.....]

@konomi- og erhvervsministeren nedseetter et ovaimggudvalg, som fglger og
bistar ved gennemfgrelsen af programmerne.

Afgarelser om afslag eller tilsagn treeffes som Ildoegel af Erhvervs- og
Byggestyrelsen efter indstilling fra de regionadekstfora, som er nedsat i medfgr af
lov om erhvervsfremme, jf. nedenfor.

Afggrelse om tildeling af midler fra den konkurrendsatte pulje treeffes af skonomi-
og erhvervsministeren efter indstilling fra de megile veekstfora og efter hgring af
Danmarks Veekstrdd. Ministeren kan henlaeegge opgéVvefrhvervs- og Bygge-
styrelsen, jf lov om administration af tilskud fizen Europeeiske Regionalfond og
Den Europaeiske Socialfond.

Forvaltningsmyndighed
Forvaltningsmyndigheden for Socialfonden er:
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Erhvervs- og Byggestyrelsen
Vejlsgvej 29

DK-8600 Silkeborg

Danmark

TIf.: +45 35 46 60 00

Fax: + 45 35 46 60 01

E-mail: postru@ebst.dk

Erhvervs- og Byggestyrelsen er ligeledes forvatiainyndighed for Regionalfonden.

Forvaltningsmyndighedens opgave omfatter den |gbemdministration og imple-
mentering af socialfondsprogrammet.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har ansvaret for uettedaf tilsagn og afslag om
strukturfondsmidler. Erhvervs- og Byggestyrelserretager kontakten til andre
ressortministerier, de regionale veekstfora/regio@eamt Kommissionen. Det geelder
ogsa kontakten vedrgrende den arlige gennemgaaet dregdende ars vaesentligste
resultater af indsatsen.

Attesteringsmyndighed
Erhvervs- og Byggestyrelsen er attesteringsmyndigoe programmerne for malet
om regional konkurrenceevne og beskeeftigelse.

Det er som attesteringsmyndighed styrelsens pligtarbejde og fremsende udgifts-
anmeldelser og betalingsanmodninger til Kommissione

| henhold til strukturfondsforordningen artikel 8Bal den attesterende myndighed
attestere, at:

« udgiftsanmeldelsen er ngjagtig og udarbejdet pagmmag af palidelige
regnskabssystemer og er baseret pa kontrollerfilage b

 de anmeldte udgifter er i overensstemmelse med alevante feelles-
skabsregler og nationale regler, samt udgifternafleoldt i forbindelse med
projekter, der er udvalgt i overensstemmelse medja&lende kriterier for
programmet og feellesskabsreglerne og de natioaglert

Endvidere skal den attesterende myndighed sikredest inden attestering har
modtaget relevante oplysninger fra Forvaltningsniyinelden om procedurer og
kontrol, der er gennemfart i forbindelse med udgife i udgiftsanmeldelserne, samt
tage hensyn til resultaterne af alle revisioner, eleforetaget af revisionsmyndig-
heden. Regnskabsregistreringer for de anmeldtdtadgkal opbevares i elektronisk
form.

Den attesterende myndighed skal fgre regnskabfowdninger og belgb, der treekkes

tilbage efter hel eller delvis annullering af bigea til et projekt, samt sikre at
inddrevne belgb fratreekkes den naeste udgiftsantaelde
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Erhvervs- og Byggestyrelsens certifying authorigniitager bevillingen fra Kommis-
sionen i EUR og videreformidler bevillingen til @adelige stgttemodtagere i DKK.
Regnskabsafleeggelsen over for Kommissionen fingerisEUR.

Regionsrad
De nye regioner, der ledes af folkevalgte regiahsed ikke skatteudskrivende og har
sygehusdrift som primeert ansvarsomrade.

Herudover geelder, at regionsradene, jf. lov om emsfremme, varetager den
regionale erhvervsudvikling gennem brug af veekatfdRegionsradene kan ikke
treeffe beslutninger om regionale erhvervspolitiskeag uden indstilling fra de
regionale veekstfora.

Regionsradene kan efter indstilling fra de regienadekstfora, jf. lov om erhvervs-
fremme, udelukkende medfinansiere aktiviteter ténmime af regional erhvervs-
udvikling inden for:

1) Innovation, videndeling og videnopbygning

2) Anvendelse af ny teknologi

3) Etablering og udvikling af nye virksomheder

4) Udvikling af menneskelige ressourcer, herunder klohg af regionale kom-
petencer

5) Veekst og udvikling i turismeerhvervet

6) Udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

De erhvervsudviklingsaktiviteter, som regionsradefter indstilling fra de regionale
veekstfora kan medfinansiere, skal iveerkseettesiiafegelvstaendige juridiske enhe-
der.

Kommunerne

Kommunerne har som udgangspunkt udelukkende arisare den nationale
erhvervsserviceindsats. Hertil kommer, at kommuegjh lov om erhvervsfremme,
kan medfinansiere aktiviteter til fremme af regiberdovervsudvikling inden for:

Innovation, videndeling og videnopbygning

Anvendelse af ny teknologi

Etablering og udvikling af nye virksomheder

Udvikling af menneskelige ressourcer, herunder klohg af regionale kom-
petencer

Veaekst og udvikling i turismeerhvervet

Udviklingsaktiviteter i yderomraderne.

PobdE

o 0

Regionale veekstfora

| henhold til lov om erhvervsfremme er der etalleregionale veekstfora i alle
regioner. | Region Nordjylland, Region MidtjyllanRegion Syddanmark og Region
Sjeelland er der etableret ét regionalt vaekstforumrer region, mens der i Region
Hovedstaden er etableret to regionale veekstfortgréBornholm og ét for resten af
regionen.
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De regionale veekstfora har til opgave:

* inden for de nationale rammer at udarbejde en nediioerhvervs-
udviklingsstrategi for regionen eller den del heraom det enkelte
veekstforum daekker, med udgangspunkt i omradets easitid@r og erhvervs-
specialisering og med fokus pa yderomraderne.

» at overvage de regionale og lokale veekstvilkar.

» inden for den fastlagte erhvervsudviklingsstratagiudvikle og afgive ind-
stilling om medfinansiering af regionale erhverwaitingsaktiviteter.

Det betyder, at de regionale veekstfora afgiver tillidg til staten (Erhvervs- og
Byggestyrelsen) om anvendelsen af social- og redfiondsmidler, der er
regionaliserede eller afsat til en konkurrenceudsalje samt til regionen om
anvendelsen af regionale udviklingsmidler til entwsformal. Hertil kommer, at de
regionale veekstfora afgiver indstilling til stat@irektoratet for FgdevareErhverv)
om anvendelsen af de erhvervsrettede landdistridtem(artikel 33-midlerne).

De regionale veekstfora bestar af 20 medlemmer,udpeges af regionsradet. Et
veekstforum sammensaettes saledes:

1. Tre medlemmer udpeges pa regionsradets egetiwnitiat

2. Seks medlemmer udpeges efter indstilling af komnhestyrelserne i
regionen, hvoraf mindst ét medlem skal repreesegytieomraderne.

3. Seks medlemmer fra erhvervslivet udpeges eftettillidg fra erhvervsorga-
nisationer udvalgt af regionsradet.

4. Tre medlemmer fra viden- og uddannelsesinstitutiardpeges pa regions-
radets initiativ.

5. To medlemmer, som repraesenterer henholdsvis agdele og lgnmod-
tagere, udpeges efter indstilling fra henholdsviseplsgiver- og lgnmod-
tagerorganisationer.

Med henblik pd at styrke sammenhzengen og koordipeni af den regionale

erhvervspolitiske og den regionale beskaeftigeldashe indsats har det regionale
beskeeftigelsesrad efter lov om erhvervsfremme rhetifor at udpege en observatgr
til det regionale veekstforum, ligesom det regionadekstforum har mulighed for at

udpege en observatar til det regionale beskaeftgeld. Udpegningen af en obser-
vatgr kan ske i de regioner, hvor der ikke pa andete er opndet gensidig
repraesentation mellem veekstforum og beskeeftigéldesg nar bade vaekstforum og
beskeeftigelsesrad finder dette hensigtsmaessigt.

@konomi- og erhvervsministeren kan fastseette benmtdser om udpegning af
yderligere medlemmer til et vaekstforum.

De regionale vaekstfora repraesenterer det regigaataerskab. De regionale vaekst-

fora har ikke myndighedsstatus og kan ikke modtagskud eller udgve
ejerbefgjelser.
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Veekstforaenes sekretariater

Regionsradene stiller sekretariater til radighedviakstforaene. Sekretariaterne har,
ligesom tidligere amterne, en rolle i forhold titukturfondsindsatsen. De varetager
information og vejledning af ansggere og forbereskger til foreleeggelse for de

regionale veekstfora etc.

Ansggninger til strukturfondene skal saledes setiflasekstforaenes sekretariater,
som sgrger for, at de regionale vaekstfora priaitele enkelte sager. Erhvervs- og
Byggestyrelsen foretager herefter legalitetskontrotisteder tilsagn og sikrer
projektopfalgningen mv.

Som led i de regionale vaekstforas opgave med awvage de regionale og lokale
vaekstvilkar vil der fra national side blive udadbetj en reekke veerktgjer, som kan
give et relativt nuanceret billede af den regionaleikling.

Danmarks Vaekstrad

Danmarks Veekstrad er nedsat af gkonomi- og erhrémisteren med henblik pa at
styrke udviklingen i dansk erhvervsliv gennem freenafi konkurrenceevne og globa-
lisering ved anvendelse af foranstaltninger, dgtesimod:

» at forbedre og udbygge rammerne for virksomhedewaglsst, internationale
samarbejde og samhandel.

» at fremme tilpasningen i erhvervsstrukturen til kamenceforhold, miljafor-
hold og den samfundsmaessige udvikling i gvrigt.

» at fremme den regionale erhvervsudvikling.

» at styrke de offentlige myndigheders samarbejdeedmervsudvikling og

» at udvikle samarbejdet mellem offentlige myndigtredg de private erhverv
om erhvervsudvikling.

Danmarks Vaekstrdd har blandt andet til opgave atgivé gkonomi- og
erhvervsministeren om udvikling af og opfeglgning pationale strukturfonds-
finansierede programmer, og herunder udtale sigdenregionale erhvervsudvik-
lingsstrategier.

Danmarks Veekstrad bestdr af en formand og 19 medégmsom udpeges af
gkonomi- og erhvervsministeren. Formanden og meaemfor op til fire ar ad
gangen efter fglgende principper:

1. Formanden og tre medlemmer udpeges personligt anaski- og
erhvervsministeren.

2. Fem medlemmer, som skal veere formaend for regiomalestfora, én fra hver

region, udpeges efter indstilling fra regionale steka.

To medlemmer udpeges efter indstilling fra de komaie parter.

Syv medlemmer udpeges efter indstilling fra arbgivksr- og erhvervsorga-

nisationer, samt

5. To medlemmer udpeges efter indstilling fra lanmgdtarganisationer.

hw
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Danmarks Veekstrad har, jf. bemaerkningerne til lav erhvervsfremme, rolle som
bindeled mellem den nationale, den EU-finansieiadsats og den regionale indsats.
Tanken hermed er at skabe sammenhaeng mellem Bkiustandsmidler, den natio-
nale veekst-/erhvervsstrategi og de regionale evlsuewiklingsstrategier. De regio-
nale erhvervsudviklingsstrategier sendes i hgrivgjDanmarks Veekstrad for at sikre,
at de enkelte strategier ligger inden for den mati®@ ramme for strukturfonds-
midlerne.

Med udgangspunkt i de indsendte erhvervsudviklimgtegier kan Danmarks
Veekstrad endvidere radgive ministeren om eventwekriseettelse af starre
strategiske initiativer pa tveers af de regional&stéera, herunder fx via de 10 pct. af
strukturfondsmidlerne, som regionerne skal konkeram. Afggrelse om tildeling af
midler fra den konkurrenceudsatte pulje treeffegkdnomi- og erhvervsministeren
efter hgring af Danmarks Veekstrad. Ministeren kanld&®gge opgaven til Erhvervs-
og Byggestyrelsen.

Danmarks Vaekstrad udger en del af partnerskabeafpénalt niveau.

Danmarks Veekstrads sekretariat
@konomi- og Erhvervsministeriet er sekretariatbanmarks Veekstrad.

4.2 Overvdgning

Overvagningsudvalg

| henhold til artikel 63 i Radets forordning nr.8®af 11. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regiomidling, Den Europeaeiske
Socialfond og Samhgrighedsfonden skal der for hymdgram nedseettes et
overvagningsudvalg. Fra dansk side gnskes det afsaette ét feelles
overvagningsudvalg for den samlede strukturfondsitel Udvalget skal nedseettes
inden tre maneder efter Kommissionens godkendéisegrammet.

Udvalget konstitueres med repraesentanter fra:
< Erhvervs- og Byggestyrelsen,

* Andre involverede ministerier

* Regionale og kommunale parter

* Relevante interessereorganisationer

¢ Arbejdsmarkedets parter.

Kommissionen (en person fra hhv. DG Regio og DG Engg evt. fra Den
Europeeiske Investeringsbank deltager i overvagoihgsgenes mader i en
radgivende funktion. Formandskabet og sekretatiakifonen varetages af akonomi-
og erhvervsministeren (i praksis Erhvervs- og Bygrelsen). Ved nedsaettelsen af
udvalgene skal der sikres ligelige repraesentatfokvimder og maend i henhold til
geeldende regler.

Ifalge artikel 65 i Radets forordning nr. 1083 af. ljuli 2006 om generelle

bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regiomidling, Den Europeaeiske
Socialfond og Samhgrighedsfonden er det udvalgeopgave at pase, at
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programmerne gennemfgres effektivt og med hgj tataldvalgene kan af egen drift
foresld forvaltningsmyndigheden enhver form forpaining eller revision af
programmerne, som det matte finde forngdent forgr@mmernes succesfulde
gennemfgrelse. Forslag til revisioner eller tilgager af programmerne, som
forvaltningsmyndigheden fremseetter, drgftes og gadks af overvagningsud-
valgene. Herudover iveerkseetter udvalgene bl.a.luenager af programmerne og
gennemgar resultaterne heraf, ligesom den arligedeg endelige rapport til
Kommissionen skal drgftes og godkendes af udvalgene

Partnerskab mellem den danske forvaltningsmyndigtegl Kommissionen.

Specielt i forbindelse med overvagningen af dematstiiske veegtning pa de tre
indsatsomrader som beskrevet i afsnit 3.3 vil @éehde via overvagningsudvalget
ske en afrapportering til Kommissionen vedrgrermddlingen pa indsatsomrader og
opnaelsen af de mal og resultater, som er fasisaefenkelte indsatsomrader.

Kommissionen vil blive inddraget i en vurdering eéfentuelle ngdvendige foran-
staltninger, herunder strategiske sendringer, londelingen af aktiviteter pa indsats-
omrader afviger veesentligt fra det forventede mimm

4.3 Kontrolforanstaltninger

Praksis og regler, der er indfgrt for at sikre kaitmed gennemfgrelsen af pro-
grammet.

Retsgrundlaget for kontrollen er Radets forordn{ig) nr. 1083/2006 af 11. juli
2006 om generelle bestemmelser for Den Europeeiskel for Regionaludvikling,

Den Europeeiske Socialfond og Samhgrighedsfondepbaevelse af forordning (EF)
nr. 1260/1999, Europa-Parlamentets og Radets foirngd (EF) nr. 1080/2006 af
5. juli 2006 om Den Europeeiske Fond for Regionaklthg og om opheevelse af
forordning (EF) nr. 1783/1999, Europa-Parlamentets Radets forordning (EF)
nr. 1081/2006 af 5. juli 2006 om Den Europeeiskeid@fmnd og om ophaevelse af
forordning (EF) nr. 1784/1999, samt Europa-Parlaetsrog Radets forordning (EF)
nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af emopeeisk gruppe for territorialt
samarbejde (EGTS).

Forordningerne suppleres af reglerne i Lov nr. [@®] administration af tilskud fra
Den Europzeiske Regionalfond og Den Europeeiske Bwuiaog de tilhgrende
bekendtgarelser nr. [xx](om henlaeggelser af bedejel tii Erhvervs- og
Byggestyrelsen), nr. [xx] (om ansvar og kompeteofling mv.) og nr. [xx] (om
regnskab og revision). Desuden udarbejder ErhvergsByggestyrelsen vejledende
retningslinier vedrgrende udgifters stattebereigesamt en administrativ vejledning
om typiske faldgruber / FAQ vedrgrende kontrol.

| retsgrundlaget fastleegges de centrale princippekrav, der geelder for de enkelte
medlemsstaters forvaltnings- og kontrolsystemerdIBtasstaterne paleegges i hen-
hold til artikel 60 i forordning nr. 1083/2006 afl.jjuli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regiomidiing, Den Europeaeiske
Socialfond og Samhgrighedsfonden at udpege en Ifoingsmyndighed, som skal
treeffe de ngdvendige foranstaltninger i forbindetsxl gennemfarelsen af program-
merne til:
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a) at sikre, at operationer udveelges til finansielimayerensstemmelse med de
kriterier, der geelder for det operationelle prograog at de i hele deres
gennemfgrselsperiode er i overensstemmelse meeleeante feellesskabs-
regler og nationale regler

b) at efterprgve, at medfinansierede varer og tjeydstser leveres, og at de
udgifter, som stgttemodtagerne har anmeldt i faldise med operationer, rent
faktisk er afholdt og er i overensstemmelse medefakabsreglerne og de
nationale regler, der kan foretages stikpravekbnpd@ stedet i overens-
stemmelse med de naermere bestemmelser, som Kommeissiedtager efter
proceduren i artikel 103,stk. 3

c) at sikre, at der findes et system til elektroniglgistrering og lagring af
regnskabsregistreringer for hver operation undepgerationelle program, og
at de gennemfgrselsdata, der er ngdvendige fomkenomiske forvaltning,
overvagningen, kontrollen, revisionen og evaluegmgndsamles

d) at sikre, at modtagere og andre organer, der meadwed gennemfagrelsen af
operationer, enten har et saerskilt regnskabssysilsn en passende regn-
skabskode for alle transaktioner med tilknytningtierationen, uden at dette
bergrer nationale regnskabsregler

e) at sikre, at de i artikel 48,stk. 3, neevnte evahger af de operationelle pro-
grammer foretages i overensstemmelse med artikel 47

f) at etablere procedurer til sikring af, at alle didgiog revisionsbilag, som er
ngdvendige for at sikre et passende revisionsspgbevares i overens-
stemmelse med kravene i artikel 90

g) at sikre, at attesteringsmyndigheden med henbliktfEstering modtager alle
ngdvendige oplysninger om procedurer og kontrarbihdelse med udgif-
terne

h) at opstille retningslinier for arbejdet i overvaggsudvalget og forsyne det
med de dokumenter, der er ngdvendige for, at letalitaf gennemfarelsen af
det operationelle program kan overvages pa bagagfiddts saerlige mal

i) at udarbejde og efter overvagningsudvalgets goddsadorelaegge Kommis-
sionen arsrapporter og de endelige rapporter omegeferelsen.

j) at sikre overholdelse af kravene om oplysning dgnafighed i artikel 69

k) at forsyne Kommissionen med oplysninger, som ggmnddigt for den at be-
dgmme store projekter.

De normale finanskontrolprocedurer, der geelder falte offentlige udgifter i

medlemsstaten

Udgangspunktet for danske statslige forvaltningstigimeders finansielle kontrol
eller interne kontrol og resultatopfalgning med Etknsierede og nationalt finan-
sierede strukturfondsforanstaltninger er, at kdleinoskal vaere parallel. Det vil sige,
at der treeffes de samme kontrolforanstaltninger dite udgifter, uanset om de
finansieres af den danske stat eller EU.

Den danske finanskontrol bygger pa ministeransvdnsogen. Den fastslar, at det er
den enkelte minister, der er den gverste ansvarfige administrationen pa
ministeromradet. Ansvaret for dispositioner, sontk&inget har tiltradt bevillings-
maeessigt, er derfor entydigt placeret hos den pagmd minister. Ministerens
overordnede ansvar for bevillingsanvendelsen indebandvidere et ansvar for, at
der er tilrettelagt en tilfredsstillende intern ka og resultatopfelgning

i ministeriets gkonomiforvaltning og gkonomistyring
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Med den etablerede decentrale ansvars- og opgaedify p& det statslige
gkonomiomrade, hvor bevillingsanvendelse og kolgnmohermed er henlagt til de
enkelte ministre og ministerier, er Finansminigexirolle i en finansiel kontrol-
sammenhaeng meget begreenset. Finansministeriekkernogen befgjelser til at
udgve kontrol med andre ministeriers bevillingsnigessgispositioner.

Af Finansministeriets ansvar for de samlede stasfer falger dog en forpligtelse til
at tage initiativ, sdfremt det kommer frem, at @eralvorligere gkonomistyrings-
problemer i et ministerium, uden at der gribes iRithansministeriet ma her benytte
sig af de virkemidler, som ministeriets rolle givedsom ivaerksaettelse af analyser og
undersggelser i samarbejde med det pageeldendetariims samt tilbud om rad-
givning o. lign.

Rigsrevisionen er herudover gverste danske rewsiong kontrolmyndighed.

Rigsrevisionen kan derfor revidere Erhvervs- og dasjyrelsens Regionalfonds- og
Socialfondsadministration og — tilskudsstyring. Detlder ligeledes statslige institu-
tioner, som matte have modtaget tilskud fra Derofagiske Regionalfond eller Den
Europeeiske Socialfond. Hertil kommer, at safrembnakni- og erhvervsministeren
delegerer forvaltningsmyndighedsopgaverne heltr edlelvist, har Rigsrevisionen

adgang til at revidere tilskudsmidlerne hos de wega hvortil der er delegeret
kompetence.

Definition af rollerne for de parter, som er invehet i tilsynet

Samtlige projekter, hvortil der ydes regional- elkocialfondsstgtte, er nationalt
undergivet kontrol i to niveauer:

Erhvervs- og Byggestyrelsen, Center for Regionaliklimhg, er kontrolniveau 1 og
Erhvervs- og Byggestyrelsen, controllerfunktionenkontrolniveau 2.

Pa begge niveauer kontrolleres om betingelserne atoropnd regional- eller
socialfondsstgtte er opfyldt, samt om udgifternestatteberettigede og om evt.
yderligere tilskudsvilkar er opfyldt.

Kontrolniveau 1, Erhvervs- og Byggestyrelsen (Centdor Regional Udvikling):
Styrelsen varetager den faglige koordinering agpammerne, herunder udarbejdelse
af National Strategisk Reference Ramme, samt uftbelse af udviklingsplaner og
ansggningsdokumenter, der skal danne grundlag fonriissionens tildeling af
midler fra Regionalfonden og Socialfonden til Damknd&ndvidere administreres og
vedligeholdes de igangveaerende programmer undemoRa&fdnden og Socialfonden,
dvs. legalitetskontrol af regionalt indstillede sggudstedelse af tilsagn og udbetaling
af tilskuddene.

Erhvervs- og Byggestyrelsen er sdledes ikke invelviedet administrative arbejde pa
regionalt niveau. Det sikrer, at Erhvervs- og Byggeelsen er helt uafhaengig af den
indstillende myndighed, og dermed kan vurdere jtejme objektivt i forhold til
lovgrundlaget.

Det vil veere en forudseetning for at modtage tilskadfondene, at projektregnskabet

revideres af en af EBST udpeget revisor, der afgere erkleering herom overfor
EBST. Stgttemodtagerne vil i hele projektets leleskulle indrapportere om
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fremdriften til EBST, ligesom der i forbindelse maéslutningen af projektet skal

afleegges et endeligt regnskab over projektudgitemisse afrapporteringer og

regnskaber foreleegger stgttemodtagerne for revison sa skal afgive erkleeringer
herom overfor EBST. Revisor vil som led i detteejdle som hovedregel foretage
kontrol pa stedet af projekterne. Revisor vil fres@agningstidspunktet til projekterne
er endeligt afregnet sta til rddighed for stgttetagdrne med radgivning vedrarende
regnskabstekniske spgrgsmal.

Safremt revisor bliver opmeerksom pa uregelmaesseghddvovertraedelser eller

tilsidesaettelse af forskrifter, er revisor forpéigtil straks at ggre tilskudsmodtager
opmaerksom herpd samt underrette Erhvervs- og Bggetsn herom. Denne

underretningspligt geelder ogsa efter projektetisitmfiieig, hvor revisor skal underrette
Erhvervs- og Byggestyrelsen safremt stgttemodtgesr, opharer, seelges o. lign.

Revisor skal overfor Erhvervs- og Byggestyrelsekutioentere at have

1. efterprgvet at medfinansierede varer og tjenestsgdieveres,

2. efterprgvet at de udgifter, som stgttemodtagernaaeldt i forbindelse med
projekter, rent faktisk er afholdt og er i overdessmelse med feelles-
skabsreglerne og de nationale regler,

3. sikret at stgttemodtagere og andre organer, devirked ved gennemfgrelsen
af operationer, enten har et seerskilt regnskalesystller en passende
regnskabskode for alle transaktioner med tilknygniih operationen, uden at
dette bergrer nationale regnskabsregler, og

4. sikret at alle udgifts- og revisionsbilag, som erdwendige for at sikre et
passende revisionsspor, opbevares i overensstesmmeld kravene i artikel
90, samt at have

5. sikret overholdelse af kravene om oplysning ogrufighed i artikel 69.

Kravene til revisorers uddannelse, habilitet etcindgaende reguleret i den danske
speciallovgivning herom, og revisorerne betragt@ésipnne baggrund som offentlig-
hedens tillidsrepraesentanter i udfarelsen af deresy.

Revisors erkleeringer vil danne grundlag for Erhgerg Byggestyrelsens kontrol af
at programmerne gennemfgres korrekt. Dette grundladg=rhvervs- og Bygge-

styrelsen desuden supplere ved at foretage endkgodr stedet af projekter, som
udveelges pa stikpravebasis.

Kontrolniveau 2, Erhvervs- og Byggestyrelsen (Contller)

Fordi controlleren er ansat i Erhvervs- og Byggessen, er det vigtigt for at sikre
tilliden til funktionen, sa der sikres total uafngaghed mellem denne og Center for
Regional Udvikling. Rent organisatorisk er der dethle to forskellige enheder, som
refererer til forskellige overordnede.

Center for Regional Udvikling har ikke nogen indfyse pa controllerfunktionens
rapporteringer, ansaettelsesforhold o. lign. Ogsh feedelingen af arbejdsopgaver
mellem Center for Regional Udvikling og controllersikres uafhaengigheden, idet
controlleren ikke deltager i almindelige driftsopga Det sikrer, at opgaverne som
varetages af henholdsvis den udfgrende og dendtleménde organisatoriske enhed
aldrig bliver sammenfaldende. Herved sikres, at ke kan rejses tvivl om

controllerens habilitet i forbindelse med den datantrollerfunktionen, som omfatter
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kontrol af forretningsgangene i Centret for Reglotivikling, jf. kravene i
forordning nr. 1083/2006 artikel 62.

Den anden vaesentlige del af controllerens arbegdebaf den finansielle revision af
de enkelte projekter (kontrol pa stedet), som exttezke i forhold til Erhvervs- og
Byggestyrelsen. Herved sikres en meget hgj grada#ifeengighed i forhold til de
kontrollerede.

Controlleren ma aldrig veere personligt eller gkoistminvolveret i de juridiske
enheder, som modtager stgtte. Safremt der kansréjgd om controllerens fuld-
steendige uafhaengighed af stagttemodtageren, kanolimgopgaven outsources, sa
troveerdigheden af kontrollen ikke sveekkes.

Til at hjeelpe med gennemfarelsen af controllerepgager forventer styrelsen at
indgd en aftale med et internationalt anerkendsateoriseret revisionsfirma. Den
nationale kontrolindsats vil blive medfinansiereidar teknisk bistand af de midler,
der er afsat fra centralt hold.

4.4 Evaluering

Malet om regional konkurrenceevne og beskeeftigelgger efter den tidligere Mal 2-
og Mal 3-indsats i Danmark.

For perioden 2000-2006 er bade Mal 2-programmefvidd) 3-programmet blevet
evalueret. Disse evalueringer har peget pa en rakkeld, som det kan veere
relevant at have for gje i den kommende struktut$periode.

Det strategiske fokus for savel regionalfondsprogret som socialfondsprogrammet
i den kommende strukturfondsperiode er dog betgtlédrandret, hvilket naturligvis
har betydning for relevansen af de indholdsmeaessipefalinger.

| overensstemmelse med forordningen om generelltefvenelser for struktur-
fondené® er der gennemfgrt en ex ante evaluering af Dansnswkoperationelle
programmer under "regional konkurrenceevne og biigjedse” (se saerskilt rapport
herom). Evalueringerne af de tidligere programimegik i ex ante evalueringen.

Forordningen giver desuden mulighed for, at med&aten gennemfarer
evalueringer i tilknytning til programovervagning eg i seerlig grad, nar over-
vagningen viser afvigelser i forhold til de fasteanal eller der fremseettes forslag om
programaendringer.

Danmark vil i lgbet af programperioden lgbende we&ge programmets forlgb i
forhold til malopfyldelse og forbrug af finansiellwidler og informere herom pa
overvagningsudvalgets mader. It-systemet indtageeatral rolle i overvagnings- og
evalueringsindsatsen og rummer bl.a. mulighed foretomatisk generering af en
reekke kvantitative data, som indgar i det valgté abmvervagningsindikatorer (jf.
bilag 1).

2 Artikel 48 i Radets forordning (EF) nr. 1083/208f611. juli 2006 om generelle bestemmelser for
Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den fpaetske Socialfond og Samhgrighedsfonden.
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Den efterfglgende evaluering iveerkseettes pa Koniomiess initiativ i samarbejde
med medlemsstaten og forvaltningsmyndigheden oghegyefares senest d. 31.
december 2015. Elementerne i evalueringen er fiilation af de faktorer, der har
bidraget til programimplementeringens succes &élsko samt god praksis.

Den regionale veekstmodel

Som led i veekstforaenes opgave med at overvagekdéelog regionale veekstvilkar
stiller Erhvervs- og Byggestyrelsen et omfattenuidikiatorsystem til radighed. Den
regionale veekstmodel kan dels levere informationer de regionale ramme-
betingelser, dels om de regionale praestationempa@derne innovation, videndeling
og videnopbygning, anvendelse af ny teknologi, letaly og udvikling af nye
virksomheder og udvikling af menneskelige ressaurglodellen er et veerktgj, som
relevante aktgrer kan anvende til at sikre, atdetegiske indsats i regionen matcher
de regionale udfordringer.

Modellen kan endvidere medvirke til at give regioreeet indtryk af deres indbyrdes
placering for sa vidt angar rammebetingelser ogstatener pa de fire indsats-
omrader. Se www.regionalt.dk.

Evaluering af hensynet til yderomraderne

| forbindelse med vedtagelsen af lov om erhvervsine er det besluttet, at
yderomraderne i perioden 2007-2013 skal sikres stisamme andel af struktur-
fondsmidlerne som i perioden 2000-2006. Det svdikr at ca. 35 pct. af
strukturfondsmidlerne under malet om regionale kwrénceevne og beskeeftigelse
anvendes til gavn for yderomraderne, jf. definitiobanmarks nationale strategiske
referenceramme.

Som udgangspunkt er det op til de regionale vaalstfomed udgangspunkt i de
regionale erhvervsudviklingsstrategier - at vurdess et projekt er til gavn for
yderomraderne.

Hvis et projekt ikke udelukkende er rettet mod utingen af yderomrader, anfares
det af de regionale veekstfora ved indstilling tih¥#ervs- og Byggestyrelsen, hvor
stor en andel der er rettet mod yderomraderne.

Erhvervs- og Byggestyrelsen vil til enhver tid blraed henblik pa orientering af
Kommissionen have mulighed for at opgere, hvor sten del af
strukturfondsmidlerne, som er tilfaldet de udpeggderomrader. Det vil ske som en
del af den Igbende overvagning af regionalfondspmget og socialfondspro-
grammet.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har mulighed for atisgfikke-yderomradeprojekter,
safremt den samlede udvikling i regionalfondsprogreet og socialfondsprogrammet
set under ét giver anledning hertil.

Varetagelsen af hensynet til yderomraderne vil éndgrhvervs- og Byggestyrelsens
evaluering af programmet.
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Evaluering af fordeling af programaktiviteterne

Erhvervs- og Byggestyrelsen vil til enhver tid hawelighed for med henblik pa
orientering at opgere, hvordan de regionalfondsfiierede aktiviteter under malet
om regional konkurrenceevne og beskeeftigelse ferdsig pa indsatsomraderne
"Innovationvidendeling og videndeling og videnophytg”, "Etablering og udvikling
af nye virksomheder” og "Anvendelse af ny teknologi

Fra dansk side vil det blive tilstraebt, at mind8t[&t. af aktiviteterne er aktiviteter
under “Innovationvidendeling og videndeling og widebygning”, 20 pct. er
aktiviteter under "Etablering og udvikling af nydrksomheder” og 20 pct. er
aktiviteter under "Anvendelse af ny teknologi”.

Emnet vil endvidere indgd i Erhvervs- og Byggedsenas evaluering af programmet.

Evaluering af andre forhold

Endelig vil der efter behov blive ivaerksat seerligelersggelser/evalueringer af andre
hensyn, f.eks. varetagelsen af de tveergdende héhsyitjg og ligestilling. Sddanne
undersggelser/evalueringer kan ogsa ske pa tvadestafstrukturfondsprogrammer.

4.5 Finansiel overvagning

Udveksling af data

Kommissionen har udviklet et nyt system — SFC2005om medlemslandene skal
anvende for at opfylde kravene i forordningerne obiigatorisk anvendelse af
elektronisk data-udveksling, herunder opfyldelse agfikel 41 implementerings-
forordningen.

Erhvervs- og Byggestyrelsens brug af SFC2007 blisarweb applikationen, hvor
der vil ske manuel indtastning af de relevante sxlyger samt upload af dokumenter
listet i bl.a. artikel 41 i implementeringsforordgien.

Procedurer, der beskriver overvagnings- og finarisgsrapporteringens palide-
lighed

Erhvervs- og Byggestyrelsen udarbejder procedurefdrvaltnings- og attesterings-
myndighedens arbejde, herunder beskrivelse ogpsetf-sikkerhedsprocedure til at
sikre palideligheden af data.

Procedurerne vil veere en del af beskrivelsen afalarings- og kontrolsetuppet, der
skal fremsendes til Kommissionen senest 12 mareftiar programmets godkendelse
eller inden fremsendelse af fgrste betalingsannmggni

Procedurer for finansielt flow

Der skal fastleegges procedurer for pengestrammiiiuegebringelse og cirkulation
med henblik pa at sikre deres gennemsigtighed.
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Procedurerne vil veere en del af beskrivelsen afalarings- og kontrolsetuppet, der
skal fremsendes til Kommissionen senest 12 mareftiar programmets godkendelse
eller inden fremsendelse af fgrste betalingsannmagni

Partnerskabsaftaler mellem regeringen og de regitemasekstfora

| forbindelse med den konkrete udmgntning af deiorede veekstforas

erhvervsudviklingsstrategier er regeringen paraatiindga gensidigt forpligtende
partnerskabsaftaler med de regionale veekstforatdrerame den regionale veekst og
erhvervsudvikling. Malet er at sikre den regiondteankring af globaliserings-

strategiens initiativer og at sikre en sammenhashgémdsats pa nationalt, regionalt
og lokalt niveau.
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5 Information

Informationsindsatsen tager afseet i Kommissioneasordning XXXX/XXXX
(implementeringsforordningen) Title 11, art. 2-10.

Visionen for informationsindsatsen er, at den sKapejle sammenhaengen mellem
den europeaeiske, nationale og regionale veekst-togearspolitiske indsats, som skal
treekke i samme retning og understgtte de omrader,ksdrager til at forbedre den
danske regionale konkurrenceevne og beskeeftigeled henblik pa at styrke
Danmarks og hermed ogsa Europas vaekstbetingelser.

Malet er en klar og tydelig formidling af overordieedanske og europeeiske strategier
og redskaber til regional udvikling og veekst m.hap.opna en optimal effekt af
strukturfondsmidlerne.

Informationsindsatsen skal udbrede kendskabetrtiksirfondene som middel til at
opnd gget regional veekst og beskeeftigelse og ggimie Den Europaeiske Unions
indsats for @get veekst i Danmark. Desuden er dé¢tnad medvirke til en mere
effektiv anvendelse af midlerne gennem en styrkafdadsatsen og at understgtte en
gget synergi mellem fondene.

Inden for ovenstdende ramme indlejres den mere retmkinformation — dels
informationen rettet mod projekter og ansggere, dgls formidlingen af
projekterfaringer m.h.p. mainstreaming af de gaiitater.

Der er saledes tre dimensioner i informationsirstsat
« Formidling af indsatsomraderne i et europaeisk otionalt strategisk per-
spektiv
» Formidling til projekterne vedr. ansggning, regefgtlag, god administrativ
praksis mv.
» Erfaringsopsamling og formidling af god praksis mge metoder fra projek-
terne m.h.p. mainstreaming af resultaterne.

Det kan illustreres saledes:

Figur 4.2 Dimensioner i informationsindsatsen

Politik og .
strategi ~ Praksis
Lissabon-mal, national ——— Projekter, regional- og
og regional socialfond

veekstpolitik

Erfaring
Effektmaling, kvalitativ
analyse og
mainstreaming
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Ved i indsatsen at sigte pa et samspil mellem disBmensioner vil
problemstillingerne blive adresseret fra flere Wmkog dermed gives mulighed for
starst mulig kvalitet i projektudveelgelsen og -gemifizrelsen.

De tre dimensioner i informationsindsatsen skalolddfs over for en reekke
malgrupper, herunder Danmarks Veekstrad, regiorelestfora, tilskudsmodtagere og
potentielle ansaggere samt offentligheden. De treedsioner vil skulle indga pa
forskellig made i indsatsen over for de enkeltggar.

Der skal for alle gruppers vedkommende ggres emsaitsdfor at formidle en
helhedsforstaelse, sdledes at der bliver skabt sam#eng i billedet af fondenes
indsats. Populeert sagt skal det enkelte projekitdosig selv som en del af de
regionale veekstforas erhvervsudviklingsstrategler,via den nationale veekststrategi
er direkte koblet op til Lissabon-processen. Demalbedsforstaelse gaelder ogsd som
mal for informationen rettet mod de andre malgrupp@formationsindsatsen
vedrgrende strategier og strukturfonde varetagksafeEBST, dels af de regionale
veekstfora.

Hjgrnestenen i informationsindsatsen vil veere derbhaserede formidling.
Formidlingen vil spaende lige fra ekspertise udmigintelfungerende vejledninger og
veerktgijer til en aktuel, engageret og idégenererdndmidling af regionalpolitiske
temaer og veekstkilder.

Foruden potentielle ansggere og tilskudsmodtagesekretariaterne for de regionale
veaekstfora veere blandt de primaere brugere af welalpor og tilvejebringelsen af

diverse redskaber vil medvirke til at kvalificeteukturfondsindsatsen og synliggare
resultaterne af fondenes investering. Den webbdsdmemidling suppleres med bl.a.
trykte materialer, en aktiv presseindsats, en aflignt om regional udvikling og

strukturfondene samt andre tiltag.
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6 Sammenhaengen med andre EU-politikker

I henhold til socialfondsforordningens artikel &.<2, skal medlemsstaterne sikre, at
der ikke fra Socialfonden stattes projekter, dentg#ig stattes af andre transnationale
programmer, specielt inden for uddannelse og evsueldannelse.

Denne sikring vil ske med samme udgangspunkt ididrhtil alle andre EU-
programmer, nemlig ved at der ikke kan ydes tilskradflere fonde til sammadgift

under et projeR. Hvor et projekt eller dele deraf er stottebegettunder flere fonde,
vil der derfor blive etableret administrative prdoeer, som sikrer mod
dobbeltfinansiering.

Programmer under Den Europeeiske Landbrugsfond og De Europeeiske
Fiskerifond

Som hovedprincip begreenses indsatsen under deitgapn ikke af mulighederne
under programmerne for henholdsvis Den Europeeiskadirugsfond og Den
Europeeiske Fiskerifond. Indsatsen under fondend skaplere hinanden, sa
samspillet mellem fondene optimeres. Projekter ra&tlviteter, som er stgtte-
berettigede under flere forordninger, vil sdledesdgle tilfeelde kunne opna tilskud fra
flere fonde.

Programmerne er overordnet forskellige med hendysektormeessig bredde og
malsaetninger. Socialfondsprogrammet har ingen Hm¥gosensning og statter
forbedrede rammebetingelser for erhvervslivet unddr mens landdistrikts-
programmet som udgangspunkt stgtter fgdevare-  ogovsektoren.

Landdistriktsprogrammet stgtter desuden enkeltoitkseder inden for disse sektorer.
Tilsvarende er indsatsen under Fiskerifonden hageigt rettet mod

fiskerisektoren.

Fiskerifonden og Landdistriktsprogrammet stattetivitkter inden for fiskeri- og
landbrugssektorerne og kan i denne forbindelsetestptojekter, der indeholder
uddannelsesaktiviteter. Socialfonden derimod retigrikke imod bestemte sektorer
og har som udgangspunkt bl.a. stgtte af uddanrddseiseter, hvor der er tale om
nyudvikling af kursusindhold, gennemfgrelsesfornmgtodemaessig udvikling eller
andet. Et projekt indeholdende uddannelsesakgriteder alene retter sig imod
fiskeri- og landbrugssektorerne, bgr derfor sggettest i Fiskerifonden og
Landdistriktsprogrammet, hvorimod et projekt desigter pa en diversificering af de
wkonomiske aktiviteter ogsa har mulighed for aiesgtgtte af strukturfondsmidlerne.

| de fglgende afsnit beskrives, hvordan indsatseteufondene vil supplere hinanden
med seerlig veegt pa tilfeelde, hvor fondene retten®d neert tilgreensende omrader.

Landdistriktsprogrammet
Landdistriktsprogrammet opererer inden for treefielt

1. Styrket konkurrencekraft i fadevare- og skovsektore
2. Bedre miljg og natur

3 Jf. artikel 54(5) i forordning nr. xx af yy 2006nagenerelle regler ...
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3. Bedre levevilkar og job i landdistrikterne.

Ad 1)

Styrkelsen af konkurrencekraften i fgdevare- ogvsk&toren vil ske gennem
hovedtyperne 1) direkte tilskud til enkeltvirksordiee og 2) samarbejdsprojekter.
Farste hovedtype kan alene stgttes under landdsgrogrammet, da socialfonds-
programmet ikke kan yde direkte tilskud til enkekgsomheder, jf. dog afsnit 3.2.3.

For samarbejdsprojekter kan der derimod godt vasrerenfald. Retter projektet sig
bredt mod kompetenceudvikling i regionen, vil detre mest oplagt at sgge tilskud
under Socialfonden. Falder projektets formal marae\ert inden for fadevare- og
skovsektoren, og deltager der mindst én fgdevdsmnhed eller jordbrugsbedrift i

projektet, vil der kunne sgges tilskud under Laondbfonden. Afheengigt af projektets
karakter vil der i visse tilfaelde kunne opnas tidkra begge fonde. | praksis vil dette
indebaere, at projektet opdeles i delprojekter, algfiylder betingelserne under de
enkelte fonde. S&danne projekter vil sdledes shkaile flere ansggninger, og del-
projektet vil under den pagaeldende fond blive lggetasom et afgraenset projekt.

Ad 2)

Pa miljg- og naturomradet ydes der under land&tspiogrammet fortrinsvis
arealbaseret stgtte til jordbrugere, der patagefospligtelser i forhold til beskyttelse
og opgradering af miljg og natur og dermed bidrdgepfyldelse af Vandmiljgplan
3 og til NATURA 2000-indsatsen.

Ad 3)

En hjgrnesten i indsatsen under landdistriktsprognat for at skabe flere job i
landdistrikter er stgtte til etablering af mikrdssomheder. Dette sker i form af
direkte tilskud til enkeltvirksomheder og kan ikétsttes under dette program.

Pa andre omrader vil der imidlertid veere nogle Kévieter, som fx visse turisme-

aktiviteter, som er stgtteberettigede under beggegrammer. Da der under
strukturfondsprogrammerne ikke findes tilskudsmdider for turistvirksomheder,

som gar videre end andre branchers muligheder evesdsammenfaldet pa turisme-
omradet at vaere begraenset til indsatser rettetkmagbetenceudvikling i forbindelse

med fremme af naturveerdier og udvikling af nye ferdor turisttjenester.

Landdistriktsprogrammet har derudover fokus pa ddring af levevilkarene i
landdistrikterne. Disse er forordningsmaessigt udedt fra stgtte under
Socialfondsprogrammet. Indsatsen for at forbedergmiraders attraktivitet ud fra et
boseaetningsperspektiv vil derfor finde sted inden fanddistriktsprogrammet og
supplere veekstkildetilgangen til forbedring af yalaraddernes vilkar under
Socialfondsprogrammet.

Med hensyn til den administrative koordineringddr blive fastlagt en arbejdsdeling
mellem de lokale aktionsgrupper, som indstillestdten om en del af midlerne under
landdistriktsprogrammet, og de regionale veekstf@@n indstiller til staten om
strukturfondsmidlerne. | forbindelse med udarbejdel af landdistriktsprogrammet
2007-13 vil der blive fremlagt en model for kooraiionen mellem vaekstfora og den
erhvervsrettede indsats i akse 1 og akse 3 i latriidsprogrammet.
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Fiskerifondsprogrammet
| Fiskerifondsprogrammet falder indsatsen inderfiferhovedomrader:

Foranstaltninger til tilpasning af fiskerfladen figkeriindsatsen
Akvakultur, forarbejdning og afseetning

Foranstaltninger af kollektiv interesse

Beeredygtig udvikling af fiskeriomrader.

PonpE

Som overordnet princip for afgreensningen geelder Fiakerifonden stgtter de
aktiviteter, der specifikt er rettet mod fiskerismien.

Som eksempel kan neevnes efteruddannelsesaktiygetarvil kunne stgttes seerligt i
relation til punkt 1-3. Tilskud til diversificeringmed henblik pa alternative
beskeeftigelsesmuligheder vil kunne stgttes undakipl og punkt 4. | det omfang
indsatsen under det danske fiskerifondsprogrambfxed mulighed for diversifice-
ringsaktiviteter, der opfylder kravene i socialfepdogrammet, vil der i princippet
ogsa kunne opnas tilskud herfra.

Der foretages derfor en afgreensning, sa aktiviteler retter sig specifikt mod
fiskerisektoren stgttes under Fiskerifonden. Er derimod tale om en uddannel-
sesaktivitet, der retter sig mod en stgrre malgeuppen herunder ogsa eksempelvis
fiskere, vil det veere Socialfonden, der statteivitkten. Fiskerifonden vil eventuelt
kunne stgtte de enkeltes deltagelse i seerligeudffannelsesaktiviteter.

Ad 1)

Fiskerifonden kan bidrage til tilpasning af fiskexpaciteten og fiskeriindsatsen, bl.a.
gennem modernisering af fiskerfartgjer. Derudoven lder fx ydes tilskud til
forskellige sociogkonomiske foranstaltninger inden fiskeriet, fx med henblik pa
omskoling.

Ad 2)

Fiskerifonden kan bidrage til en raekke typer afesteringer inden for akvakultur,
forarbejdning og afseetning, herunder stgtte tifanelse af miljgvenlige metoder.
Aktiviteterne vil ikke veere stgtteberettigede un8ecialfonden.

Ad 3)

Med hensyn til aktiviteter af kollektiv interessarkFiskerifonden bl.a. yde tilskud til
havnefaciliteter og markedsudvikling, men ogsa Kellige former for samarbejde,
herunder partnerskaber mellem forskere og opermatiacen for fiskerisektoren.
Derudover stgttes pilotprojekter, der gar ud p&ratverve og udbrede ny teknisk
viden. Socialfonden kan ikke yde tilskud til infragtur, men ellers vil projekterne
sandsynligvis i visse tilfeelde kunne stgttes uniaersatsomradernennovation,
videndeling og videnopbygningog anvendelse af ny teknologiunder
regionalfondsprogrammet.

Afgraensningen foretages ved, at projekter, der kerfiskeri- og akvakultursektoren

til gode, gennemfgres under fiskerifondsprogramrigt.der tale om samarbejds-
projekter eller projekter, hvis kollektive formaleekker ud over fiskeri- og
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akvakultursektoren eller pd anden made involveneire sektorer, kan der eventuelt
laves en projektopdeling pa brancher eller sektdteis dette ikke er muligt, vil der

administrativt blive foretaget en konkret vurderiafy hvilken fond og program der
bedst vil kunne understatte projektets formal.

Ad 4)

For foranstaltninger i fiskeriomrader, som i hemhdl de enkelte forordninger er
stgtteberettigede fra flere fonde, skal det i héhha fiskerifondsforordningens
artikel 44 (6) fastleegges ved programmeringen kbvibranstaltninger der er stgtte-
berettigede under dette program, og hvilke dertetgtinder andre feellesskabs-
instrumenter.

Foranstaltningerne i fiskeriomrader er i nogen gsathmenfaldende med initiativer
under Socialfonden. Afgreensningen foretages vethrahstaltningerne stgttet under
Fiskerifonden skal vedrgre fiskeri- og akvakultltseen.

Afgreensningen mellem fondene udelukker ikke iveetledse af tveergdende
projekter, der indeholder aktiviteter til opfyldelaf samme overordnede formal, men
hvor de enkelte aktiviteter er stagtteberettigetauridrskellige fonde.

For sadanne tveergaende projekter foretages eningdelelprojekter med henblik pa
en adskillelse af projektaktiviteterne mellem foneeEr dette ikke muligt, vil der
administrativt blive foretaget en konkret vurderiafy hvilken fond og program der
bedst vil kunne understatte projektets formal.

Med hensyn til den administrative koordinering dér blive fastlagt procedurer for

koordination mellem de lokale grupper, der indstilbm anvendelse af fiskerifonds-
midlerne, og de regionale vaekstfora.
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7 Finansieringsplan

| henhold til Radets forordning (EF) nr. 1083/208611. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europaeiske Fond for Regiomiding, Den Europeaeiske

Socialfond og Samhgrighedsfonden og opheevelserarfditing (EF) nr. 1260/1999

fremgar det nedenfor, hvordan strukturfondsmidlennéer socialfondsprogrammet
fordeles pa prioriteter og pr. ar.

Belgbene er i 2004-priser.

Den tungere veegtning af indsatseropkvalificering af arbejdsstyrkegr begrundet i
tre forhold:

« Indsatsen understatter globaliseringsstrategiednomat skabe uddannelser i
verdensklasse og et farende vidensamfund.

» VEU-udvalget fremheever veesentlige svagheder vedndewerende danske
voksen- og efteruddannelsesindsats.

« Der findes en lang raekke nationale initiativer pdpalitikomrader, der ligger
under indsatsen til udvidelse af arbejdsstyrken.

| bilag 2 findes en oversigt over kategorisering&hn programmets udgifter, jf.
Kommissionens gennemfgrelsesforordning.
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Indeksering (1083/2006, art. 18.1)

Finansieringsplan for Mal 2-program for Den Europaei

ske Socialfond i Danmark 2007-2013 (EUR)

EF-bidrag Nationalt Vejledende fordeling af det Finansiering Refusionssats Til orientering
bidrag nationale bidrag ialt
National National EIB- Anden
offentlig privat bidrag finansiering
finansiering finansiering
Prioriteret tema (a) (B)=(c)+(d) © (d) (e)=(2)+(b) H=(2)(e)
1|En kvalificeret arbejdsstyrke (Bedre job) 178.911.569 178.911.569 107.346.941 71.564.628 357.823.138 50% 0 0
2|Udvidelse af arbejdsstyrken (Flere job) 66.172.772 66.172.772 52.938.218 13.234.554 132.345.544 50% 0 0
3| Teknisk Bistand 9.704.278 9.704.278 9.704.278 0 19.408.556 50% 0 0
| alt 254.788.619 254.788.619 169.989.437 84.799.182 509.577.238 50% 0 0
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Arsopdelt finansieringsplan for Ml 2-program for D
Danmark 2007-2013 (EUR)

Indeksering (1083/2006, art. 18.1)

en Europeeiske Socialfond i

ESF
(€]

Samhgrighedsfonden
2

Total
(3)=(1)+(2)

2007
| regioner uden
overgangsstatte

34.272.115

34.272.115

2008
| regioner uden
overgangsstatte

34.957.558

34.957.558

2009
| regioner uden
overgangsstatte

35.656.709

35.656.709

2010
| regioner uden
overgangsstatte

36.369.844

36.369.844

2011
| regioner uden
overgangsstgtte

37.097.240

37.097.240

2012
| regioner uden
overgangsstgtte

37.839.185

37.839.185

2013
| regioner uden
overgangsstgtte

38.595.968

38.595.968

| alt i regioner uden

overgangsstatte
(2007-2013)

254.788.619

254.788.619
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Fordeling

| forbindelse med den regionale veekstredeggrel86 20 90 pct. af midlerne fordelt
til de regionale veekstfora efter en naermere fasttagelingsnggle. De resterende 10
pct. fordeles efter konkurrence. Se kapitel 4.

Strukturfondsmidlerne er fordelt pd de seks redmnaekstfora efter fglgende for-
delingsnggle:

e 90 pct. af midlerne (ekskl. teknisk bistand) foetekom en belgbsramme til
de seks veekstfora efter fglgende sociogkonomistexiker:
a. Regionens andel af det samlede indbyggertal i Daksnaleromrader
(veegt 45 pct.)
b. Regionens andel af det samlede indbyggertal i Daniwvaegt 40 pct.)
c. Regionens andel af det samlede antal ledige i Dan(weegt 10 pct.)
d. Regionens andel af det samlede antal personer edsmrvskompe-
tencegivende uddannelse i Danmark (5 pct.)
e 10 pct. af midlerne (ekskl. teknisk bistand) foedelil vaekstfora efter kon-
kurrence.

De 10 pct. af midlerne, som fordeles til veekstfefter konkurrence, skal ligesom de
gvrige 90 pct. af midlerne fordeles efter indstlifra de regionale vaekstfora.

Af hensyn til programmets fremdrift har gkonomi-expvervsministeren adgang til at
omfordele midlerne Igbende under forudseetning tadiette sker i overensstemmelse
med de geeldende forordninger og programmer. Fogshi af midlerne mellem de
enkelte regioner sker under iagttagelse af geeldexftdder, herunder aftalen om
kommunalreformen, hvorefter det skal sikres, atrgoeddernes andel af EU-
midlerne bliver mindst den samme som i dag. Heraddan fordelingen ske pa
forskellige geografiske enheder og/eller kvalitatindsatsomrader. Overvagnings-
udvalget vil blive orienteret ved en omfordelingmaitilerne.
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8 Inddragelse af partnerskabet

Som led i kommunalreformen er der pr. 1. april 2@@#bleret regionale veekstfora.
De regionale vaekstfora repraesenterer det regigraataerskab og bestar af lokale og
regionale politikere, herunder mindst én fra etrgdeade, erhvervsrepraesentanter,
repreesentanter fra videns- og uddannelsesinstigitiosamt lgnmodtager- og
arbejdsgiverorganisationer. De regionale veekstioaa ansvaret for at prioritere
anvendelsen af savel regional- som socialfondsmnid|eder er regionalt fordelte eller
afsat til den konkurrenceudsatte pulje. | perioleseptember 2005 - 31. marts 2006
har der veeret etableraidlertidige veekstfora i alle regioner bortset fra Region
Hovedstaden (men dog pa Bornholm). De midlertidigeekstfora har veeret
sammensat ud fra samme principper som de regioasltstfora.

Ifglge forordningerne skal partnerskabet — heruriderden de regionale vaekstfora,
andre ministerier, organisationer, arbejdsmarkedatter og Danmarks Veekstrad —
inddrages i udarbejdelsen af de operationelle progrer.

Partnerskabet har sdledes indledningsvis veeretragdt i fastlaeggelsen afen
strategiske indsats For det farste har den strategiske ramme veegtetrmed
relevante ressortministerier, herunder Udenrigssténiet, Finansministeriet,
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integoat Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling, Beskeeftigelsesministeriet, Socialministeriet,
Undervisningsministeriet, Miljgministeriet og Mitgsiet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri, samt organisationer, herunder KL, Amtsf@dsingen, Dansk Industri,
Dansk Arbejdsgiverforening og LO.

For det andet har den strategiske ramme veeretfyiralle de midlertidige veekstfora,
herunder repreesentanter fra lokale viden- og udelaesinstitutioner, virksomheder,
arbejdsgiver- og lgnmodtagerrepraesentanter oghkeobt der har tilsluttet sig denne
ramme. Hertil kommer den administrative styregruppevedstadens Udviklingsrad
pa grund af et manglende midlertidigt veekstforudovedstaden.

Den strategiske ramme har desuden veeret forelagmBks Veekstrad, herunder
repreesentanter fra erhvervsorganisationer, arbejd&tets parter og politikere, jf.
ogsa lov om erhvervsfremme.

Desuden har partnerskabet veeret inddraget i udbelsen afde to operationelle
programmer under malet om regional konkurrenceevne og bedgketfé De
midlertidige veekstfora har drgftet henholdsvisssittil programmerne samt et udkast
til programmer. De regionale veekstfora har ligetedesftet et udkast til programmer.
Herudover har der ad flere omgange veeret afholdtelbale mgder med regionale
repraesentanter fra alle regioner med henblik pf& &onkretiseret programmernes
anvendelse.

Udkast til programmer har veeret forelagt relevanteisterier og organisationer, jf.

ogsa ovenfor. Endelig har de operationelle programmeeret forelagt Danmarks
Veekstrad.
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Desuden har der veeret afholdt et temaarrangemedtfokeis pad yderomrader og
veekstpolitik og programmering for de politiske siyrupper for de regionale
vaekstsamarbejder, der i hgj grad er geografisk samfaldende med mal 2-
omraderne for strukturfondsperioden 2000-2006.

Endelig har programmet veeret sendt i hgring hos ciSlevalget for

Konkurrenceevne og Veekst, som inkluderer en langkeainteresseorganisationer,
offentlige myndigheder og organisationer, herund€t, Danske Regioner,

Sammenslutningen af danske smager mv. Specialtvilg Konkurrenceevne og
Veekst har i den forbindelse veeret udvidet ad hod rfmdgende organisationer,
herunder relevante NGO'’er: Det Centrale Handicaprdde Samvirkende
Invalideorganisationer, Radet for Socialt UdsafRdet for Etniske Minoriteter,
Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors, Foreningedydanskere,

Programbestyrelsen for dialog og balance i udshttigomrader og Institut for
menneskerettigheder.
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Bilag 1 Mal og indikatorer for indsatsen

Programmet er indholdsmeessigt opdelt i to prograrimter, som udger to
hovedformal med anvendelsen af midlerne. PriofiteEn kvalificeret arbejdsstyrke
(bedre job); prioritet 2: Udvidelse af arbejdssemk(flere job). Ansgger til midler
malretter sin ansggning mod en prioritet og modaekstkilde, og der gives bevilling
og afleegges projektregnskab pa prioriteten og dekelen veekstkilder.
Indsatsomraderne svarer til de enkelte vaekstkilder.

Det skal understreges, at denne malretning og tregisy alene er en teknisk
foranstaltning, der har til hensigt at gare registry og bearbejdning af data entydig.
Overordnet er det indholdsmaessigt hensigten og tamén at gennemfgre
programmet i starre sammenhzengende indsatser, g kan ga pa tveers af
veekstkilder og indsatsomrader.

Der skal pa Socialfonden registreres deltagerkarsika jf.
implementeringsforordningens bilag 23. Denne registg foretages mest
hensigtsmeessig og enkelt ved, at deltagerne registsig gennem et startskema, hvor
relevante  spgrgsmadl besvares vedr. fx uddannelsssni nuvaerende
arbejdsmarkedsmeessige status og antal ansatte kéowiheden og branche.
Besvarelsesprocenten via spgrgeskemaer er ikke—10@ vil heller ikke kunne
omfatte samtlige deltagere. Der vil blive sggt #efjest mulige besvarelsesprocent,
og det skannes, at det vil vaere realistisk at nareoent pa over 80 ved at tilknytte
kontrol af registreringen til revisionsopgaven niamhtrol af bilagenes registrering,
som et vigtigt element i projektgennemfarelsen.

Systematikken i opstillingen af indikatorer og dateysten er fglgende:

Outputniveau
Registrering af det umiddelbare output af det eekerojekt. Pa indsatsomradet

Etablering og udvikling af nye virksomheder registts fx antal deltagere,
samarbejder og radgivningsforlgb. Alle mal kvanifies.

Data indsamles af ansgger ved projektstart og -etppata registreres elektronisk |f.
bilag 23 til forordningen.

Resultatniveau

Deltagere og virksomheder/organisationer/institgio udfylder stopskemaer ved
forlgbets/projektets afslutning. En reekke spgrgsmséemaet drejer sig om forlgbets
effekt. Der udarbejdes tilpassede spgrgeskemaer te  enkelte
indsatsomrader/projekttyper. Det er en evaluerirsgseig opgave at falge op herpa.

Der registreres vurderinger af det enkelte projefddgb via besvarelser af

elektroniske stopskemaer og opggres antal opkeaifiger. Skemaerne besvares af
deltagere og projektholdere. Kontrol med besvarelsem for sa vidt angar

outputdata.
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De kvantificerbare mal opstilles pa dette niveaunsen opggrelse af bl.a.
virksomheder og personer, der som fglge af progttdelsen, har opnaet et foraget
kompetenceniveau eller har indfgrt nye samarbejosfo

Impactniveau
P4 impactniveau males indsatsen ved sit (relaégrdensede) bidrag til opnaelsen af

nogle mere overordnede mal som fx erhvervs- ogaéidelsesfrekvenser. Fx er det
et mal, at Danmarks hgje erhvervsfrekvens opreéisol8adanne langtreekkende mal
opggares farst efter et vist stykke tid. Indsandimgaf data for impactniveauet og

evalueringsanalysen foretages af en ekstern eeajistm — bl.a. — vil sammenligne

effekterne for deltagere i ESF-projekter med entkadgruppe, som ikke har deltaget

i ESF-projekter.

To projekttyper
Der arbejdes med to projekttyper i forhold til udirig af rammebetingelserne:

e Type A: Kompetenceudvikling, opkvalificering og ukling af
beskeeftigelsespotentialet og arbejdsstyrkens ke@ilihg og tilpasningsevne
« Type B: Systemudvikling, organisationstilpasnintg,isturtilpasning.

Opdelingen har til formal at sikre effektive prajetal og valide indikatorer i forhold
til programmets tosidede strategiske fokus i udwgén af rammebetingelserne. Dels
de rammebetingelser (projekttype A) der gar pa émyttelse af de menneskelige
ressourcers udviklingspotentiale i forhold til gdsmarkedets kompetencebehov pa
efterspgrgselssiden bade i forhold til beskeefteggstentialet og fremme af
arbejdsstyrkens tilpasningsevne hos den nuveeremtbejdsstyrke. Dels de
rammebetingelser (projekttype B) der gar pa tilpager af den danske erhvervs- og
virksomhedsstruktur, herunder udvikling af iveerkegeiog innovationskulturen.

Projekttype A med deltageren i fokus Projekttype Bmed systemet, metoden,
kulturen i fokus

Styrker kompetenceudvikling hosvietodeudvikling
deltageren

Uddannelses- og udviklingsforlghbSystemudvikling
kursustilbud og moduler

Deltagelse i vejledningstilbud Kapacitetsudvikling

Deltagelse i feelles efteruddannelsestilbud  Nyertgaenarbejder og netveaerk

Nedbrydning af kulturbarrierer

Policy- og effektanalyser

Nye og tilpassede organisationsformer
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Hvilke typer projekter stgttes

Projekttype A Projekttype B

Efteruddannelsestilbud i tilknytning {ilMetodeudvikling af seerlige
bestemte typer innovation innovationsstrategier

Fleksible og specialiseredesystemudvikling, udvikling af

uddannelsestilbud malrettet personer midrsustilbud, moduler og metoder og nye
samme jobfunktioner pa tveers af branchfarmidlingsformer

og faggrupper

Deltagelse i vejledningstilbud Kapacitetsudvikling, udvikling af
organisationsformer til at udnytte ny
viden

Deltagelse i feelles efteruddannelsestilpidlye typer samarbejder og netveerk.
inden for innovation — udnyttelse af nKompetencenetveerk
viden

Systematisk arbejde med kreatividedbrydning af kulturbarrierer,
kompetencer anseettelse af hgjtuddannede
Praktikordninger Policy- og effektanalyser
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Mal i Socialfondsprogrammet

Globale mal/
impactniveau
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Specifikke mal/
resultatniveau
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Operationelle
mal/outputniveau
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Indsatsomrade 1.1 Udvikling af menneskelige ressocer

Formateret: Engelsk
(Storbritannien)

[ Mal 2 Socialfonden ]
|

[ En kvalificeret arbejdsstyrke (Prioritet 1) ]

[ Udvikling af menneskelige ressour ]

[ Uddannelse og efteruddannelse] [ Organisations-/strategiudvikling

Projekttype A Projekttype B

—

t t

Indikatorer Indikatorer

Registrering af tilsagn og forbrug Registrering af tilsagn og forbrug

Antal deltagere registreret under rammebetingelserfintal deltagere registreret under rammebetinge
uddannelse og efteruddannelse udvikling aforganisationer og strategier

(samarbejder/processer/produkter)
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Antal registrerede nye organisationsformer



Indsatsomrade 1.2 Innovation, videndeling og vidermqbygning

Impact/globale mal
1 2013 er mindst halvdelen af de danske virksomheder innoVatidgangspunkt: 40 pct. i CIS3, 1998-2000)

1 2013 er Danmark blandt de fem mest innovative lande i EU (ggainkt: nr. 9 i CIS3, 1998-2000)

[ Mal 2 Socialfonden ]

[ En kvalificeret arbejdsstyrke (Prioritet 1)

Resultat/specifikke mal
15.000 personer har — som en folge af deres projektdskagdébraget deres kompetenceniveau i forhold til derezrende
eller et nyt job inden for innovation (udgangspunkt: 0)

——

200virksomheder/institutioner/ organisatiortear — som en fglge af deres projektdeltagelse - udvikigigimenteret nye
organisatoriske modeller / samarbejdsformer / processedukier (udgangspunkt: 0)

[ Innovation, videndeling og videnopbygning ]

|

Uddannelse og efteruddannelge Samarbejde vedr. innovation
(projekttype A) (projekttype B)

t t

Output/operationelle mal Output/operationelle mal

13.000 deltagere registreret under rammebetingels( 8.000 deltagere registreret under rammebetinge
uddannelse og efteruddannelse samarbejdeedr. innovation

200 nye organisationsformer
(samarbejder/processer/produkter) under
rammebetingelsesamarbejde vedr. innovation

Indikatorer Indikatorer

Isen

Registrering af tilsagn og forbrug. Registrering af tilsagn og forbrug.

Antal deltagere registreret under rammebetingelserAntal deltagere registreret under rammebetinge,
uddannelse og efteruddannelse samarbejde vedr. innovation

Antal registrerede nye organisationsformer
(samarbejder/processer/produkter urstemarbejde
vedr. innovation

Isen
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Indsatsomrade 1.3 Ny teknologi

[ Mal 2 Socialfonden ]
[ En kvalificeret arbejdsstyrke (Prioritet 1) ]

[ Anvendelse af ny teknologi ]

Uddannelse og efteruddannelse} [ Samspil om ny teknologi ]

Projekttype A Projekttype B

)

t t

Isen

Indikatorer
Registrering af tilsagn og forbrug Registrering af tilsagn og forbrug

Indikatorer

Antal deltagere registreret under rammebetingelsen Antal deltagere registreret under rammebetingelsen
uddannelse og efteruddannelse samspil om ny teknologi.

Antal registrerede nye organisationsformer
(samarbejder/processer/produkter urglamspil om ny
teknologi
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Indsatsomrade 2.1 Menneskelige ressourcer

Mal 2 Socialfonden

Udvidelse af arbejdsstyrken (Prioritet 2) ]

Udvikling af menneskelige ressourcer ]

Uddannelse og efteruddannelse
Projekttype A

H

Samarbejde og netvaerk
Projekttype B

H

Organisations- og strategiudviklin
Projekttype B

t

Indikator

t

Indikatorer

t

Indikatorer

Registrering af tilsagn og forbrug

Antal deltagere registreret under
rammebetingelsenddannelse og
efteruddannelse

Registrering af tilsagn og forbrug

Antal deltagere registreret under
rammebetingelsesamarbejde og
netveerk.

Antal registrerede nye
organisationsformer
(samarbejder/processer/produkter
undersamarbejde og netveerk.

Registrering af tilsagn og forbrug

Antal deltagere registreret under
rammebetingelsen
Organisations- og strategiudvikling

Antal registrerede nye
organisationsformer (samarbejder-
/processer-/produkter under
organisations- og strategiudvikling
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Indsatsomrade2.2 Etablering og udvikling af nye virksomheder

[ Mal 2 Socialfonden ]

[ Udvidelse af arbejdsstyrken (Prioritet 2) ]

[ Etablering og udvikling af nye virksomheder ]

R&dgivning Iveerksaetterkompetencer Iveerkseetterkultur
Projekttype B Projekttype A Projekttype B

t t t

—

Indikatorer Indikatorer Indikatorer
Registrering af tilsagn og forbrug Registrering af tilsagn og Registrering af tilsagn og forbrug
forbrug
Antal deltagere registreret under Antal deltagere registreret under
rammebetingelsen radgivning. Antal deltagere registreret | rammebetingelsenaerksaetterkultur
_ under rammebetingelsen ,
Antal registrerede nye iveerkseetterkompetencer| | Antal registrerede nye

organisationsformer (samarbejder-
/processer-/produkter under
rammebetingelseivaerkssaetterkultur

organisationsformer
(samarbejder-/processer-
/produkter under
rammebetingelseradgivning
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Indsatsomrade 2.3 Ny teknologi

[ Mal 2 Socialfonden ]

[ Udvidelse af arbejdsstyrken (Prioritet 2) ]

[ Ny teknoloci ]

Uddannelse og efteruddanne
Projekttype A

t

Indikator
Registrering af tilsagn og forbrug

Antal deltagere registreret under rammebetingalsietannelse og efteruddannelse
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Bilag 2 Vejledende fordeling af Feellesskabets bidaefter kategori.

Et vejledende skean over udgifternes fordeling padearier kan angives som nedenfor
med henblik pa informationsformal, jf. bilag Il,ld&og B i [KFO(xx) af yy

november 2006].

Kommissionens referencenr:

Programmets titel: Flere og bedre job

Dato for Kommissionens seneste beslutning vedrereetipadgeeldende operationelle
program: [/ [

(i EUR) (i EUR) (i EUR)
Aspekt 1 Aspekt 2 Aspekt 3
Prioriteret tema Finansieringsform Omradetype

Kode Belgb Kode Belgb Kode Belgb

62 107.346.942,40 02 229.788.620,00 01 12.254.217,1I
63 35.782.313,80 03 25.000.000,0 05 85.779.519,7
66 52.938.217,60 00 156.754.883,20
72 49.016.868,2

85 4.852.139,0(
86 4.852.139,0(

I alt 254.788.620,00 | alt 254.788.620,00 I alt 254.788.620,0p

* Kategorierne forsynes med koder for hvert aspekerensstemmelse med standardklassifikationen.

** Ansl&et belgb for EF-bidraget for hver kategori.

Tabel 1: Prioriteret temaomrade

62 Udvikling af systemer og strategier for livsldegying i firmaer,
uddannelse og tjenester for de ansatte til frenfrdergs evne til at
tilpasse sig forandringer, fremme af iveerksaettegnuhnovation

63 Udvikling og udbredelse af nyskabende og meoduiktive former
for arbejdstilrettelaeggelse

66 Gennemfarelse af aktive og forebyggende forinstger pa
arbejdsmarkedet

72 Udarbejdelse, indfgrelse og gennemfarelse afiredr i de almene

og erhvervsfaglige uddannelsessystemer med hepblit gge
beskeeftigelsesegnetheden gennem stgrre arbejdsinaleyans i
de grundleeggende almene uddannelser og erhvervsugldar og
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gennem ajourfaring af undervisernes kvalifikatiomerd henblik p3
innovation og en videnbaseret gkonomi

Prioritet 1:
62: Udvikling af systemer og strategierorganisationsudvikling pa virksomheder
Her vil typisk veere tale omrojekttype Bsystem, metode og kultur i fokus.

63: Kompetenceudvikling af mennesiemojekttype ADeltageren i fokus
72: Udarbejdelse, indfgrelse og gennemfarelses efbrmer i de almene
uddannelsessystemer efganisationsudvikling rettet mod uddannelsesiagther

projekttype Bsystem, metode og kultur i fokus.

Prioritet 2:
66: Udvidelse af arbejdsstyrken (ledigrrpjekttype ADeltageren i fokus

72: Udarbejdelse, indfgrelse og gennemfarelses efbrmer i de almene

uddannelsessystemer — organisationsudvikling rettet uddannelsesinstitutioner
projekttype Bsystem, metode og kultur i fokus

Tabel 2: Finansieringsform

01 Gavebistand

03 Venturekapitafkapitalandele, venturefond)

Table 3: Omradetype

01 By

05 Landdistrikt (bortset fra bjergomrader, geryuit eller meget
tyndt befolkede omradpr

00 Ikke relevant
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