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1. Herved fremsendes en CD-rom med den forelgbige udgave af Revisionsrettens
arsberetning for regnskabsaret 2005. Desuden vedleegges et eksemplar af Rettens
meddelelse, der indeholder et resumé af de veesentligste forhold i beretningen. Den

endelige udgave af arsberetning offentliggares i Den Europeeiske Unions Tidende.
2. Arsberetningen for 2005 adskiller sig bl.a. fra sidste ars beretning ved,

e at vedrere det forste ar, hvor Kommissionen har opstillet det konsoliderede
arsregnskab pa baggrund af det periodiserede regnskabsprincip

o at omtalen af regnskabernes rigtighed indeholder flere forbehold end tidligere

ar, og

o at veere det forste fulde ar, hvor Den Europagiske Union havde 25 medlemmer
og, hvor Retten afrapporterer revisionsresultater vedrgrende EU-10

medlemsstaterne.

3. Det falger af art 248 i Traktaten om Oprettelsen af Det Europeeiske Fzellesskab, at
Revisionsretten afgiver en erkleering, kaldet DAS-erkleeringen, til Europa-Parlamentet og
Radet om regnskabernes rigtighed og de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed.
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4. Revisionen, der ligger til grund for revisionserklaeringen, har siden 2002 vaeret
baseret pa 4 forhold:

¢ Vurdering af de interne kontrolsystemer

o Revisionsrettens stikprover pa de enkelte omrader

» Generaldirektoraternes arlige aktivitetsrapporter og erkieeringer

o Andre revisorers arbejde (hvor dette er tilgaengeligt for Revisionsretten).

5. Arsberetningen for 2005 falger i det vaesentlige samme struktur som arsberetningen
for 2004. Revisionserkleeringen findes i kapitel 1, bemaerkningerne til Kommissionens
interne kontrol i kapitel 2, kapitel 4-10 vedrgrer egne indteegter og aktiviteter finansieret
over forskellige dele af budgettet, og kapitel 11 daskker finansielle instrumenter og
bankaktiviteter. Revisionsrettens revisionserkleering og bemaerkninger om De

Europeeiske Udviklingsfonde findes i en saerskilt beretning. Bagest i arsberetningen
findes en reekke skemaer mm., der indeholder grundleeggende oplysninger om EU-
budgettet og regnskabstal.

6. Foruden Revisionsrettens bemeerkninger til administrationen indeholder
arsberetningen de reviderede institutioners svar pa Revisionsrettens bemaerkninger. Som
bilag til naervaerende skrivelse er der udarbejdet en oversigt over de saerberetninger, der
er omtalt i arsberetningen med en kort omtale af de vaesentligste konkiusioner. |
modseetning til tidligere ar indeholder arsberetningen ikke laengere referater af de afgivne

saerberetninger.
7. Revisionserkiaeringen (DAS-en) er opdelt i to hovedtemaer:
¢ Regnskabernes rigtighed
+ De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Regnskabernes rigtighed

8. Det konsoliderede arsregnskab for regnskabsaret 2005 er det forste arsregnskab,
som i overensstemmelse med finansforordningen af 25. juni 2002 er opstillet pa baggrund

af periodiseringsprincippet tilpasset de saerlige forhold, som ger sig geeldende i

Feellesskaberne. Den konsoliderede beretning om budgetgennemferelsen er fortsat




-3-

hovedsagelig baseret pa kontantbevaegelser. Overgangen til periodiserede regnskaber
har bl.a. medfert store andringer i opstillingen af arsregnskabet og dets indhold, og at
abningsbalancen pr. 1. januar 2005 skulle udarbejdes efter de nye principper. Der er
blevet indfert nye regnskabsregler og -metoder samt et nyt harmoniseret
regnskabscharter og nye konsolideringsveerktgjer i alle Faellesskabets institutioner og

organer.

9. Det er Rettens opfattelse, at det endelige arsregnskab for De Europaeiske
Feellesskaber er opstillet i overensstemmelse med bestemmelserne i finansforordningen
af 25.juni 2002 og de regnskabsregler, som Kommissionens regnskabsferer har
godkendt. Retten konkluderer, at arsregnskabet i alt vaesentligt giver et retvisende billede
af Faellesskabernes finansielle stilling pr. 31. december 2005 og af resultaterne af
transaktioner og pengestremme i det afsluttede regnskabsar. Retten tager imidlertid
~ forbehold for, '

o at den nuveerende ramme for finansiel rapportering ikke er blevet anvendt
konsekvent, navnlig for s& vidt angar periodeafgreensningen, og at
regnskabssystemerne i nogle af Kommissionens generaldirektorater ikke har
veeret i stand til at sikre de finansielie oplysningers kvalitet, hvilket resulterede i

en lang raekke korrektioner efter opstillingen af de forelgbige regnskaber

o atder er fejl i de beleb, som er registreret i regnskabssystemet som
regninger/omkostningsopgerelser og forfinansiering, hvilket indvirker pa den
konsoliderede slutbalance pr. 31. december 2005. Abningsbalancen pr. 1. januar
2005 anseetter derfor kreditorer mv. netto 112 millioner euro for hgijt, og
tilsvarende er kreditorer mv. i den konsoliderede slutbalance ansat 314 millioner

euro for hait.

o det generelle forbehold, som Generaldirektoren for uddannelse og kultur har
fremsat med hensyn til den manglende sikkerhed for, at generaldirektoratets
ande! i de samlede belgb i savel den konsoliderede abningsbalance pr. 1. januar
2005 som den konsoliderede slutbalance pr. 31. december 2005 er korrekt. Pa
grund af udeladelser og dobbeltposteringer eller forkerte posteringer i dette
generaldirektorat er det ikke muligt at seette tal pa det belgb, som direktoratets

andel i aktiverne og passiverne er ansat for hgijt eller for lavt med.




De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

10. Pa grundlag af resultaterne af revisionen konkluderer Retten, at pa de omrader, hvor
overvagnings- og kontrolsystemerne er implementeret pa en sadan made, at de sikrer en
passende risikostyring, er de transaktioner, som ligger til grund for De Europaeiske
Feellesskabers endelige arsregnskab, taget under et lovlige og formelt rigtige. Det gaelder
indteegter, forpligtelser, administrationsudgifter og udgifterne under
fortiltreedelsesstrategien bortset fra Sapard-programmet. For sa vidt angar udgifterne
under den feelles landbrugspolitik, viser Rettens revision endvidere, at det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) - nar det anvendes korrekt - er et effektivt system til
begraensning af risikoen for uregelmaessige udgifter.

11. Uden at drage ovenneevnte opfattelse i tvivl, understreger Retten, at der i forbindelse
med fortiltraedelsesstrategien for alle programmers og instrumenters vedkommende
stadig bestar en vaesentlig risiko relateret tii de gennemfgrende organisationer i de
tiltraedende lande og kandidatlandene.

12.Retten tager forbehold for, at der pa andre omrader stadig er fejl, som indvirker
vaesentligt pa betalingerne, og finder, at Kommissionen og medlemsstaterne og de andre
modtagerlande ber gere en sterre indsats for at fa implementeret passende
avervagnings- og kontrolsystemer, sa de bedre vil kunne imgdega de iboende risici:

a) For sa vidt angar den feelles landbrugspolitik fik Retten bevis for, at de udgifter, som
ikke er omfattet af IFKS, eller hvor IFKS ikke anvendes rigtigt, eller hvor systemet
forst lige er blevet indfert, er forbundet med sterre risiko, fordi kontrolsystemerne er
mindre effektive (dette vedrerer Graekenland og de nye medlemsstater, som Retten
reviderede). Hertil kommer, at resultaterne af IFKS-inspektionerne ikke i tilstraskkelig
grad efterpreves og valideres af et uafheengigt organ, og at EU normalt ikke
kontrollerer ansegningerne om stotte pa stedet. Godkendelsessystemerne og
kontrollen af landbrugsstatte, som ikke er omfattet af IFKS, og som foretages efter,
at udbetalingen har fundet sted, giver ikke rimelig sikkerhed for, at faellesskabs-
lovgivningen er overholdt. Retten konkluderer, at fejl stadig indvirker veesentligt pa
landbrugsudgifterne taget under et. Med hensyn til EU-10 landene, der kom ind i EU
1. maj 2004, henvises specielt til kapitel 5.12-5.20, der indeholder en vurdering af
IFKS i de nye medlemslande. Det ses, at IFKS endnu ikke er tilstraskkeligt indfert i

de undersggte lande.




b) For strukturforanstaltningernes vedkommende konstaterede Retten igen, at

Kommissionen ikke forer et effektivt tilsyn med, at medlemsstaternes kontrol sikrer,
at der ikke godtgeres udgifter, som er ansat for hgijt, eller som ikke er
stotteberettigende. For begge programmeringsperioders vedkommende (1994-1999
og 2000-2006) konstaterede Retten, at udgifterne ikke var fri for vaesentlige
uregelmaessigheder. Nogle af programmerne for perioden 1994-1999 var blevet
afsluttet uden gyldigt grundlag.

c) For de interne politikkers vedkommende viste Rettens revision, at der pa trods af de
fremskridt, der er gjort pa nogle omrader, er svagheder i overvagnings- og
kontrolsystemerne, som har resulteret i en vaesentlig fejifrekvens i betalingerne til
modtagerne. Fejlene skyldes hovedsagelig det komplicerede system for godtgerelse
af omkostninger og de uklare procedurer og instrukser for de forskellige programmer.

d) For sa vidt angar foranstaltningerne udadtil har forbedringerne af Kommissionens
overvagnings- og kontrolsystemer endnu ikke haft nogen effekt i de organisationer,
som gennemfarer aktionerne. Her er der stadig er en vaesentlig fejlfrekvens, som kan
forkilares med, at der ikke er anlagt en samlet strategi for overvagning, kontrol og

revision af disse organisationer.

13. Rettens forbehold, hvad angar de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed, omfatter saledes de fire sterste udgiftsomrader, for hvilke der ligeledes blev
taget forbehold i arsberetningen for 2004.

Kommissionens interne kontrol

14. Arsberetningens  kapitel 2 vedrerer Kommissionens interne kontrol. Retten
konstaterede en fortsat forbedring af Kommissionens interne kontrolsystem i
regnskabsaret 2005, hvor der tillige blev fremsat et forslag til endring af
finansforordningen med henblik pa at forenkle og forbedre procedurerne. Pa flere
omrader var der imidlertid vaesentlige systemsvagheder, som ikke var blevet taget i
betragtning i Generaldirektorernes erklaeringer. Derfor anbefaler Retten bla., at
overvagnings- og kontrolsystemerne forbedres yderligere, og at retningslinierne for de
arlige aktivitetsrapporter folges fuldt ud. For sa vidt angar de interne kontrolstandarder

var 95 pct. af basiskravene opfyldt, og Retten anbefaler i den forbindelse, at




Kommissionen analyserer effekten af de interne kontrolstandarder samt udvikler

specifikke indikatorer for de centrale kontroller.

15. Som led i arbejdet med at forbedre grundlaget for revisionen og Feellesskabets
kontrolsystemer udstedte Revisionsretten den 30. april 2004 udtalelsen om "Single audit"
(og et forslag til en struktur for intern kontrol i Feellesskabet). Efter overvejelser og hering
om disse sporgsmal udsendte Kommissionen i januar 2006 en meddelelse, hvori den
redeger for sin handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol. Handlingsplanen
er bl.a. baseret pa resultaterne af den vurdering af mangler ("gap assessment"), som
tienestegrenene foretog i 2005 for alle former for forvaltning. Det er Kommissionens mal
at sikre en effektiv og produktiv intern kontrol af EUs midier. Retten hilser dette tiltag
velkommen og vil evaluere resultaterne af handlingsplanen, nar de relevante

foranstaltninger er gennemfert, og det er muiigt at vurdere deres effekt.

Budgetforvaltningen

16.1 2005 var budgetoverskuddet 2,4 milliarder euro. Udnyttelsesgraden for 2005-
budgettet var, 99 pct. for forpligtelser og 96 pct. for betalinger, hvilket nasten svarer il
niveauet for 2004. Pa trods af den hgje udnyttelsesgrad steg de uindfriede
budgetmaessige forpligtelser imidlertid med 8 pct. Den kumulerede effekt af
underudnyttelsen i tidligere ar naede saledes op pa 119 milliarder euro. Retten
konkluderer bl.a., at den heje udnyttelsesgrad for strukturfondene (som tegner sig for
storstedelen af de opdelte udgifter og de uindfriede forpligtelser) skal blive endnu hajere,
hvis stottemodtagerne skal indga udgiftsforpligtelserne inden for den frist (udgangen af
2008), der er fastsat for 2000-2006-programmerne. Det vil blive vanskeligt, eftersom
fristen for fremsendelse af programmer snart udlgber, og der er derfor en risiko for, at
afslutningen af de nuveerende programmer vil forsinke ivaerksaettelsen og
gennemfgrelsen af programmerne for perioden 2007-2013, sadan som det er sket
tidligere.

17. Kapitel 10 vedrarer EU-institutionernes og -organernes administrationsudgifter. Dette
udgiftsomrade omfatter driftsbevillinger, der forvaltes direkte af hver institution. Udgifterne
belob sig i 2005 til 6 191 millioner euro. Kapitlet 10 er opdelt i to afsnit om henholdsvis
"specifik vurdering - DAS revision", der omhandler generelle forhold af betydning for den
overordnede erkleering vedrerende administrative udgifter, og "specifikke bemaerkninger",

om forhold, der vedrerer de enkelte institutioner.




18.1 arsberetningen omtales Danmark kritisk i to tilfeelde. Under den faelles

landbrugspolitik, i kapitel 5, omtales Danmark i paragraf 5.35 a) og d), der omhandler
svagheder i relation til fysiske kontroller og ombytningskontroller i forbindelse med
eksportrestitutioner. Desuden bemaerkes det i kapitel 6 om strukturforanstaitninger,
paragraf 6.28, at stettemodtagende landbrugerne i Danmark blev mangelfuldt informeret
om EU's medfinansiering af stetten og de deraf folgende seerlige regler for
stotteberettigelse. Derudover omtales Danmark i en raekke tabeller, ligesom det flere
steder er anfert, at der har vaeret revisionsbeseg i Danmark.

19. Arsberetningen skal nu behandles i Europa-Parlamentet, der efter indstiling fra
Radet, tager stilling til dechargespargsmalet, jf. art 276 i Traktaten om Oprettelsen af Det
Europeeiske Faellesskab.

Med venlig hilsen

A —

Morten Levysohn
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