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Forord af udenrigsminister Per Stig Mgller

Da Rom-traktaten om oprettelsen af EF blev underskrevet for 50 ar siden, var traktaten den
direkte udlgber af et mislykket forsgg pa at udvikle det europaiske samarbejde oven pa 2. ver-
denskrig. Forsgget gik ud pa at etablere et europeaisk forsvarsfallesskab, og det faldt til jorden
ved en afstemning i den franske nationalforsamling i 1954. EU’s historie vidner om, at der ikke
er noget som helst uafvendeligt eller forudbestemt i samarbejdet, og at udviklingen til tider bade
har veret ujevn og ikke uden tilbageslag.

Ikke desto mindre har EU-samarbejdet hver gang formaet at ryste kriserne af sig og komme
videre. De store fordele ved et tet og forpligtende samarbejde om fzlles udfordringer har hver
gang overbevist medlemsstaterne om, at de pinedgd blev ngdt til at finde en lgsning, der kunne
fa samarbejdet pa ret kal igen. Det samme ger sig geldende med den nye EU-traktat — reform-
traktaten.

Selv om forfatningstraktaten blev afvist ved folkeafstemningerne i Frankrig og Nederlandene,
er EU’s udfordringer i en globaliseret verden de samme. Reformtraktaten er medlemsstaternes
svar pa disse udfordringer. Den skal give det udvidede EU veerktgijet til at skabe de resultater og
forbedringer, som europeerne eftersparger i deres hverdag. Den skal ogsa stte Europa bedre i
stand til at praege den globale dagsorden og spille en sterkere udenrigspolitisk rolle.

Med reformtraktaten vender medlemsstaterne tilbage til den traditionelle made at udvikle sam-
arbejdet pa. Det vil sige ved at &ndre det eksisterende traktatgrundlag pa en rekke ngje afgren-
sede punkter. Forfatningstraktaten udgjorde en afvigelse fra denne praksis. Den ville samle hele
EU’s traktatgrundlag i ét grunddokument med forfatningslignende traek, og det var maske i
bagklogskabens lys lidt for ambitigst. Jeg vil ikke udelukke, at selve ordet forfatning” kan have
skabt ungdig tvivl om, hvorvidt der var tale om noget mere end en almindelig EU-traktat.

Reformtraktaten vil komme denne tvivl til livs. Den vil vare renset for symbolske bestemmel-
ser om EU’s hymne, motto og flag, men indeholde @ndringer af EU’s beslutningsgange, som er
nedvendige for at fremtidssikre samarbejdet. Til gengald vil reformtraktaten i manges gjne fo-
rekomme indviklet og teknisk med mange detaljerede regler. Det var prisen for at opna et
kompromis. Man skal heller ikke glemme, at de mange regler er ngdvendige for at sikre, at 27
lande, som har forskellig national identitet, historie, sprog og kultur, kan mgdes omkring et for-
handlingsbord og vedtage demokratiske beslutninger om Europas fremtid. Reglerne er til for at
fa samarbejdet til at glide.

Europa har hardt brug for, at traktatspgrgsmalet bliver lgst hurtigt, s krefterne i stedet kan
fokuseres pa at skabe fremskridt pa borgernare politikomrader sasom veekst og beskaftigelse,
miljg, uddannelse, forbrugerbeskyttelse og kampen mod terrorisme og grenseoverskridende
kriminalitet. Det er kun pa den made, at EU-samarbejdet for alvor kan bevise sin merverdi.

Med reformtraktaten er der skabt begrundet hab om, at EU kan fa afsluttet spgrgsmalet om en
reform af sit traktatgrundlag. Det fortjener Europa, og det fortjener verden omkring os.



I. Indledning

Pa madet i Det Europaiske Rad i juni 2007 mellem EU’s stats- og regeringschefer blev der op-
naet enighed om at indkalde til en konference mellem medlemslandenes regeringer.

Baggrunden for Det Europziske Rads beslutning om at igangsette en ny regeringskonference
er, at den forfatningstraktat, der blev opnaet enighed om under regeringskonferencen i 2004, er
opgivet. Forfatningstraktaten blev godkendt i 18 af EU’s medlemslande, men blev forkastet ved
folkeafstemninger i Frankrig og Nederlandene. I stedet er EU’s medlemslande enige om at
gennemfare en rekke &ndringer af det grundlag for EU-samarbejdet, som allerede gelder i dag
med en almindelig traktatreform. Formalet med traktatreformen er at gare det udvidede EU
med 27 medlemsstater mere demokratisk , mere handlekraftigt samt at styrke EU’s rolle inter-
nationalt.

Regeringskonferencen blev indledt pa et mgde blandt EU's udenrigsministre den 23. juli i ar.
Konferencen skal veere afsluttet inden arets udgang, hvor den nye traktat forventes undertegnet.
Hensigten er, at den nye @ndringstraktat efter godkendelse (ratifikation) i samtlige medlemssta-
ter vil kunne treede i kraft inden valget til Europa-Parlamentet i juni 2009 og udnavnelsen af en
ny EU-Kommission i andet halvar 2009.

Pa mgdet i Det Europeiske Rad i juni blev EU’s 27 medlemsstater enige om detaljerede ret-
ningslinier (et mandat) for arbejdet pa regeringskonferencen med den nye @ndringstraktat. Dis-
se retningslinier vil udggre grundlaget for udarbejdelsen af en ny EU-traktat.

I1. Mere dbenhed og gget demokrati i EU

Mandatet for reformtraktaten rummer fremskridt for abenheden og demokratiet i EU. Unio-
nens demokratiske principper samles og synliggeres i et nyt afsnit i Unionstraktaten.

Abenhed

Det vil blive traktatbestemt, at alle EU’s institutioner, organer, kontorer og agenturer underlaeg-
ges et krav om abenhed og krav om god forvaltningsskik. Enhver EU-borger vil fa ret til akt-
indsigt om forhold til alle EU-institutionerne inden for rammerne af de almindelige begrans-
ninger af hensyn til offentlige eller private interesser. Derngst vil det blive indskrevet i trakta-
terne, at alle samlinger i Europa-Parlamentet er abne for offentligheden, og at mgderne mellem
medlemsstaternes ministre i Ministerradet vil vere dbne, nar ministrene vedtager ny lovgivning.
Formalet er, at alle EU’s beslutninger skal treffes sa abent som muligt. Den ggede dbenhed skal
ogsa medvirke til at fremme gode styreformer og sikre civilsamfundets deltagelse i det daglige
arbejde i EU.

Narhedsprincippet styrkes
Der lzgges op til en styrkelse af kontrollen med overholdelsen af nerhedsprincippet, ikke
mindst gennem en styrkelse af de nationale parlamenters indflydelse.



Nearhedsprincippet bygger pa, at beslutninger skal treeffes sa taet pa borgerne som muligt. For

Unionen betyder det, at der i hvert enkelt tilfelde, hvor EU overvejer en handling, skal foreta-
ges en konkret vurdering af, om den patenkte handling pa grund af dens omfang eller virknin-
ger bedre kan nas gennem handling pa EU-niveau end pa nationalt niveau af medlemsstaterne.

Anvendelsesomradet for nerhedsprincippet &ndres ikke, men reformtraktaten vil fremhave, at
EU’s institutioner skal udgve deres befgjelser i overensstemmelse med narhedsprincippet. Her-
til kommer, at nerhedsprincippet vil blive styrket gennem en udbygning af de nationale parla-
menters involvering. Der vil sdledes blive indfert en regel om, at safremt halvdelen af de natio-
nale parlamenter udtaler, at et forslag til forordning eller direktiv fra Kommissionen ikke er i
overensstemmelse med narhedsprincippet, bliver Kommissionen som noget nyt forpligtet til at
begrunde, hvorfor forslaget ikke er i strid med narhedsprincippet, hvis ikke Kommissionen er
enig med de nationale parlamenter og dropper sit forslag. Derefter vil Radet og Europa-
Parlamentet skulle overveje, hvorvidt forslaget overholder nerhedsprincippet, og hvis 55% af
medlemsstaterne eller et flertal i Europa-Parlamentet vurderer, at forslaget ikke stemmer
overens med narhedsprincippet, vil forslaget blive afvist.

Nationale parlamenters rolle styrkes

Der vil blive indfgjet en helt ny bestemmelse om de nationale parlamenters rolle i EU-
samarbejdet. Den vil sla fast, at alle udkast til EU-retsakter fremover skal sendes direkte fra
EU-institutionerne til de nationale parlamenter parallelt med fremsendelsen til regeringerne.
Herved sikres det, at medlemsstaternes nationale parlamentarikere (i Danmark medlemmerne af
Folketinget) hurtigst muligt bliver i stand til at danne sig et overblik over de lovgivningsinitiati-
ver, som er undervejs i Bruxelles. Kommissionen vil ligeledes blive forpligtet til at fremsende
alle sine hgringsdokumenter samt det arlige lovgivningsprogram direkte til de nationale parla-
menter, sa snart de er offentliggjort.

Europa-Parlamentets rolle styrkes

Reformtraktaten vil ogsa styrke Europa-Parlamentet. Det vil saledes blive hovedreglen, at den
lovgivende magt i EU udgves af Europa-Parlamentet og Radet i fzllesskab (sakaldt felles be-
slutningstagen), som indebzrer, at forordninger og direktiver fremover pa langt flere omrader
end i dag skal vedtages af savel Europa-Parlamentet som Radet. Dette vil ogsa komme til at
geelde inden for strafferet og dele af politisamarbejdet.

Borgerinitiativ
Reformtraktaten indferer en grad af deltagelsesdemokrati, idet den vil give mulighed for, at én
million EU-borgere kan opfordre Kommissionen til at fremsette et EU-lovforslag.

Klarere kompetencefordeling

EU hviler pa princippet om ‘tildelte kompetencer’, dvs. at EU kun har de befgjelser, som med-
lemsstaterne ved traktaterne har tildelt Unionen. Med reformtraktaten vil dette grundlaeggende
princip yderligere blive praciseret med formuleringer om, at EU kun kan handle inden for
rammerne af de befgjelser, som medlemsstaterne har tildelt EU i traktaterne, og at befgjelser,
der ikke er tildelt EU, forbliver hos medlemsstaterne. Det vil endvidere blive tydeligere anfart,



pa hvilke omrader, EU har kompetence, herunder hvor EU og medlemsstaterne deler kompe-
tencen.

Det vil ogsa komme til at fremga af en bestemmelse i traktaten, at medlemskab af EU - selvfgl-
gelig — er frivilligt for et land, og at et land kan melde sig ud, hvis det ikke lengere gnsker at
vare medlem.

Charteret og Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

EU’s charter om Grundleggende Rettigheder, som blev vedtaget i 2000, gares juridisk binden-
de. Charteret er baseret pa eksisterende menneskerettighedsforpligtelser og principper fra bl.a.
FN og Europaradet samt EU-retten og medlemsstaternes falles forfatningsmassige traditioner.
Det er i dag et politisk bindende dokument, der samler og synligger de principper og rettighe-
der, der geelder. Reformtraktaten medtager ikke chartret i traktatteksten, men gor det alligevel
juridisk bindende ved at indsatte en traktatbestemmelse, der henviser til det. Det understreges
samtidig i traktaten, at Charteret ikke udvider EU’s befgjelser.

Charterets rettigheder spander vidt fra retten til liv og frihed, over forbud mod slaveri og bar-
nearbejde, ligestilling mellem mand og kvinder, til ytringsfrihed og lighed for loven. Det inde-
holder saledes bade de klassiske borgerlige og politiske rettigheder og de gkonomiske og sociale
rettigheder foruden nyere rettigheder og principper som f.eks. god forvaltningsskik i EU’s insti-
tutioner og hgjt miljgbeskyttelsesniveau. | forbindelse med madet i Det Europziske Rad den
21.-22. juni 2007 fik Storbritannien indfgrt i mandatet, at charterets afsnit IV om solidaritet
ikke kan skabe rettigheder, der kan handhaves juridisk i Storbritannien med mindre, at disse
rettigheder i forvejen findes i britisk lovgivning.

Reformtraktaten leegger samtidig op til, at EU skal tiltreede Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK). Dermed vil Den Europziske Menneskerettighedsdomstol i modszt-
ning til i dag kunne behandle klager over EU som sadan. Det praciseres samtidigt i traktaten, at
EU’s tilslutning til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention ikke e&ndrer EU’s befgjel-
ser.

Understregning af EU’s vardier

Reformtraktaten vil tydeliggere og udbygge EU’s veerdier. | forhold til det nugeeldende traktat-
grundlag tilfajes veerdier som menneskelig veerdighed, ligestilling og rettigheder for personer der
tilhgrer minoriteter. Endvidere tilfgjes det, at det felles vardigrundlag galder i et samfund pre-
get af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retferdighed, solidaritet og ligestilling mel-
lem mand og kvinder.

Det kommer til at fremga af traktaterne, at lande, der seger om optagelse i EU, skal leve op til
disse veerdier for at blive medlem. Den galdende adgang til at suspendere visse rettigheder for
et medlemsland, der groft kreenker fundamentale demokratiske principper, tilpasses, saledes at
grove krenkelser af Unionens vardier kan give anledning til en sadan suspension af rettigheder.
Klare procedureregler sikrer, at en eventuel beslutning herom sker efter ngje overvejelser og pa
et solidt grundlag.



EU’s mal

Med reformtraktaten samles og moderniseres de nuverende traktaters malsetningsbestemmel-
ser i én overordnet bestemmelse. Det helt overordnede mal er at fremme freden, EU’s vardier
og befolkningernes velferd. Dertil kommer etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og
retferdighed og et indre marked. Derudover skal EU arbejde for en gkonomisk, miljgmassig
og social baeredygtig udvikling i Europa samt forsvare og fremme sine vardier internationalt,
herunder ogsa ved at bidrage til overholdelse af principperne i FN-pagten.

I11. EU’s evne til at treeffe beslutninger

Som noget helt centralt i forhandlingerne om mandatet for reformtraktaten indgik spargsmalet
om en strgmlining af EU’s beslutningsgange. Malsatningen er at sikre handlekraften og effekti-
viteten i det udvidede EU med 27 medlemsstater.

Radet’s evne til at treeffe beslutninger forbedres med reformtraktaten iser pa to punkter: For
det farste bliver der tale om en gget anvendelse af kvalificeret flertalsafgarelser i Radet. For det
andet &ndres definitionen af kvalificeret flertal i Radet.

@get anvendelse af kvalificeret flertal

Reformtraktaten vil indfare kvalificeret flertalsbeslutninger i Radet pa en rekke nye omrader.
Dette vil for eksempel gzlde for de fleste vedtagelser om politi- og strafferetligt samarbejde. |
visse tilfeelde vil der dog samtidig blive indfert en sakaldt "ngdbremse”, der gar det muligt for
et enkelt medlemsland — under visse betingelser - at blokere for vedtagelsen og henvise beslut-
ningen til Det Europeiske Rad, som traffer afggrelse med enstemmighed.

Ny definition af kvalificeret flertal

Reformtraktaten vil snke tarsklen for, hvornar der eksisterer et kvalificeret flertal af medlems-
staterne til at kunne traffe en beslutning. Den 1. november 2014 indfgres saledes et system,
hvor det som hovedregel vil gzlde, at der for vedtagelsen af et forslag kraves et kvalificeret
flertal bestaende af 55% af medlemsstaterne i Radet med tilsammen mindst 65% af EU’s be-
folkning. Det betyder, at der krazves et dobbelt flertal bestaende af savel medlemsstater som
EU-borgere for, at et forslag til ny lovgivning kan vedtages.

Landetzrsklen i det dobbelte flertal senkes séledes vasentligt i forhold til det eksisterende trak-
tatgrundlag, hvor der kreves 72% af medlemsstaterne for at opna et kvalificeret flertal. Befolk-
ningskravet i det dobbelte flertal sges derimod en anelse fra de nuveerende 62% til 65% i re-
formtraktaten. Frem til den 31. marts 2017 vil en medlemsstat, nar der traeffes beslutninger med
kvalificeret flertal i Radet, dog kunne krave, at beslutningen treffes med den nuveerende defini-
tion af et kvalificeret flertal, hvorfor det nye afstemningssystem farst endegyldigt vil treede i
kraft fra den 1. april 2017.

Som en ekstra mindretalsbeskyttelse er medlemsstaterne enedes om, at hvis et mindretal i Ra-
det, der udgar mindst ¥4-dele af den befolkningsandel eller %-dele af det antal medlemsstater,
der kreeves for at udgare et blokerende mindretal, tilkendegiver, at de modsatter sig vedtagelsen



af en retsakt, skal Radet gare sit yderste for at finde en for mindretallet tilfredsstillende lgsning.
Efter den 1. april 2017 s@nkes disse terskler til 55%.

Fast formand i Det Europziske Rad

Det Europziske Rad, hvor EU's stats- og regeringschefer mades, vil fa en fast formand, der
valges af Det Europaiske Rad med kvalificeret flertal for to et halvt ar ad gangen. Der kommer
hermed gget kontinuitet i ledelsen af Det Europeiske Rads arbejde i forhold til i dag, hvor
formandsstolen gar pa skift mellem medlemsstaternes stats- og regeringschefer hver 6. maned i
forbindelse med skiftet af formandskabet for EU.

"Passerellebeslutning’

Hvor Radet efter traktaterne ogsa fremover skal treffe beslutning med enstemmighed, far det
Europeaiske Rad mulighed for med enstemmighed at &ndre den pagaeldende traktatbestemmel-
se saledes, at Radet kan treffe afgarelse med kvalificeret flertal. Pa samme méde kan Det Euro-
pziske Rad beslutte at forbedre Europa-Parlamentets deltagelse i lovgivningsprocessen, saledes
at Europa-Parlamentet far fuld medbestemmelse (den sakaldte falles beslutningstagen), hvor
dette undtagelsesvist ikke allerede falger af traktaterne. Sadanne beslutninger i Det Europziske
Rad kaldes passerelle”-beslutninger efter det franske udtryk for en "gangbro”. I begge tilfzlde
gelder dog, at et enkelt medlemsstats nationale parlament kan modsette sig sadanne &ndringer.

IV. EU’s optraeden udadtil

Et andet af hovedformalene med reformtraktaten er at sette EU i stand til at patage sig et ster-
re globalt ansvar og styrke sin forhandlingskraft. EU skal bidrage til fred, sikkerhed, baredygtig
udvikling af jorden, mellemfolkelig solidaritet og gensidig respekt, fri og fair handel, udryddelse
af fattigdom og beskyttelse af menneskerettighederne, iser bgrns rettigheder, samt ngje over-
holdelse og udvikling af folkeretten, navnlig overholdelse af principperne i FN pagten.

Den helt centrale bestrabelse i nydannelserne sigter pa at styrke koordinationen af EU’s eks-
terne politikker. Omdannelsen af Unionen og Fellesskabet til én samlet Union (EU) med status
som én juridisk enhed bidrager hertil, som navnt nedenfor under afsnit VIII.

EU's hejtstaende reprasentant for udenrigsanliggender

Embedet som EU’s hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik,
som i dag bestrides af spanieren Javier Solana, vil endvidere efter reformtraktatens ikrafttraedel-
se blive udbygget for at styrke EU’s evne til at tale med én stemme og til at koordinere de man-
ge politikinstrumenter, som EU besidder pa det eksterne omrade. Dette sker navnlig ved, at
den pagzldende samtidig vil blive medlem af Kommissionen med ansvar som udenrigskom-
missar. Der vil saledes blive tale om, at den pagaldende far et "dobbeltembede”.

Udenrigsreprasentanten bliver endvidere fast formand for mgderne i Radet (udenrigsanliggen-
der) og far bl.a. ansvaret for en rekke af de opgaver inden for den falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik, der i dag tilkommer det land, der varetager formandskabet for Radet. Det gelder



saledes ansvaret for forhandling og dialog med tredjelande og den Igbende hgring af Europa-
Parlamentet om spgrgsmal inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

For at bista udenrigsrepraesentanten oprettes en sakaldt fzlles EU-udenrigstjeneste med EU-
repraesentationer i udlandet og ved internationale organisationer, der erstatter de delegationer,
som Kommissionen har i dag. Den narmere organisering af den felles udenrigstjeneste beslut-
tes af Radet efter godkendelse af Kommissionen. Den felles udenrigstjeneste vil besta af tjene-
stemand fra Generalsekretariatet for Radet, Kommissionen og medlemslandenes diplomatiske
tjenester. Det understreges i en felleserklering fra regeringskonferencen, at den falles udenrigs-
tjeneste ikke bergrer de nationale diplomatiske tjenester.

Endelig vedtager Det Europziske Rad med enstemmighed strategiske retningslinjer pa alle eks-
terne omrader, mens Radet og Kommissionen — bistaet af udenrigsreprasentanten — sikrer
sammenhang mellem de forskellige omréader af EU’s optraeden udadtil.

Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik er mellemstatslig

Uanset disse bestraebelser for at sikre gget sammenhang i EU's indsats udadtil forbliver den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik et serligt, grundleggende mellemstatsligt samarbejdsom-
rade. Det kommer bl.a. til udtryk i en traktatbestemmelse som udtrykkeligt udelukker EU-
lovgivning (forordninger og direktiver) inden for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Endvidere vil EU-domstolen grundlaeggende fortsat ikke have kompetence med hensyn til den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Endelig bevares enstemmighed som hovedregel. Hvor der
undtagelsesvist kan treffes beslutning med kvalificeret flertal indfgres en sakaldt “ngdbremse”.
Ngdbremsen bestar i, at en medlemsstat i sadanne tilfelde kan kraeve beslutningen forelagt for
Det Europziske Rad, som traffer beslutning ved enstemmighed.

V. Reformtraktaten og politikomraderne

Reformtraktaten a@ndrer ikke grundleggende pa EU’s mange politikomrader. Pa en lang rekke
samarbejdsomrader vil der derfor vaere ingen eller kun fa @ndringer i reformtraktaten. Det geel-
der inden for reglerne om EU’s indre marked og inden for de fleste af EU’s andre politikker
som f.eks. beskeaftigelse, transport, landbrug og fiskeri mv.

Reformtraktaten vil imidlertid pa visse omrader bygge videre pa det allerede eksisterende rets-
grundlag med mere pracise bestemmelser. Det gealder f.eks. civilbeskyttelse, der far et egentligt
retsgrundlag i traktaten. Endvidere vil der vare enkelte nyskabelser inden for omrader som of-
fentlige tjenesteydelser, humaniter bistand, rumfart, folkesundhed, sport, turisme, regionerne i
den yderste periferi, administrativt samarbejde og finansielle bestemmelser. Der vil ogsa blive
indsat en traktatbestemmelse, der klart sondrer mellem lovgivningsmassige retsakter (forord-
ninger og direktiver) og ikke-lovgivningsmassige retsakter. Reformtraktaten indsatter ogsa en
generel solidaritetsbestemmelse i EU’s traktatgrundlag.



Det politi- og strafferetlige samarbejde

Samarbejdet om politi- og strafferet &ndres dog pa falgende made: | dag foregar dette samar-
bejde inden for en mellemstatslig ramme i den sakaldte sgjle 3. Reformtraktaten afskaffer 3.
s@jle og legger det politi- og strafferetlige samarbejde sammen med det gvrige samarbejde om
retlige og indre anliggender (asyl, indvandring, greensekontrol og civilret) under den overstatsli-
ge ramme. Hele samarbejdet om retlige og indre anliggender (RIA-samarbejdet) vil herefter
veere samlet og vil som udgangspunkt vere underlagt de samme regler som det traditionelle
EU-samarbejde, herunder — med enkelte undtagelser — bestemmelserne om fellesbeslutningsta-
gen med Europa-Parlamentet og kvalificeret flertal i Radet. Vedr. konsekvenserne for det dan-
ske retlige forbehold, se neden for under afsnit V1I.

Energi

Energi har gennem de seneste ar veeret et hgjaktuelt emne pa EU’s dagsorden, og med Reform-
traktaten indfgres et selvstendigt retsgrundlag for EU’s politik pa energiomradet. Malet med
EU’s energipolitik er at sikre energimarkedets funktion, sikre energiforsyningssikkerheden og
fremme energieffektivitet, energibesparelser og udvikling af nye og vedvarende energikilder.
Det vil med reformtraktaten blive understreget, at der gaelder en and af solidaritet’ i EU om
energipolitikken. EU-lovgivning pa energiomradet bergrer ikke et medlemslands ret til at fast-
seette betingelser for udnyttelsen af dens energiressourcer eller dens valg af energikilder og
energiforsyning.

Klima

Pa miljgomradet vil reformtraktaten indfgje en udtrykkelig bestemmelse om, at EU pa interna-
tionalt plan skal fremme foranstaltninger til lasning af de regionale og globale problemer som
falge af klimazndringer. Herved understreges, at bekempelse af klimazndringer, som en del af
miljegpolitikken, indgar som et hensyn i alle Unionens politikker.

V1. De danske forbehold

De fire danske forbehold vil besta ogsa efter en vedtagelse af Reformtraktaten. Det er Danmark
selv, der bestemmer, hvor lenge forbeholdene skal besta.

Forbeholdene (unionsborgerskab, euroen, overstatsligt samarbejde om retlige og indre anlig-
gender og forsvarsforbeholdet) blev formuleret i den sakaldte Edinburgh-afggrelse den 12. de-
cember 1992. Edinburgh-afgarelsen blev med Amsterdam-traktaten suppleret af en se&rlig pro-
tokol, 'Protokol om Danmarks Stilling’. Edinburgh-afgerelsen forbliver i kraft ogsa efter en
vedtagelse af reformtraktaten.

Reformtraktaten vil medfare, at det nuverende mellemstatslige samarbejde om politi- og straf-
feret (som Danmark i dag deltager i) kommer under det almindelige EU-samarbejdes overstats-
lige ramme. Det er denne overgang fra mellemstatsligt til overstatsligt samarbejde, som aktuali-
serer det danske retlige forbehold i lighed med, hvad der siden Amsterdam-traktatens vedtagel-
se har veret geldende vedrgrende samarbejdet om asyl, indvandring, greensekontrol og civilret-
ten.



Reformtraktaten medtager den danske forbeholdsprotokol i den &ndrede version, der opnaedes
enighed om i forbindelse med forhandlingerne om forfatningstraktaten. Ud over tekniske ajour-
faringer navnlig som falge af det udvidede anvendelsesomrade for RIA-forbeholdet, betyder
det, at reformtraktaten vil give Danmark en ret til at treeffe beslutning om en omdannelse af det
retlige forbehold. Omdannelsen vil i givet fald indebere, at det bliver muligt for Danmark at
treeffe beslutning om deltagelse i samarbejdet om retlige og indre anliggender fra sag til sag.
Denne ordning, kaldet en tilvalgsordning, svarer til det forbehold, som Storbritannien og Irland
allerede har pa omradet i dag (pa engelsk kaldet “opt-in”).

En omdannelse af det danske RIA-forbehold til tilvalgsordningen kan kun ske efter forudgaen-
de folkeafstemning om det spargsmal.

VII. En reformtraktat i stedet for en forfatningstraktat

I mandatet for den kommende regeringskonference kaldes den nye traktat ”Reformtraktaten”,
og det understreges, at den skal have karakter af en &ndringstraktat. Det betyder, at reformtrak-
taten vil &ndre de grundleggende EU-traktater pa en reekke punkter, men ikke erstatte dem. De
to grundleggende EU-traktater, som Reformtraktaten @ndrer, er ”Traktaten om Den Europzi-
ske Union” og " Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab”.

Siden oprettelsen af det europziske samarbejde for 50 ar siden har det vaeret normalt, at udbyg-
ning af samarbejdet er sket ved at vedtage @ndringstraktater, som fastlegger nyskabelserne i
forhold til det eksisterende samarbejde. Det har navnlig varet tilfeeldet med Fallesakten (EF-
Pakken) fra 1986, Amsterdam-traktaten fra 1997 og senest Nice-traktaten fra 2001. Disse &n-
dringstraktater har bevaret de oprindelige grundtraktater, men har tilfgjet nye bestemmelser
eller &ndret en raekke af de geldende traktatbestemmelser. Ogsa Maastricht-traktaten var en
@ndringstraktat, der &ndrede Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab. Den in-
debar dog samtidig oprettelse af en s&rskilt traktat om Den Europziske Union.

Med udkastet til forfatningstraktaten forsggte man farste gang at gennemfgre &ndringer i trak-
tatgrundlaget ved en sammenskrivning af de eksisterende traktater i ét grunddokument, hvori
en rekke nydannelser og omformuleringer samtidig blev indfgjet. Sigtet hermed var bl.a. at fa et
forenklet og mere overskueligt traktatgrundlag. Denne sammenskrivning og selve ordet for-
fatning”, som var indeholdt i forfatningstraktaten, samt mere symbolske bestemmelser iser om
flag, hymne, motto, Europadag, og om EU-rettens forrang blev imidlertid af mange opfattet
som udtryk for, at der var tale om noget mere end en almindelig EU-traktat. Det felger af Det
Europeaiske Rads mandat for den kommende regeringskonference, at alle disse “forfatnings-
elementer” udelades i den nye Reformtraktat.

Reformtraktaten vil indebare, at Unionen og Fallesskabet sammensluttes til en enkelt juridisk

person, som benavnes Den Europziske Union. Navnet ”Det Europziske Fellesskab” (EF) vil
ikke lzengere blive anvendt. Som falge heraf vil der vere en reekke tekniske @ndringer i Trakta-
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ten om Det Europaiske Fallesskab. Saledes vil traktatens titel bl.a. blive &ndret til “Traktat om
Den Europziske Unions Funktionsmade”.

Den praktiske virkning af, at Unionen og Fellesskabet sluttes sammen til én juridisk enhed er
iseer, at Unionen fremover vil kunne optraede mere samlet internationalt, idet Unionen samlet
kan varetage alle sine politikker — bade handelspolitik, udviklingspolitik, miljgpolitik og mere
generel udenrigs- og sikkerhedspolitik som en enhed.

De to fremtidige grundleggende EU-traktater vil saledes blive "Traktaten om Den Europziske
Union” og " Traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade”. Den ferste traktat vil -
som nu — vere relativ kort og indeholde en reekke overordnede bestemmelser for samarbejdet,
der dog vil blive udbygget i forhold til den geldende unionstraktat. Den vil ogsa — som nu —
indeholde bestemmelserne om Den Fealles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik. Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade vil — som den gzldende Fellesskabstraktat — veere ganske
omfattende og indeholde de gvrige bestemmelser om Unionens politikker og institutioner.

VIII. Vejen frem mod ikrafttreedelse

Nar regeringskonferencen om reformtraktaten har udarbejdet et ferdigt traktatudkast, skal det i
lighed med alle tidligere udkast til EU-traktater underskrives af medlemsstaterne. Det forventes
at ske i december 2007.

En ny EU-traktat treeder dog farst i kraft, nar den er blevet godkendt (ratificeret) af samtlige
medlemsstater i overensstemmelse med deres egne forfatningsmassige procedurer. Dette varer
skensmassigt 1-1%% ar. Herefter treeder traktaten i kraft.

Nar en EU-&ndringstraktat er undertegnet, er der i Danmark tradition for, at Justitsministeriet
udarbejder en skriftlig forfatningsretlig redegarelse for den ny EU-traktat, herunder iser om
traktaten efter grundlovens 820 vil indebzre overdragelse af nye befgjelser til EU.

Der vil blive taget stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt der skal udskrives en folkeafstemning i

Danmark om godkendelse af Reformtraktaten, nar den endelige traktattekst er undertegnet, og
Justitsministeriet pa den baggrund har udarbejdet sin redegarelse.
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