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Dagsorden:

1. Radsmade nr. 2794 (retlige og indre anliggender) og medet i de blandede udvalg pa
ministerniveau med deltagelse af henholdsvis Norge og Island og af Schweiz den
19.-20. april 2007
Pkt. 1-14 foreleegges af justitsministeren
Pkt. 15-21 foreleegges af integrationsministeren

2. Rédsmaede nr. 2793 (landbrug og fiskeri) den 16.-17. april 2007
Foreleeggelse ved fedevareministeren

3. Gennemgang og fastlaeggelse af tidsplan for udvalgets behandling af B 4
(forbeholdsundersegelse), RV
B 4 (06) - bilag 1 (udkast til tidsplan)

4. Orientering om EU-Ungdomsparlamentet i 2008
Alm. del (06) — bilag 291 (notat om EU-Ungdomsparlamentet i 2008)

5. Eventuelt

Der vedleegges forelobig oversigt over det under punkt 1 og 2 naeevnte mader

Hvor intet andet er angivet, atholdes Europaudvalgets ordineere meoder for abne dere.
Tilmelding for tilherere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden madet ved Europaudvalgets
sekretariat (europaudvalget@ft.dk; tlf. 33 37 36 10). Der vil veere pladsbegreensning.

For yderligere information se
www.euo.dk/dagsorden
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Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 15:
Ingen

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 16:

Mandag 16/4-07 kl. 12.00-15.00: Mede med Regionsudvalget, @SU og MEP erne
Tirsdag 17/4-07 kl. 10.00-11.00: Mede med bulgarske parlamentsmedlemmer
Torsdag 19/4-07 kl. 11.00-13.00: Hering om Kommissionens politikstrategi
Fredag 20/4-07 kl. 09.30-11.00: Made med de danske MEP ere

Fredag 20/4-07 k1. 11.00: Europaudvalgsmedet
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Ridsmedet (retlige og indre anliggender) og madet i de blandede udvalg pa

ministerniveau med deltagelse af henholdsvis Norge og Island og af Schweiz
den 19.-20. april 2007

Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

1. Radets rammeafgorelse om bekeempelse af racisme og fremmedhad

— Politisk enighed

KOM (2001) 0664
Rédsmede 2794 - bilag 2 (samlenotat side 4)
Alm. del (042) - bilag 48 (grundnotat af 8/3-05)
Udvalgsmadereferater:
Alm. del (06) — bilag 217, side 821 (seneste behandling i EUU 9/2-07)
(042) side 498 FO (forhandlingsopleeg forelagt 27/5-05)

2. Radets rammeafgerelse om visse proceduremeessige rettigheder i straffesager i den
Europaeiske Union
—  Politisk enighed
KOM (2004) 0328
Radsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 20}
KOM (2004) 0328 - bilag 1 (grundnotat af 16/12-04)
Udvalgsmedereferat:
Alm. del (06) - bilag 110, side 483 (seneste behandling i EUU 1/12-06)

3. Radsafgerelse om politimyndigheders og Europols adgang til segning i

visuminformationssystemet (V1S)
~  Orientering 0g eventuel droftelse
KOM (2005) 0600
Radsmede 2794 - bilag 2 (samlenotat side 41)
KOM (2005) 0600 — bilag 2 (grundnotat af 3/3-06)
KOM (2004) 0835 - bilag 2 (grundnotat af 23/8-05)
Udvalgsmedereferat:
(05) side 30 FO (forhandlingsopleeg forelagt i EUU 7/10-05)
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. Radets rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med det
politimaessige og strafferetlige samarbejde
—  Statusorientering
KOM (2005) 0475
Radsmeade 2794 — bilag 2 (samlenotat side 58)
KOM (2005) 0475 - bilag 2 (grundnotat af 30/1-06)
Udvalgsmodereferater:
Alm. del (06) - bilag 110, side 484 (seneste behandling i EUU 1/12-06)
(05) side 1088 (behandlet i EUU 21/4-06)

. Radsafgerelse om oprettelse af en europeeisk politienhed (Europol): Budget- og
personalemaessige sporgsmal
— Statusorientering og eventuel droftelse af visse sporgsmil
KOM (2006) 0817
Radsmade 2794 — bilag 2 (samlenotat side 67)
KOM (2006) 0817 —bilag 2 (grundnotat af 14/3-07)

. Schengen-informationssystemet: Status vedrarende SISone4all, netvaerk og SIS II*
- Statusorientering
KOM (2005) 0230, KOM {2005) 0236 og KOM (2005) 0237

Radsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 80)

. EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (ROM I)**
— Politisk droftelse af dele af forslaget
KOM (2005) 0650
Radsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 83)
KOM (2005) 0650 - bilag 2 (grundnotat af 15/6-06)

. Feelles referenceramme for europeeisk aftaleret

—  Draftelse vedrorende den videre proces
Radsmede 2794 - bilag 2 (samlenotat side 103)
Bilag (02) 923 (grundnotat af 5/5-03)
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EU-kommissionens forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) nr.
2201/2003 for sa vidt angar kompetence og om indferelse af lovvalgsregler i
aegteskabssager (ROM II)**
~ Enighed om visse retningslinjer
KOM (2006) 0399
Radsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 109)
KOM (2006) 0399 — bilag 3 (grundnotat af 5/9-06)
Info-note (05) 1 69 (notat af 5/9-06, gennemgang af Kommissionens forslag om
lovvalg i segteskabssager)

EU-kommissionens forslag til Radets forordning om kompetence, geldende lov,
anerkendelse af retsafgorelser og om samarbejde vedrerende underholdspligt**
— Enighed om visse retningslinjer
KOM (2006) 0649

Rédsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 120)

KOM (2005) 0649 — bilag 2 {(grundnotat af 7/3-06)

EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold (ROM IT)**
— Forkastelse af Europa-Parlamentets endringsforsiag
A-punkt
KOM (2003) 0427 som eendret ved KOM (2006) 0083
Radsmade 2794 —bilag 2 (samlenotat side 145)
Bilag (03) 281 (grundnotat af 3/12-03)

Europa-Parlamentets og Radets forordning om forkyndelse i medlemsstaterne af
retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager (“forkyndelse af
dokumenter”)**
—  Felles holdning
A-punkt
KOM (2006) 0751

Radsmade 2794 - bilag 2 (samlenotat side 166)

KOM (2005) 0305 — bilag 4 (revideret grundnotat af 10/1-07)

Opdateret C.5IS-budget for 2007
~  Vedtagelse
A-punkt
Radsmede 2794 - bilag 2 (samlenotat side 177)
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14. Radets konklusioner om et europeeisk program for beskyttelse af kritisk infrastruktur
(EPCIP)
~  Vedtagelse
A-punkt
KOM (2006) 0786
Radsmede 2794 - bilag 2 (samlenotat side 180)
KOM (2004} 0702 —bilag 1 (grundnotat af 23/11-04)
KOM (2006) 0787 — bilag 2 (grundnotat af 6/3-07)

15. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indfarelse
af en ordning for oprettelse af hurtige greenseindsatshold og @ndring af Ridets
forordning (EF) nr. 2007/2004 med hensyn til denne ordning (Rapid Border
Intervention Teams)**

— Orientering og eventuel droftelse
KOM (2006) 0401
Radsmede 2794 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2006) 0401 - bilag 1 (grundnotat af 4/1-07)
Udvalgsmedereferat:
Alm. del (06) —bilag 217, side 825 (seneste behandling i EUU 9/2-07)

16. Flygtningesituationen i Irak og neeromradet
—  Droftelse
Radsmede 2794 — bilag 1 (samlenotat side 9)

17. Bekeempelse af den ulovlige indvandrings pull-faktor: ulovlig beskeftigelse —
rapport fra Kommissionen
— Draftelse
Radsmede 2794 - bilag 1 (samlenotat side 12)

18. Frontex: et centralt register for teknisk udstyr, et europaeisk overvagningssystem og
et europaeisk patruljeringsnetvaerk — status
—  Orientering og evt. draftelse
Radsmede 2794 - bilag 1 (samlenotat side 14)
Udvalgsmedereferat:
Alm. del (06) - bilag 217, side 825 (seneste behandling i EUU 9/2-07)

19. Radsresolution om informationsudveksling om udvisning af tredjelandsstatsborgere
pa baggrund af opfersel relateret til terrorhandlinger eller tilskyndelse til vold og
racehad
—  Vedtagelse
A-punkt

Radsmede 2794 - bilag 1 (samlenotat side 17)
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20. Europa-Parlamentets og Rédets forordning om visuminformationssystemet (VIS) og
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold**
— Orientering og eventuel droftelse
KOM (2004) 0835
Radsmede 2794 - bilag 1 (samlenotat side 20)
KOM (2004) 0835 —bilag 2 (grundnotat af 23/8-05)

21. Samlet tilgang til migration — redegerelse fra Kommissionen om status for de
meddelelser, der er planlagt til maj 2007
—  Orientering
Radsmede 2794 -- bilag 1 (samlenotat side 31)

22. Eventuelt

Punkterne 1-8 og 11-13 herer under Justitsministeriets ressort. Punkterne 9-10 herer under
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender. Punkt 14 herer under Forsvarsministeriets
ressort. Punkterne 15-21 herer under Integrationsministeriets ressort.

* KOM (2005) 236 er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.

** Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF afsnit IV. Protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse.

23. Siden sidst
Ingen punkter
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Riadsmede (landbrug og fiskeri) den 16. — 17. april 2007
Revideret forelgbig oversigt, 1. udgave

1. Forslag til Radets forordning om seerlige regler for frugt og grantsektoren og om
endring af visse forordninger
~  Draftelse
KOM (2007) 0017
Radsmede 2793 - bilag 1 (samlenotat side 3)
KOM (2007) 0017 ~ bilag 1 (grundnotat af 5/3-07)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) - bilag 264, side 1013 (seneste behandling i EUU 16/3-07)
Alm. del (06) — bilag 191, side 714 (behandlet i EUU 26/1-07)

2. Rapport fra Kommissionen til Radet om anvendelse af
krydsoverensstemmelsessystemet
— Prasentation
KOM (2007) 0147
Radsmade 2793 —bilag 1 (samlenotat side 9)
Rédsmeade 2777 — spergsmal 1 (om regler der er sat i veerk i forbindelse med
krydsoverensstemmelser)
EU-note (06) — E 54 (notat om Kommissionens rapport om
krydsoverensstemmelser)
Udvalgsmadereferat:
Alm. del (06) - bilag 191, side 722 (seneste behandling i EUU 26/1-07)

3. Forslag til Rddets forordning om foranstaltninger til genopretning af bestanden af
europeeisk &l
— Politisk enighed
KOM (2005) 0472
Radsmede 2793 - bilag 1 (samlenotat side 12)
KOM (2005) 0472 — bilag 2 (grundnotat af 4/11-05)

4. Forslag til Radets forordning om en flerérig plan for torskebestandene i Osterspen og
fiskeriet, der udnytter disse bestande
— Draftelse
KOM (2006) 0411
Réadsmade 2793 - bilag 1 (samlenotat side 21)
KOM (2006) 0411 - bilag 2 (grundnotat af 24/8-05)
KOM (2006) 0411 - bilag 3 (henvendelse af 24/8-05 fra WWF,
Verdensnaturfonden)
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5. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: Handlingsplan for
2006-2008 med henblik pa at forenkle og forbedre den feelles fiskeripolitik
— Information fra Kommissionen
KOM (2005) 0647
Radsmede 2793 - bilag 1 (samlenotat side 25)
Udvalgsmedereferat:
Alm. del (06} - bilag 75, side 358 (seneste behandling i EUU 17/11-06)

6. Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og det Europeeiske
Wkonomiske og Sociale Udvalg. Opleeg til debat om en fallesskabstilgang til
miljemaerkeordninger for fiskevarer
—  Udveksling af synspunkter
KOM (2005) 0275

Radsmede 2793 — bilag 1 (samlenotat side 28)

7. Den feelles markedsordning for korn:
— Sagen ventes vedtaget pa et senere radsmede

a) Forslag til Radets forordning om eendring af forordning (EF) nr. 1784/2003 om
den faelles marked ordning for korn
KOM (2006) 0755
Radsmede 2793 — bilag 1 (samlenotat side 31)
Udvalgsmedereferat:
Alm. del (06) - bilag 264, side 999 (seneste behandling i EUU 16/3-07)
Alm. del (06) - bilag 191, side 715 (behandlet i EUU 26/1-07)

b) Forslag til Radets forordning om sendring af forordning (E&F) nr. 1883/78 om
almindelige regler for finansiering af interventioner gennem Den Europeiske
Udviklings- og Garantifond for Landbruget, Garantiscktionen
KOM (2007) 0012

Radsmade 2793 - bilag 1 (samlenotat side 34)

Udvalgsmedereferat:

Alm. del (06) — bilag 264, side 999 (seneste behandling i EUU 16/3-07)
Alm. del (06) — bilag 191, side 715 (behandlet i EUU 26/1-07)

8. Forslag til Radets forordning om andring af Radets forordning (EF) nr. 41/2007 for
sa vidt angér den genopretningsplan for almindelig tun, som Den internationale
Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet har anbefalet
—  Sagen ventes vedtaget pd et senere ridsmede
KOM (2007) 0074

Radsmade 2793 - bilag T (samlenotat side 36)
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9. Forslag til Radets afgerelse om eendring af afgerelse 2004/585/EF om oprettelse af
regionale rddgivende rad som led i den feelles fiskeripolitik
— Sagen ventes vedtaget pd et senere rddsmede
KOM (2006) 0732
Radsmede 2793 — bilag 1 (samlenotat side 39)

10. Forslag til Radets forordning om indgéelse af aftalen mellem Det Europeeiske
Feellesskab og Den Russiske Foderation om samarbejde pa fiskeriomradet og om
bevarelse af de levende marine ressourcer i Jsterseen
—  Sagen ventes vedtaget pd et senere radsmode
KOM (2006) 0868

Radsmede 2793 - bilag 1 (samlenotat side 42)
KOM (2006) 0868 —bilag 2 (grundnotat af 6/2-07)

11. Forslag til Rédets forordning om en ordning for godtgerelse af meromkostninger ved
afszetning af visse fiskevarer fra Azorerne, Madeira, De Kanariske Jer og de franske
overspiske departementer Guyana og Réunion for perioden 2007-2013
— Sagen ventes vedtaget pd et senere ridsmade
KOM (2006) 0740

Radsmede 2793 — bilag 1 (samlenotat side 45}

Alle punkter herer under Fodevareministeriets ressort.

12. Siden sidst
Ingen punkter
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Referat aft 26. Europaudvalgsmade
fredag den 13. april 2007, kl. 10.00

Til stede: Elisabeth Arnold (RV) formand, Charlotte Antonsen (V) nastfor-
mand, Erling Bonnesen (V), Birgitte Josefsen (V), Gudrun Laub (V), Morten
Messerschmidt (DF), Helle Sjelle (KF), Svend Auken (S), Jens Christian Lund
(S), Per Kaalund (S), Lone Dybkjar (RV), Anne Grete Holmsgaard (SF), Line
Barfod (EL).

Desuden deltog justitsminister Lene Espersen, integrationsminister Rikke
Hvilshej og fodevareminister Hans Christian Schmidt.

Punkt 1. Radsmede nr. 2794 (retlige og indre
anliggender) og medet i de blandede udvalg pa

ministerniveau med deltagelse af henholdsvis Norge
og Island og af Schweiz den 19.-20. april 2007

Justitsministeren: Jeg skal gore opmearksom p4, at jeg — ud over sagerne

inden for mit eget omrade — ogsd har sager med pé vegne af henholdsvis fami-
lie- og forbrugerministeren samt forsvarsministeren. Det drejer sig om dags-
ordenspunkterne 9 og 10, som vedrerer to familieretlige sager, samt dagsor-
denspunkt 14, som vedrerer radskonklusioner om et europeisk program for
beskyttelse af kritisk infrastruktur.

Hvad angar de dagsordenspunkter, jeg ikke omtaler serskilt — dvs.
dagsordenspunkterne 6 og 11-14 — vil jeg kort sige, at regeringen i disse sager
agter at tilslutte sig det, som formandskabet har lagt op til. Jeg skal i den for-
bindelse bemarke, at sagerne under dagsordenspunkt 11-12 er forbeholdssa-
ger.

Inden jeg heretter redeger for radsmedet, skal jeg oplyse, at jeg agter
at forelegge én sag for Europaudvalget med henblik pé forhandlingsoplag.
Det drejer sig om sagen under dagsordenspunkt 3 om en radsafgoerelse om
retshindh@&vende myndigheders og Europols adgang til segning i visuminfor-
mationssystemet, det sakaldte VIS.

Pa vegne af familie- og forbrugerministeren forelagger jeg to sager i
dag, som skal dreftes pa det kommende radsmade.

Begge sager er omfattet af det danske forbehold om samarbejde pa det
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civilretlige omrade. Sagerne forelegges derfor til orientering.

Det drejer sig om dagsordenens punkt 9 og 10, der drejer sig om &n-
dringsforslaget om kompetence og lovvalgsregler i &gteskabssager — vi kalder
det Skilsmisseforordningen, men den kendes ogsa som Rom 111 — og forslag til
Rédets forordning om underholdspligt.

Integrationsministeren: Jeg forelzgger dagsordenspunkterne 15 til 21.

Jeg vil orientere om de vasentligste punkter, dvs. punkterne 15, 16, 19
og 20, og for sa vidt angar de resterende punkter, det vil sige punkterne 17, 18
og 21, henvises til det oversendte notat.

Alle punkterne forelagges til orientering.

1. Radets rammeafgarelse om beksempelse af racisme og
fremmedhad

- Politisk enighed

KOM (2001) 0664
Radsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 4)
Alm. del (042} — bilag 48 (grundnotat af 8/3-03)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) — bilag 217, side 821 (seneste behandling i EUU 9/2-07)
(042) side 498 FO (forhandlingsoplaeg forelagt 27/5-05)

Justitsministeren: For si vidt angar sagen om bekampelse af racisme og
fremmedhad kan jeg kort oplyse, at jeg vil fastholde den danske holdning,
som jeg senest orienterede om forud for radsmedet i februar. Nemlig at vi fra
dansk side fortsat vil [egge afgerende vagt pd, at kommende EU-regler pa
omradet ikke forpligter Danmark til at kriminalisere ytringer i videre omfang,
end hvad der i dag falger af racismeparagraffen i straffelovens § 266 b.

Det er vurderingen, at forslaget i den nuvarende udformning ikke vil
have lovgivningsmessige konsekvenser.

Vi vil dog naturligvis af sikkerhedsmessige arsager opretholde et par-
lamentarisk forbehold over for forslaget, siledes at vi kan foretage en endelig
vurdering af eventuelle lovgivningsmassige konsekvenser, nér vi kender den
pracise tekst.

Morten Messerschmidt tog udgangspunkt i, at justitsministeren sa
konsekvent fastholdt, at alt det indholdsmaessige i rammeafgerelsen om ra-
cisme og fremmedhad allerede er opfyldt af straffelovens § 266 b, og spurgte,
om hun mente, § 266 b rammer lige pa kornet, eller om den ligger over det,
der star i rammeafgerelsen.

Line Barfod syntes, overskriften var udmarket, men havde meget
sveert ved at forstd, hvordan vi kunne gé med til en rammeafgorelse, som bi.a.
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vil indebere, at indgreb over for holocostbenagtelse kan gennemfores, uden
at der sker ®ndringer af den danske straffelov. Det ville hun gerne have ju-
stitsministeren til at uddybe. Hun havde svert ved at forsta det i forhold til
debatten om ytringsfrihed.

Hvis EU-forfatningen vedtages, vil det vel vaere EF-Domstolen og
ikke danske domstole, der skal afgere forholdet mellem ytringsfrihed og be-
kaempelse af racisme og fremmedhad, herunder holocostbenzgtelse. Kan
justitsministeren bekrefte det?

Justitsministeren svarede Morten Messerschmidt, at vi ikke har on-
sket at begranse ytringsfriheden i Danmark, og at de krav, der er i rammeaf-
garelsen, og de forpligtelser, der er fra dansk side, kan opfyldes inden for
galdende lovgivning. S& rammeafgorelsen ligger klart under det, som dansk
lovgivning i1 dag definerer som stratbart.

Hun svarede Line Barfod, at vi sammen med de skiftende formand-
skaber havde faet en forstaelse af, at i de tilfzlde, hvor der tale om strafbar-
hed, falder det ind under truende eller nedvurderende ytringer — altsa inden for
det, der i dag er stratbart efter dansk ret. Sa vi kriminaliserer ikke udover,
hvad der allerede er staftbart i Danmark.

Line Barfod var skeptisk over for den forstéelse, justitsministeren
sagde vi havde faet med skiftende formandskaber, idet hun henviste til, at
Europaudvalget tidligere i ar har behandlet to sager, hvor EF-Domstolen er
gdet 1mod en sddan forstdelse. Derfor forstod hun ikke helt, at regeringen
turde basere sig pé en forstdelse pa et sa afgarende omrade som ytringsfrihe-
den. Hvordan forstiller justitsministeren sit at forhindre, at EF-Domstolen
underkender denne forstielse og anlagger en anden fortolkning af forholdet
mellem ytringsfrihed og racisme og fremmedhad og f.eks. lagger vaegt pé, at
holocostbenzgtelse skal vare strafbart?

Svend Auken forstod, at der ikke sker nogen indskrenkning i ytrings-
friheden. Han var iser bekymret over holocostbenagtelsesdelen og sagde, at
der er en masse sindssyge ytringer, som han ville hade, at man ikke havde lov
til at fremsaette.

Morten Messerschmidt henviste til, at vi altid havde sagt, at vi ikke
ville @ndre straffelovens § 266 b, fordi den stettede sig pa FN-konventionen.
Nar justitsministeren nu siger, at EU’s regler ligger under § 266 b, indebaerer
det sa, at de ikke engang lever op til FN-konventionen?

Justitsministeren svarede Line Barfod, at rigtigt mange lande har den
samme opfattelse som Danmark. Vi mener, der er en forstaelse for, at reglerne
falder fuldstendig inden for dansk lovgivning. Man giver i rammeafgarelsen
mulighed for, at medlemsstaterne pa et enkelt omrade, nemlig holocostbenag-
telse, kan begraense anvendelsesomradet og ikke ga sa vidt, som andre med-
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lemslande onsker det. Den mulighed har Danmark tankt sig at benytte sig af,
ligesom mange andre medlemslande har taenkt sig at gere det. Det har veret
afgerende for Danmark. Vi holder fast ved FN-definitionen, som taler om
truende eller nedverdigende ytringer.

Justitsministeren sagde i svaret til Svend Auken, at hun mente, man
var néet frem til en fornuftig lesning.

2. Ridets rammeafgorelse om visse proceduremzessige
rettigheder i straffesager i den Europz=iske Union

- Politisk enighed

KOM (2004) 0328
Radsmade 2794 — bilag 2 (samlenotat side 20)
KOM (2004) 0328 — bilag 1 (grundnotat af [6/12-04)
Udvaigsmedereferat:
Alm. del (06) — bilag 110, side 483 (seneste behandling i EUU 1/12-06)

Justitsministeren: Sagen er tidligere nevnt i udvalget i flere omgange, senest
forud for ridsmedet den 4.-5. december 2006.

Der er tale om et forslag til rammeafgorelse, som har varet forhandlet
igennem lzngere tid, og hvor det har vist sig meget vanskeligt at na frem til
enighed om en losning, som er acceptabel for alle mediemslande.

Som neavnt i det oversendte samlenotat legger formandskabet op til,
at Radet skal valge mellem folgende to modeller:

Enten en rammeafgerelse, der definerer en razkke proceduremaessige
rettigheder, som skal omfatte sdvel rent nationale straffesager som sager om
overtforsel i medfer af en europzisk arrestordre, samt — i tilknytning hertil —
en ikke-bindende resolution, der fastlaegger praktiske foranstalininger pa om-
riadet,

Eller en rammeafgerelse, der definerer en reekke proceduremaessige
rettigheder, der alene skal finde anvendelse i sager med et grenseoverskriden-
de element, herunder sager om overfersel i medfer af en europaisk arrestor-
dre, samt — i tilknytning hertil — en ikke-bindende resolution, der fastlagger
praktiske foranstaltninger pa omrédet.

Som jeg tidligere har redegjort for her i udvalget, kan vi fra dansk side
statte, at der arbejdes videre med en rammeafgerelse om visse proceduremaes-
sige rettigheder, men vi kan altsd ogsa stette et ikke-bindende instrument pa
omrddet, som vi har stor sympati for. Vi forholder os altsa fleksibelt til de
foresldede lgsningsmodeller.

Jeg kan oplyse, at det er tanken, at man — nér der er valgt model — skal
vende tilbage til spergsméilet om fardiggerelse af indholdet i et instrument pa
omradet samt i en eventuelt ledsagende ikke-bindende resolution. Jeg kan i
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den forbindelse henvise til samlenotatets punkt 2.

Fra dansk side vil vi — som jeg ogsa tidligere har orienteret udvalget
om — tilslutte os, at der alene opstilles minimumskrav i et kommende instru-
ment p4d omradet. Det har noget at gore med, at vi leegger vagt pa, at der sik-
res balance i forhold til de krav, der felger af Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention samt den dertil knyttede praksis. Vi vil ogsa arbejde for, at
der bliver tale om lgsningsmodeller, som tager hensyn til medlemsstaternes
forskellige retstraditioner.

Vi vil fra dansk side opretholde et parlamentarisk forbehold over for
forslaget, séledes at vi kan foretage en endelig vurdering af eventuelle lovgiv-
ningsmessige konsekvenser, nér vi kender den pracise tekst. Som forslaget
ligger nu, vurderes det ikke at ville have lovgivningsmeassige konsekvenser.

Svend Auken forstod, at det tyske formandskab lagde op til, at man
kunne lase problemet pa to forskellige mader, men kunne af det meget omfat-
tende samlenotat ikke se, hvilken af dem regeringen har stottet.

Han lagde meget vagt pa det sidste, justitsministeren havde sagt,
nemlig at der bliver tale om minimumsregler. Det kan ikke vare rigtigt, at EU
skal leegge maksimumsregler for, hvor megen retsbeskyttelse landene ma have
1 strafferetsplejen. Hvis vi ikke kan fa et overbevisende svar om, at der bliver
taler om minimumsregler, mente Svend Auken, vi fra dansk side skulle mod-
satte os forslaget.

Line Barfod ville gerne here, hvor hjemmelen var til forslaget, idet
det er et forslag, man legger op til 1 forfatningen, men den er ikke vedtaget
endnu. Hun syntes, det var markelig bagvendt, at man forst laver det indre
marked for strafferet og laver en lang raekke rammeafgorelser, der griber vold-
somt ind 1 forhold til borgerne og ophaver den sterste del af statsborgernes
beskyttelse, hvorefter man nu kommer med et meget lost forslag om borgerret-
tigheder.

Line Barfod ville gerne ligesom andre here om reekkevidden af forsla-
get. Vil det gzelde for alle de omrader, hvor man bruger princippet om gensi-
dig anerkendelse, og ikke kun i forhold til arrestordren?

Justitsministeren kunne godt forstd Svend Aukens spergsmal, idet
hun indremmede, at vi har en lidt flosset holdning til denne sag. P4 den ene
side har vi lavet meget vidtgdende regler om politimassigt samarbejde og
gensidig anerkendelse. P& den anden side skal der ogsa vaere noget, der traek-
ker i den anden retning, hvor vi giver borgerne nogle minimumsrettigheder.
Derfor har vi ensket en rammeafgorelse. Nogle lande har varet bekymrede
for, om det ville betyde, at man begynder at konkurrere med menneskerettig-
hedskonventionen og Menneskerettighedsdomstolen. Nogle lande har vearet
bekymret for, at vi undergraver menneskerettighedskonventionen, hvis vi
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begynder at opstille EU-regler ved siden af. Det er baggrunden for, at vi siger:
Det vigtigste er, at vi nr til enighed, og at vi ikke generer menneskerettig-
hedskonventionen, men giver borgerne nogle rettigheder. De lande, der har
veret modstandere af rammeafgorelsen, er med pa en rammeafgarelsen vedra-
rende arrestordren, men gér ind for ikke-bindende resolutioner for resten. Den
danske linje er, at vi synes, borgerne skal have de rettigheder. Det er grunden
til den noget valne holdning fra vor side.

Det skal naturligvis vare minimumsregler.

Justitsministeren svarede Line Barfod, at hjemmelen til forslaget fin-
des 1 traktatens artikel 31, der giver hjemmel til at regulere dele af strafferets-
plejen, nér det vedrerer gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse. Hun tilfajede,
at Radets juridiske tjeneste har sagt 0.k., men var klar over, at den tilfejelse
nok ikke ville give mange points hos Line Barfod.

Svend Auken gik ud fra, at det, vi arbejder for, er, at vi far en ramme-
afgerelse for sa vidt angar det graenseoverskridende ledsaget af den ikke-
bindende retsakt om modaliteter, ligesom han gik ud fra, at der bliver tale om
minimumsregler. Det ville han veere enig i.

Justitsministeren have samme hab som Svend Auken om, at sagen
lander til alles tilfredshed.

3. Radsafgerelse om politimyndigheders og Europols adgang til
segning 1 visuminformationssystemet (VIS)

- Orientering og eventuel droftelse

KOM (2005) 0600
Rédsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 41)
KOM (2005) 0600 — bilag 2 (grundnotat af 3/3-06)
KOM (2004) 0835 - bilag 2 (grundnotat af 23/8-03)
Udvalgsmadereferat:
(05) side 30 FO (forhandlingsopleg forelagt i EUU 7/10-05)

Justitsministeren: Sagen har, som det 0gsa er nevnt i det oversendte samle-
notat, sammenhang med forordningsforslaget om oprettelse af VIS, som inte-
grationsministeren vil orientere om under dagsordenens punkt 20.

Jeg skal derfor indskrenke mig til at redegere for den danske holdning
til forslaget til rddsafgerelse inden for sgjle 3, som gar ud pa at give myndig-
heder 1 medlemsstaterne med ansvar for den indre sikkerhed samt Europol
adgang til at sgge 1 VIS med henblik pa at lase deres opgaver.

Om den danske holdning til sagen vil jeg fremhave folgende og i av-
rigt henvise til det oversendte samlenotat:

Fra dansk side stotter vi, at nationale myndigheder med ansvaret for
den indre sikkerhed samt Europol gives adgang til at sege i VIS med henblik
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pé at lese deres opgaver.

Det er klart, at dette skal ske under betryggende former, og vi legger
derfor fra dansk side vagt pa, at der opstilles klare betingelser for, hvornar der
kan seges i VIS, samt at der opstilles krav til beskyttelse af personoplysninger,
herunder bl.a. i form af logningspligt.

I'ra dansk side kan vi pa denne baggrund stette det foreliggende ud-
kast til rddsafgerelse, som der er bred enighed om i Radet.

Det tyske formandskab forventes pa rddsmedet at redegore for de
igangverende trialogdraftelser med Europa-Parlamentet, som — foruden for-
ordningsforslaget om VIS — ogsa omfatter forslaget til VIS-ridsafgerelse.

Fra dansk side vil vi vaere indstillet pa at se positivt pa forslag til
kompromislesninger, som kan medfere, at der opnés enighed om VIS-
radsafgerelsen.

Jeg kan 1 den forbindelse oplyse, at vi vil vare positivt indstillet over
for forslag om en yderligere specificering af, i hvilke konkrete sager der kan
sgges 1 VIS. Vi vil ogsd vare adbne over for at se nzermere pa yderligere speci-
fikke databeskyttelsesmassige regler, som kan indferes pa omradet, indtil den
generelle rammeafgerelse om databeskyttelse inden for sejle 3 er feerdigfor-
handlet.

Derimod kan vi ikke stette, at segningen i VIS skal gd igennem et cen-
tralt adgangspunkt, som skal vere en anden myndighed end den myndighed,
som har brug for oplysningerne. En sadan ordning vil indebzre en unadvendig
besvarliggerelse af adgangen til VIS, som vil kunne fore til spild af ressour-
cer og i hastetilfeelde tab af vaerdifuld efterforskningstid.

Vi legger fra dansk side herved ogsé vaegt p4, at adgangen til VIS er
begranset til sager vedrarende alvorlige strafbare handlinger, hvilket sikrer, at
kun de enheder, der arbejder med séddanne strafbare handlinger, har adgang til
systemet. Hertil kommer, at der kun er adgang til at sege i VIS, nar der i den
konkrete sag er rimelig grund til at mene, at dette vil kunne bidrage veesentligt
til forcbyggelse, afsloring eller efterforskning af de omhandlede former for
forbrydelser.

Jeg vil gerne tilfoje her, at vi faktisk har veret i dialog med tyskerne i
gar aftes, fordi tyskerne forhandler med Europa-Parlamentet bl.a. om dette
centrale adgangspunkt. Det er noget, Europa-Parlamentet er meget optaget af.
Vi mener som sagt, der er lidt bureaukratiske hindringer i forslaget, men vi
kan forstd, at der er sket en form for opbladning undervejs, og det er noget,
der stadig vaek forhandles. Det er derfor, jeg bruger de ord, jeg bruger, i mit
forhandlingsoplag til Europaudvalget. Vi er optaget af at lave en ordning, der
er ubureaukratisk, og som betyder, at man effektivt kan samarbejde.

Vi vil fra dansk side i de videre forhandlinger fortsat legge vaegt pa, at
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adgangen til VIS ikke skal ske via centrale adgangspunkter.

Herudover er vi fra dansk side af den opfattelse, at oplysninger fra
VIS i visse tilfeelde ber kunne deles med tredjelande og internationale organi-
sationer med henblik pa at sikre en effektiv kriminalitetsbekampelse — natur-
ligvis forudsat at det sker under betryggende former, sdledes som det er tilfzl-
det efter forslaget i dets nuvarende udformning.

Her fastsattes det bl.a., at der alene kan videregives VIS-data til vare-
tagelse af de formal og pé de betingelser, der fremgér af forslaget, ligesom
videregivelse forudsatter samtykke fra det medlemsland, som har indlast
oplysningerne 1 VIS.

Fra dansk side kan vi statte denne lgsning, men vi vil som navnt ogsa
vare abne over for andre betryggende lgsninger.

Vi vil fra dansk side opretholde et parlamentarisk forbehold over for
forslaget til rddsafgerelse med henblik pd en nzrmere afklaring af, hvorvidt
forslaget vil nedvendiggere lovaendringer og dermed forudsatter Folketingets
samtykke i medfer af grundlovens § 19, stk. 1.

Morten Messerschmidt betegnede det som bekymrende, at justitsmi-
nisteren alene forholdt sig til positivlisten i stedet for at fastholde princippet
om dobbelt stratbarhed. Han {rygtede, at man kan palegge Danmark at udle-
vere informationer om noget, som vi egentlig ikke 1 vores straffelov eller
srlove betragter som kriminelt.

Hvilke overvejelser gor justitsministeren sig 1 forhold til databeskyt-
telsen?

I forbindelse med det, justitsministeren naevnte om muligheden for at
udlevere oplysninger til tredjelande, er det meget relevant at fa klarhed over,
hvilke muligheder vi har for at beskytte vore data.

Svend Auken kom indledningsvis med den generelle bemarkning om
det fremsendte samlenotat, som er meget omfattende, at man pa et eller andet
tidspunkt bliver nagdt til at overveje, hvordan man kan gere materialet lidt
mere tilgangeligt for Folketinget at arbejde med.

Han mente, punkt 3 vedrorende VIS lagde sig taet op ad punkt 20, som
er integrationsministerens omrade. Det er klart, at hvis man opbygger sadan et
stort apparat, hvor man samler alle de oplysninger, sé ville det vare tosset
ikke ogsa at bruge det til eksempelvis forebyggelse og bekeempelse af terro-
risme. Derfor havde det umiddelbart Socialdemokraternes sympati, at man
gjorde, som regeringen lacgger op til. Problemet er selvielgelig, hvordan det
gares i praksis, og hvordan den fornedne kontrol skal etableres.

Han havde haftet sig ved Datatilsynets haringssvar, som var lidt pa
den ene side og lidt pd den anden side, men som var baret af en rimelig a&gte
bekymring. Det gaelder om samtidig at f& de forngdne resultater og at beskytte
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persondata. Det er vigtigt for Socialdemokraterne, at justitsministeren kan
sige, at vi har de ressourcer, der skal til. Det drejer sig jo om et beskedent
beleb.

Svend Auken pegede pé, at nogle af hgringssvarene er meget bekym-
rede. F.eks. taler Dansk Flygtningehjzlp om, at sikkerhedstjenesternes adgang
til databaser som f.eks. Eurodac kan risikere at medfere en uheldig kriminali-
sering af asylansegere, og Landsforeningen af beskikkede advokater gar lodret
imod forslaget. Kan justitsministeren give et overbevisende svar pa de
sporgsmal, som de to heringssvar rejser?

Svend Auken henviste til, at Bagmandspolitiet kritiserer forslaget for,
at man ikke kan spge om oplysninger om finansiering af terrorvirksomhed.
Det virker som en rimelig indvending, idet pengestrommene her kan have stor
betydning.

Udlevering af oplysninger til tredjelande omtalte justitsministeren kun
lidt, men integrationsministeren nevnte under dagsordenens punkt 20, at det
var et af de hedeste punkter i forhold til Europa-Parlamentet. Det hanger
sammen med den bekymring, vi alle har for retsudviklingen i De Forenede
Stater, hvor selv de mest elementare retsgarantier ikke laengere er galdende.
Det kritiserer mange amerikanere, og det kritiserer nogle domstole i USA. Da
det 1 sin tid drejede sig om passagerlister, sagde vi, at pa en eller anden maide
mé vi have en sikkerhed for, at oplysninger af denne art kun udleveres efter en
konkret begrundelse, og at den pagzldende myndighed skal sige ja til det.
Men spergsmalet er, om man ikke simpelt hen skal sige, at vi ikke udveksler
oplysninger med lande, der ikke har retsgarantier, som svarer til det, vi betrag-
ter som fuldstendig selvfalgeligt i vores del af verden.

Socialdemokraterne har altsa klart sympati for, at vi udveksler oplys-
ninger, og at systemet er effektivt, men man har en bekymring for s vidt
angar beskyttelse af persondata.

I relation til beskyttelse af personoplysninger gjorde Svend Auken den
generelle bemarkning, at jo flere gange vi vedtager at udveksle oplysninger,
jo mere patrengende bliver det at fi reglerne om databeskyttelse inden for
sojle 3 pa plads. Kan justitsministeren give en realistisk bedemmelse af, hvor
hurtigt det kan komme til at virke?

Line Barfod oplyste, at Enhedslisten gar imod forhandlingsoplagget,
som hun havde en helt anden opfattelse af end Svend Auken. Hun var beten-
kelig ved de mange oplysninger, der registreres, og henviste bl.a. til hgrings-
svaret fra Landsforeningen af beskikkede advokater, som ikke kan se nogen
dokumentation for nedvendigheden af at give den vide adgang til oplysnin-
gerne.

Man siger, at det skal vare sd ubureaukratisk som muligt, og gar der-



26. Europaudvalgsmede 13-04-2007 1080

for imod, at man skal rette forespargsel til et bestemt sted. Det sd Line Barfod
tvaertimod som et forseg pé at passe pd, at vigtige oplysninger om borgerne
ikke bare kunne udleveres.

Hun forstod ikke helt dette forsalgs forhold til de generelle principper
for persondata, hvor vi 1 hvert fald pa et tidspunkt har haft den opfattelse, at
persondata kun métte bruges til det formadl, de var indsamlet til. Her udvider
man omrédet kolossalt.

Som andre havde veeret inde pa, var man i Europa-Parlamentet ret
skeptisk over for dette forslag, hvor flere grupper — bl.a. den socialdemokrati-
ske og den liberale gruppe — havde vearet imod, at man kunne videregive op-
lysninger til tredjelande. Hun syntes, det var interessant, hvis det liberale parti
i regeringen her i landet havde en anden holdning.

I anledning af de betenkeligheder, Svend Auken havde givet udtryk
for ved at videregive oplysninger til USA, sagde Line Barfod, at det ogsa var
betenkeligt at videregive oplysninger til Columbia.

Elisabeth Arnold var som udgangspunkt ¢nig med Svend Auken i, at
nar man opbygger de registre, som har at gere med den graenscoverskridende
trafik, s er det for at give mulighed for at kontrollere visaene, og hun fandt
det fuldstendig legitimt at have et register, som havde til formdl at opklare
kriminalitet.

Hvad er rationalet bag ensket om en central adgangsinstans? Vi behe-
ver det ikke herhjemme, hvor vi har et rigspoliti. Skal der vere valgfrihed,
cller skal det vaere en pligt for de lande, der deltager i samarbejdet?

Hun ville gerne tilslutte sig dem, der havde spurgt om Europa-Parla-
mentets stilling, idet hun fandt det meget betryggende, at Europa-Parlamentet
stiller krav om databeskyttelse ved videregivelse af data til tredjelande. Hvad
er status med hensyn til forhandlingerne med Europa-Parlamentet? Under alle
omstandigheder ville hun gerne opfordre regeringen til at leegge sig s st op
ad Buropa-parlamentet som muligt.

Anne Grete Holmsgaard tog udgangspunkt i, at justitsministeren
sagde, at Danmark legger vagt pé, at der skal vere rimelig grund til sggning i
VIS, men som hun leste grundnotatet, er det relativt ukonkret, hvad man skal
dokumentere eller sandsynliggere for at kunne fa adgang til at sege i VIS. Det
er ogséd ukonkret, hvor begrensningerne med hensyn til grov kriminalitet
ligger.

Er der skrappe regler, skal man selvfoelgelig ogsa have en ordentlig,
uvildig kontrol med, at reglerne faktisk bliver overholdt. Hvem skal kontrolle-
re det?

I anledning af justitsministerens bemarkninger om, at kravet om et
centralt adgangspunkt ville besvearliggeore indsamlingen af oplysninger, sagde
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Anne Grete Holmsgaard, at det godt kan vare fornuftigt nok at have en central
instans i hvert land, hvis det hele ikke skal risikere at komme til at flyde —
ogsa hvis Europol skal have adgang til at sage.

Med hensyn til udlevering af oplysninger til tredjelande syntes Anne
Grete Holmsgaard, forslaget var dybt problematisk. Der stér, at bade nationale
instanser og Europol kan udlevere oplysninger til tredjelande. Hvilke be-
greensninger ligger der heri?

I anledning af det, der stod om, at kan kun kan treekke oplysninger,
som opfylder en rekke narmere opregnede kriterier, ud af VIS, ville Anne
Grete Holmsgaard gerne ville, hvad man ikke kan trekke ud.

Hun forstod, at der var tale om en totrinsraket. I forste omgang matte
man sgge meget bredt, og hvis der var et "hit”, havde man adgang til alle
oplysninger. Hun syntes, det var alarmerende, hvis der ikke var et "hit”, for s
er kriterierne for segningen for brede.

Anne Grete Holmsgaard mente, det var vigtigt, at regeringen gav Da-
tatilsynet et tilsagn om, at det vil fa de forngdne ressourcer, for man kan lave
nok s& mange gode kontrolsystemer; hvis Datatilsynet ikke har ressourcerne,
bliver kontrollen ikke etableret.

Anne Grete Holmsgaard pegede p4, at den overordnede rammebeslut-
ning om databeskyttelse i EU ikke er truffet endnu. Hun syntes, vi skulle sige,
at vi ikke vil blive ved med at vedtage rammebestemmelser pa enkelte omra-
der — som kan vere mere eller mindre fornuftige — for vi har fzlles regler,
som er tilstraakkeligt gode.

Justitsministeren indledte sin besvarelse med at give to gode politi-
eksempler pd, hvordan man vil bruge dette register: menneskehandel og grove
narkotikaforbrydelser. I sager om menneskehandel vil det typisk vaere sadan,
at de personer, der har inviteret de pdgaldende, og som har faet visum til dem,
fremgar af oplysninger i registeret, sa det kan veere meget vardifuldt at fa
adgang til de oplysninger. Det drejer sig typisk om sager fra Rusland, Hvide-
rusland og Thailand. Hun var helt uenig med dem, der tvivlede p4, at de op-
lysninger var negdvendige, og som mente, at man var ved at gé for vidt. Det er
virkelig oplysninger, der kan bruges. Det samme galder grov narkokriminali-
tet. Al efterforskning har vist, at visumpligten for statsborgere fra f.eks. Syd-
amerika og Balkan er meget interessant. Justitsministeren syntes, det var godt,
at politiet kunne f4 de oplysninger, idet politiet 1 Europa ikke kan gere nok for
at bekeempe menneskehandel og grov narkotikakriminalitet. Nar oplysninger-
ne ligger tilgengeligt, skal politiet sandelig ogsa have adgang til dem. |

I terrorsager vil det samme gore sig geldende. Det vil i disse sager
typisk vere PET, der har brug for oplysningerne, men det er den samme type
referenceoplysninger, som er interessant for politiet. Samtlige medlemslande
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er helt enige om, at det sd dbenlyst er et stort skridt fremad, s selvfolgelig
skal der vare mulighed for det.

I anledning af det spergsmal om udlevering af oplysninger til tredje-
lande, som flere havde varet inde pa, sagde justitsministeren, at vi ma erken-
de, at ikke alle forbrydelser, der drejer sig om menneskehandel og grov narko-
kriminalitet, starter i Europa. Derfor er kredsen af justitsministre meget opta-
get af, at der skal vaere mulighed for undtagelsesvist at give tredjelande og
internationale organisationer adgang til oplysningerne p4 grundlag af en aftale
mellem disse og det pdgaldende medlemsland, sd man kan {3 en sag efterfor-
sket til bunds.

Justitsministeren svarede Morten Messerschmidt, at diskussionen om
dobbelt strafbarhed sadan set ikke finder anvendelse her, idet dansk politi
sager oplysninger i forbindelse med en konkret sag, sa der er tale om ting, der
er ulovlige i Danmark. S& hun sa ikke det store problem i relation til diskussi-
onen om dobbelt strafbarhed i relation til arrestordren. Politiet er i gang med
at efterforske en forbrydelse, som er kriminel i det land, hvor politiet efterfor-
sker den.

Justitsministeren svarede Svend Auken, at Datatilsynet selviolgelig
skal have de ressourcer, der er nedvendige. I den forbindelse pegede hun pa,
at vi faktisk lige har bevilget ekstra 3 mio. kr. om aret, fordi vi er i gang med
at behandle lovgivning i Folketinget om tv-overvagning. Hun havde forstaet
pé forste behandlingen, at det havde Folketingets partier vaeret meget enige 1.
Justitsministeren tilfgjede, at hun ikke ville pasta, at Datatilsynet har et nemt
arbejde, idet der er utroligt mange opgaver for Datatilsynet at varetage.

Justitsministeren svarede Svend Auken, at bagmandspolitiet for en
gangs skyld ikke helt havde forstiet, hvordan registeret kan bruges. Det pro-
blem, som rejses i den del af bagmandspolitiets heringssvar, er afklaret.

Justitsministeren var enig i de betragtninger, Svend Auken havde an-
stillet om, at vi skal vere forsigtige, hvis vi videregiver oplysninger til lande
uden for EU-kredsen, hvor man trods alt har databeskyttelsesregler i dag.
Derfor er der ogsd lavet nogle meget klare regler. Man vil ikke bare halde
oplysninger ud af Europa. Hun var helt pa linje med ordfererne i, at man skal
stille skrappe krav. Man kan kun videregive oplysninger til tredjelande, hvis
det er 1 overensstemmelse med national ret. Man kan godt forestille sig, at et
medlemsland er inde og finde oplysninger, der kommer fra et andet medlems-
land, og hvis man vil bruge de oplysninger i en konkret sag, skal man henven-
de sig til det medlemsland, der har lagt oplysningerne ind, og have dets sam-
tykke. Danmark skal altsa vare med p4, at oplysningerne kan videregives,
hvis vi har lagt dem ind. Justitsministeren mente faktisk, vi har fulgt den seed-
vanlige procedure for, hvilke skrappe betingelser der skal vare opfyldt. Den
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nemme lpsning er at sige, at man bare skulle lade veere med at gore det, men
nér det drejer sig om grov narkokriminalitet og menneskehandel og mange
andre alvorlige forbrydelser, si er det sager, der ikke alle starter i Europa, og
hvor det kan vere interessant at samarbejde med myndigheder uden for EU.

Justitsministeren svarede Elisabeth Arnold, at Europa-Parlamentets
tankegang er, at der skal vaere en uafthangig instans. For vort vedkommende
har vi et centralt politi, s& hvorfor skulle vi opfinde et nyt system? Eller skulle
det méske vaere Justitsministeriet? I andre lande er problemet storre, idet man
f.eks. 1 Tyskland har en anden politimassig opbygning, hvor der er 30 instan-
ser. Vi har vaeret 1 kontakt med det tyske formandskab, og vi kan forstd, at
man er 1 dialog med Europa-Parlamentet om at finde en eller anden model,
hvor det ikke bliver et nyt stort bureaukrati, man skal til at opbygge, men et
system, hvor der er en bedre form for eftertjek. Hendes forhandlingsoplag er
ikke ultimativt pa dette punkt, og man er dben over for at finde en eller anden
form for mellemigsning.

Det er korrekt, at Europa-Parlamentet har veeret kritiske med hensyn
til videregivelse af oplysninger til tredjelande. Derudover har Europa-
Parlamentet lagt meget stor vaegt pa at fa yderligere databeskyttelseshensyn
ind. Det bakker Danmark op om. Europa-Parlamentet har ikke noget imod, at
man ger det endnu mere konkret, hvorndr man kan sege i registeret.

Justitsministeren pegede pa, at der galder en lang raekke databeskyt-
telsesregler i EU, og at vi ogsa har Europaradskonventionen fra 1981.

Justitsministeren svarede Anne Grete Holmsgaard, at det fremgér
meget klart af notatet pa side 59, hvilke kriterier der skal vaere opfyldt — her-
under ogsd hvad det er for oplysninger, man kan fa ud.

Justitsministeren svarede Anne Grete Holmsgaard, at Europol ikke
kreerer oplysninger selv, men far oplysninger fra nogle medlemslande, som
derfor skal give samtykke. Europol har ikke nogen operative befojelser. Ty-
pisk vil Europol bruge oplysninger, det fir fra nogle medlemsstater. Justitsmi-
nisteren tilfgjede, at Europol ikke mé udlevere data, medmindre man har sam-
tykke fra det land, der har indlagt dataene. I det omfang Europol vil benytte
data til at udfere analyseopgaver, skal de anonymisere dataene, s man ikke
kan se, hvad det er for personer.

Line Barfod sagde 1 aniedning af justitsministerens svar om, at rege-
ringen i forbindelse med tv-overvégning havde givet tilsagn om at give yder-
ligere 3 mio. kr., at de penge, kunne hun ikke bruge to gange. Der ma flere
ressourcer til Datatilsynet i Danmark, men der mé ogsa flere ressourcer til
myndighederne 1 de andre lande. Derfor ville Line Barfod here, om det for
regeringen er en betingelse, at der ydes flere ressourcer til kontrollen med,
hvordan de mange oplysninger kommer rundt i systemet, og hvordan direkti-
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vet eventuelt bliver misbrugt.

Med hensyn til selve indholdet af registeret lgd justitsministeren svar
narmest, som om politiet havde lov til alting, blot forbrydelsen var grov nok.
Det er netop 1 de tilfalde, det geelder om at afveje. Enhedslisten ensker ogsé,
at der er nogle frihedsrettigheder, herunder retten til at beskytte folsomme
oplysninger. Hvor gér justitsministerens granse, hvis politiet kommer og
beder om endnu mere?

Line Barfod understregede, at der ligger langt mere i arrestordren end
bare de grove forbrydelser, justitsministeren neevnte, hvortil kommer, at ter-
ror” er s udefinerbart, at ogsé solidaritetsarbejde med bevagelser i andre
lande kan vare omfattet af terrorbestemmelsen. Mener justitsministeren ogsa,
det er rimeligt, at man bruger oplysningerne i den forbindelse?

Svend Auken gentog, at Socialdemokraterne er enige i formalet og
synes, forslaget viser nogle af fordelene ved det europziske samarbejde. Men
til gengald skal der vaere den forngdne kontrol.

Han ville gerne have, at justitsministeren inden naste mede ville give
Europaudvalget oplysninger om, hvordan man kan sikre Datatilsynet de for-
nedne ressourcer. Tv-overvigning har kraevet yderligere ressourcer. Europa-
udvalget kan ikke side og fere overenskomstforhandlinger, men ressourcerne
skal vaere til stede, og det skal justitsministeren give tilsagn om her.

[ relation til diskussionen om heringssvarene sagde Svend Auken, at
hvis bagmandspolitiet ikke forstar, hvad det drejer sig om, hvordan skal Euro-
paudvalgets medlemmer sa kunne forsta det? Han slog igen til lyd for, at man
i samlenotaterne far nogle bemarkninger om, hvor man har imgdekommet
heringssvarene.

Det er klart, der kan vere et behov for at udveksle oplysninger med
tredjelande, men Svend Auken delte Europa-Parlamentets bekymring. Det
sagde han ogsé i relation til integrationsministeren. Svend Auken ville finde
det betryggende, hvis justitsministeren sagde, at som udgangspunkt stetter
regeringen Europa-Parlamentets holdninger. Vi skal vaere meget tilbagehol-
dende, indtil vi er helt sikre.

Svend Auken ville gerne have en oversigt over, p4 hvilke omrader vi
udveksler oplysninger med tredjelande, og hvilke regler der galder. I den
forbindelse na&vnte han, at han var blevet chokeret over de passagerlister, som
man ved grove trusler var blevet tvunget til at sige ja til — i hvert fald i en kort
periode.

Morten Messerschmidt tog udgangspunkt i justitsministerens svar
om, at der ikke er noget problem, idet politimyndighederne alene kan sege
inden for de strafferammer, som galder pa deres omrade, og sagde, at det er
netop problemet, da det ogsa galder de tyske politimyndigheder, og der er
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forskelle pa den danske og den tyske straffelov, bl.a. vedrerende foreldelse,
som vi sd det i Seren Kam-sagen. Hvis forslaget lazgger op til, at vi skal til-
passe os tysk lovgivning, fordi omradet er omfattet af positivlisten, og tysker-
ne skal endre deres lovgivaing under hensyn til den danske lovgivning, si er
vi inde pd en samkering pé straffelovsomradet angdende alt lige fra strafugyl-
dighedsarsager til foraldelsesregler. Det er da et meget stort problem. Man
kan ikke sidde det overharigt ved at sige, at der kommer til at gzelde nationale
regler, for det drejer sig om reglerne i andre lande. F.eks. vil tyskerne kunne 3
udleveret oplysninger om forhold, som er kriminelle i Tyskland, men som ikke
nadvendigvis er det i Danmark.

Anne Grete Holmsgaard kunne godt forstd fornuften i, at man kan fa
adgang til informationer, som virkelig er vigtige, men samtidig er det fuld-
steendig afgerende, at der er en ordentlig personbeskyttelse. Hun tilfajede, at
set fra en politimyndigheds vinkel vil det altid vare det bedste, at man har
adgang til mest muligt. Men politikerne sidder i Europaudvalget for at sikre,
at nogle modsat rettede hensyn til databeskyttelse bliver varetaget.

Som udgangspunkt mente Anne Grete Holmsgaard, justitsministeren
burde legger sig taet op ad den rapport, som Europa-Parlamentets retsudvalg
er ved at vaere ferdige med. Noget af det, man i den rapport peger p4, er, at
det skal vare mere konkret, hvornar man kan gé ind og sege.

I anledning af det svar, Anne Grete Holmsgaard havde fiet om, at
kriterierne for, hvorndr man matte sege, star pa side 59, sagde hun, at det ikke
kunne vare side 59 i grundnotatet, for der er det meget bredt beskrevet.

Anne Grete Holmsgaard ville gerne vide, hvordan man kontrollerer,
hvilke oplysninger der bliver lagt ind i registeret.

Elisabeth Arnold henviste til, at der er tale om en sag, som skal ved-
tages med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet. Det vil sige, at
Europa-Parlamentet ikke kan nedlegge veto. Derfor gentog hun sig opfordring
til justitsministeren om at lytte til argumenterne fra Europa-Parlamentet.

Hun ville gerne have uddybet det tidsmassige. Hvornar bliver det
vedtaget endeligt, og hvornér forventer man, at det kan gennemfores? Elisa-
beth Arnold tilfajede, at hun havde en fornemmelse af, at justitsministeren i
dag bad om et meget bredt mandat. Kan justitsministeren komme om et &r og
sige: I kan nok huske, at I gav mandat, men nu bliver det lidt anderledes?

Justitsministeren mente ikke, man kunne stille det s4 firkantet op, at
de 3 mio. kr. er reserveret til tv-overvagning, men lovede at vende tilbage til
sagen om ressourcer til Datatilsynet.

Justitsministeren forstod, at hun var uenig med Line Barfod vedroren-
de databeskyitelse, idet hun mente, der var opstillet nogle klare regler for,
hvornér man mé sege, og hun havde ikke grund til at frygte, at myndighederne
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ikke ville overholde reglerne. Vi har i dansk ret klare regler om, hvad politiet
kan og ikke kan. Det vigtigste er at falge samfundsudviklingen og give politiet
muligheder for at efterforske. Hun og Line Barfod er bare uenige om, hvor
balancepunktet ligger.

Da samtlige medlemslande onsker, at man skal have en mulighed for
at videregive oplysninger til tredjelande, ville justitsministeren vaere meget
ked af, hvis Danmark skulle stikke en kap i hjulet for det. Men hun ville ger-
ne holde fast i, at det kun kan ske undtagelsesvist i helt konkrete sager — selv-
folgelig med de garantier, hun havde navnt. Dermed mente hun at have lyttet
til Europa-Parlamentet.

Justitsministeren mente ikke, Morten Messerschmidt havde nogen
grund til at blande forazldelsesreglerne og Seren Kam-sagen ind i billedet.
Med hensyn til foreeldelse har Tyskland et andet system end Danmark, hvilket
justitsministeren havde redegjort for i et langt samrad i Retsudvalget. I den
foreliggende sag er der tale om, at politimyndighederne til brug for en straffe-
retlig efterforskning kan sige: “Hvad er det for en person, der sgger visum?
Hvem er det, den pagzldende skal besoge?”

Justitsministeren forstod godt Anne Grete Holmsgaards synspunkt og
medgav, at det selvfglgelig er politikernes opgave at vere kontrollanter og
stille kritiske spergsmal om, hvordan tingene kommer til at fungere. Hun
havde forsegt pa bedste vis at redegere for, hvilke klare betingelser og af-
grensninger man havde opstiliet.

Med hensyn til kontrollen tilfejede hun, at den faelles tilsynsmyndig-
hed kan gé ind og kontroliere hver enkelt, der har segt, fordi der er et fuld-
staendig klokkeklart krav om logning.

Justitsministeren svarede Elisabeth Arnold, at regeringen ville lytte til
Europa-Parlamentet, men hun ville bare bede om at fa et mandat, som gav
hende mulighed for at udlevere oplysninger til tredjelande.

Med hensyn til det tidsmaessige sagde justitsministeren, at nar hun bad
om forhandlingsoplaeg nu, var det fordi, det tyske formandskab har sat sagen
pa dagsordenen i naste uge for at fa et forhandlingsmandat til at forhandle
med Europa-Parlamentet. Det betyder, at der i princippet er lagt op til, at man
kan na til enighed med Europa-Parlamentet snart. Det tyske formandskab gar
efter, at landene bliver enige pa radsmadet i juni, og alle landene presser pé,
for at VIS-forordningen kan komme pa plads. Europa-Parlamentet udnytter
denne interesse for at f& forordningen pé plads.

Justitsministeren sagde afslutningsvis, at hun som sagt syntes, de
opstillede regler var fuldt ud betryggende. Hun ville ikke legge skjul pd, at
det bedste ville vaere, hvis vi havde et generelt databeskyttelsesinstrument pa
sajle 3, og det prioriterer det tyske formandskab ogsa.
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Anne Grete Holmsgaard kvitterede for, at justitsministeren ville
veere meget lydher over for Europa-Parlamentet for s& vidt angar udlevering af
oplysninger til tredjelande, men opfordrede hende til ogsa at vare det over for
de avrige punkter i rapporten fra Europa-Parlamentets retsudvalg, bl.a. vedre-
rende kriterierne for hvornir man overhovedet kan g ind i systemet og soge.
Hun mente ogsd, der i rapporten var et forslag om, at man efter nogle ar skulle
foretage en vurdering af, hvordan det var gaet. Det kan vaere med til at styrke
selvdisciplinen.

Justitsministeren svarede, at hun netop lagde op til at stette Europa-
Parlamentet, idet vi dog ikke sd nogen merverdi i at etablere et centralt ad-
gangspunkt. Det virker ikke, som om Europa-Parlamentet har teenkt det helt
igennem, idet der i nogle lande vil vare tale om 30 punkter. Mange medlems-
lande er optaget af, at de helst ikke vil lave unedigt bureaukrati. Men vi vil
som sagt gerne i dialog med Europa-Parlamentet og se, om ikke vi kan finde
en mellemvej. Det er det, som tyskerne gar i gang med.

4. Ridets rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger
i forbindelse med det politimzessige og strafferetlige
samarbejde

- Statusorientering

KOM (2005) 0475
Rédsmaede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 58)
KOM (2005) 0475 —bilag 2 (grundnotat af 30/1-06)
Udvalgsmadereferater:
Alm. del {(06) — bilag 110, side 484 (seneste behandling i EUU 1/12-06)
{05) side 1088 (behandlet i EUU 21/4-06)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 4 vedrerer sagen om et databeskyttelses-
instrument inden for det politimaessige og strafferetlige omrade, altsd inden
for sajle 3.

Som n&vnt 1 det oversendte samlenotat har det tyske formandskab —
med henblik pé at bringe sagen videre — foretaget en revision af forslaget til
rammeafgerelse pd omridet.

Det tyske formandskab forventes at give en statusorientering vedro-
rende sagen pa rAdsmedet. Fra dansk side vil vi tage orienteringen til efterret-
ning.

Svend Auken pegede pd, at det af samlenotatet fremgér, at det tyske
formandskab har lavet et helt nyt forslag, som ikke har varet til horing. Det er
ikke tilfredsstillende for udvalget og kan vel heller ikke veare det for justits-
ministeren. Er det tyske forslag bedre, og imgdekommer det de bekymringer,
der tidligere er givet udtryk for?
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Line Barfod havde forstaet, at Europa-Parlamentet havde kavet, at
man stiller de evrige akter, der pavirker persondatabeskyttelsen, i bero, indtil
man har den generelle persondatabeskyttelse pa plads. Vil regeringen folge det
krav fra Europa-Parlamentet?

Justitsministeren svarcde Svend Auken, at grunden til, at det tyske
formandskabs forslag ikke er sendt i haring, er, at det ikke er et nyt forslag.
Man har revideret Kommissionens forslag pa grundlag af den kritik, der har
veret. Det er den generelle problematik, at heringssvarene nogle gange refe-
rerer sig til en tidligere udgave. Tyskerne har forbedret forslaget, si det ser
langt bedre ud.

Justitsministeren erkendte, at mange problemer ville veare last, hvis vi
havde et generelt instrument vedrerende databeskyttelse. Der er mange for-
skellige dagsordener, der gemmer sig bag denne sag, men vi vil selvfolgelig
have en fleksibel holdning, sdledes at vi kan finde frem til en generel beslut-
ning pa et eller andet tidspunkt. Det vil vere meget forméalstjenligt.

I anledning af Line Barfods spargsmal sagde justitsministeren, at
mange medlemsstater er meget optaget af, at vi fir et generelt instrument
inden for sajle 3, og det tyske formandskab ger i hvert fald, hvad det kan for,
at sagen kommer 1 spil igen. Men vi vil ikke afvente, at dette arbejde afsluttes.

5. Ridsafgerelse om oprettelse af en europzisk politienhed
(Europol): Budget- og personalemzessige sporgsmal

- Statusorientering og eventuel droftelse af visse sporgsmal

KOM (2006) 0817
Rédsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 67)
KOM (2006) 0817 — bilag 2 (grundnotat af [4/3-07)

Justitsministeren: Det tyske formandskab vil pa rddsmedet orientere om dels
ikrafttreedelsen af de tre tillaegsprotokoller til Europol-konventionen, dels
status for forhandlingerne om forslaget til en radsafgerelse om Europol, som
altsa skal aflgse Europol-konventionen og de tre tillazgsprotokoller.

Der leegges séledes fra tysk side ikke op til, at Radet skal drefte sub-
stansen af forslaget til radsafgerelse om Europol. Dette forventes saledes farst
at ville ske pa RIA-rddsmedet 1 juni.

Fra dansk side vil vi tage formandskabets orientering til efterretning.

Morten Messerschmidt syntes, samlenotatet meget fint redegjorde
for de nye forhold 1 forslaget, som er en sammenskrivning af en rackke kon-
ventioner, men var noget betenkelig ved, at man dropper kravet om, at der
skal vere et tvaernationalt isleet. Hvem skal afgere, om der er tale om “grov”
kriminalitet?
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Han fandt det besynderligt, at Kommissionen skulle have tre reprae-
sentanter i styrelsen, mens medlemslandene kun skal have en.

I forhold til den nye kompetence, som Europol fér til at medvirke til at
fremskaffe efterretninger og yde analytisk staite, ville Morten Messerschmidt
gerne vide, hvilke redskaber Europol far. Skal det have mulighed for at an-
vende de samme midler, som danske politimyndigheder har i henhold til den
danske retsplejelov? Det ville han vaere meget betenkelig ved.

Line Barfod undrede sig over, at kan kunne vedtage en afgerelse
inden for sejle 3, hvor et vaesentligt formal er, at man skal lette fremtidige
revisioner af Furopols rammebestemmelser. Hvad er det for revisioner, man
forestiller sig? Nar man fjerner kravet om, at der skal veere tale om organiseret
kriminalitet, hvad er det sa for yderligere udvidelser, man péd nuverende tids-
punkt forestiller sig?

Justitsministeren kunne ikke svare pd Morten Messerschmidts kon-
krete spergsmadl om regeringens holdning endnu, idet forslaget er sendt i ho-
ring. 84 det er for tidligt at sige noget endeligt om regeringens holdning. Men
hun kunne berolige Morten Messerschmidt med, at Europol ikke skal have
operative befojelser.

Det er ikke specificeret, hvilke fremtidige endringer der matte kom-
me, men en af grundene til, at man gerne vil have en bestemmelse, der tager
hgjde for eventuelle fremtidige endringer, er, at det tager utroligt lang tid med
ratifikation af protokoller osv. Mange er utilfredse med det meget store time-
lag. Derfor vil man gerne operere med den almindelige sneglefart i EU-
lovgivningen.

Morten Messerschmidt henviste i anledning af justitsministerens
svar om, at man ikke tilleegger Europol operative befojelser, til, at der star pa
stde 69 1 samlenotatet: "Europols opgaver omfatter — ligeledes som noget nyt
— fremskaffelse af efterretninger og analytisk stette til en medlemsstat i for-
bindelse med en sterre international begivenhed ... ” Her er der jo ikke tale
om, at en medlemsstat skal fremskaffe oplysninger til en anden medlemsstat,
men om, at Europol skal fremskaffe oplysningerne. Morten Messerschmidt
ville gerne vide, hvad det er for regler, der galder.

Justitsministeren svarede, at Europols opgave er at hjelpe medlems-
landene. Det vil ikke selv gé& ud og foretage operative skridt. Som et godt
cksempel pd Europolsamarbejdet nasvnte hun sagen om bernepornografi, hvor
man sikrede, at der blev slaet til i flere lande samtidig.
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6. Schengen-informationssystemet: Status vedrerende
SISoned4all, netveerk og SIS IT*

- Statusorientering

KOM (2005) 0230, KOM (2005) 0236 og KOM (2005) 0237
Ridsmade 2794 — bilag 2 (samlenotat side 80)

* KOM (205) 236 er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokol-
len om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anven-
delse.

Justitsministeren: Ogsd dagsordenspunkt 6 — om Schengen-informations-
systemet — er en orienteringssag, som jeg ikke vil komme nermere ind pa.

7. EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om lovvalgsregler for kontraktlige
forpligtelser (ROM I)**

- Politisk droftelse af dele af forslaget

KOM (2005) 0650
Réadsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 83)
KOM (2005) 0650 — bilag 2 (grundnotat af 15/6-06)

** Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit TV. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse.

Justitsministeren: Der findes i dag i Rom-konventionen internationale lov-
valgsregler ved forpligtelser i kontraktforhold. Konventionen finder ogsa
anvendelse 1 Danmark.

Forslaget til Rom I-forordningen har til formél at omdanne Rom-
konventionen til en forordning. Forslaget til forordning indeholder dog ogsa
&ndringer og praciseringer af Rom-konventionen.

Forslaget er omfattet af Danmarks retlige forbehold, og Danmark vil
derfor ikke deltage i vedtagelsen af forordningen eller vare bundet af den.

Selv om forslaget er omfattet af Danmarks retlige forbehold, vil for-
ordningen alligevel kunne {3 betydning for danske borgere og virksomheder.
Det geelder 1 de tilfeelde, hvor en domstol i en anden medlemsstat skal traeffe
afgerelse i sager, der involverer en dansk part. I disse tilfalde vil den uden-
landske domstol komme til at afgere lovvalget pa grundlag af den kommende
forordning.

Formandskabet har sat forslaget pd dagsordenen for at fi en politisk
dreftelse af visse bestemmelser i forslaget. Det drejer sig blandt andet om ho-
vedreglen om parternes aftalefrihed, den generelle lovvalgsregel, som skal
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anvendes, hvis parterne ikke har indgéet lovvalgsaftale, samt specialreglen om
lovvalg for individuelle arbejdsaftaler.

Det er ret vigtige bestemmelser, som er nermere omtalt 1 samlenotatet
under punkt 2.2. _

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget. Formandskabets
udspil kan i det store hele stottes af regeringen, og regeringen vil tage en
eventuel politisk enighed om visse bestemmelser 1 forslaget til efterretning.

Morten Messerschmidt ville gerne vide, hvorfor vi er nedt til at lave
en EU-forordning, og hvor der sker s store &ndringer, at man ikke kan passe
dem ind i de eksisterende konventioner. Udelukker man muligheden for, at
ikke-EU lande kan tilslutte sig, som de f.eks. kan det 1 forhold til Lugano-
konventionen? Hvorfor kan man ikke fastholde reglerne pa interstatsligt ni-
veau?

Morten Messerschmidt gik ud fra, at EF-Domstolen far kompetence til
at fortolke EU-forordningen, og spurgte, om justitsministeren ikke ser et pro-
biem i, at det nu bliver et supranationalt anliggende.

Justitsministeren sagde 1 anledning af de kloge spergsmal, Morten
Messerschmidt havde stillet om Rom I og Rom I og Rom Il og Rom-
konventionen og Lugano-konventionen, at der var udarbejdet en besvarelse,
men den var vildt kompliceret, sd hun ville bede Morten Messerschmidt om at
stille sine sporgsmél skriftligt.

Morten Messerschmidt gjorde opmarksom pé, at han ikke havde
bedt om at f& en redegarelse for, hvad Rom- og LLugano-konventionerne inde-
holdt, men var optaget af, at de navnte konventioner i dag hviler pa et mel-
lemstatsligt grundlag og for Lugano-konventionens vedkommende omfatter
lande, som ikke er medlem af EU. Hvem har domstolskompetencen i dag?
Morten Messerschmidt antog, at det var de nationale domstole. Hvem er det,
der far det sidste ord, hvis der bliver tale om en forordning? Morten Mes-
serschmidt antog, at det ville blive EF-Domstolen. Derfor ville han gerne have
justitsministeren til at bekraefte, at man overferte kompetence til EF-
Domstolen.

Han var indstillet péa at stille skriftlige spergsmal om de andre emner,
bl.a. forholdet til tredjelande. I den forbindelse ville han gerne have en uddyb-
ning af, om reglerne bade skal galde i forhold til aftaleloven, i forhold til
fuldmagtsreglerne og i forhold til umyndighedsbestemmelserne. Han syntes,
det var helt vanvittigt, at man lagde op til, at det skal kodificeres.

Justitsministeren svarede Morten Messersc'hmidt, at EF-Domstolen
ikke har kompetence i sgjle 3.
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8. Falles referenceramme for europzisk aftaleret

- Draftelse vedrorende den videre proces
Radsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 103)
Bilag (02) 923 (grundnotat af 5/5-03)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 8 vedrerer projektet om europaisk afta-
leret og de overvejelser, der som bekendt pagar i Kommissionens regi vedre-
rende en eventuel faelles referenceramme.

Det tyske formandskab har til brug for radsmedet udarbejdet et doku-
ment med forslag til den videre proces i Radet i forbindelse med arbejdet med
referencerammen.

Formandskabet foreslar, at Radet senest ved udgangen af 2007 fast-
l&gger sin holdning til visse grundlaeggende spergsmal om bl.a. reference-
rammens indhold og formal.

Formandskabet foreslar ogsé, at den videre behandling af sagen pa ar-
bejdsgruppeniveau sker i den civilretlige komité.

Formandskabets forslag ligger pa linje med de hidtidige danske syns-
punkter, hvorefter det s vidt muligt méa sikres, at medlemsstaterne lobende
inddrages i arbejdet med at udforme et udkast til referenceramme. Regeringen
kan derfor stotte formandskabets forslag til den videre proces.

Morten Messerschmidt spurgte, om der er tale om lovvalgsregler
inden for aftaleretten, eller der er tale om et nyt regelsat. I sidstnzvnte tilfal-
de var han meget betenkelig, idet han pegede pa, at nogle bestemmelser i den
danske aftaleret ikke findes direkte i andre landes aftalelovgivning, bl.a. fuld-
magtsbestemmelserne. Derfor ville han vare betenkelig, hvis man lavede en
sammenskrivning af de nationale love.

Justitsministeren svarede Morten Messerschmidt, at der ikke er tale
om lovvalgsregler, men om at opstille materiel ret og materielle reference-
rammer, men der er ikke taget konkret stilling til kodificering af aftaleretten.
Det er de overordnede principper, det drejer sig om nu, idet arbejdet er i sin
startfase. Hun beroligede Morten Messerschmidt med, at Danmark ikke bare
siger "Go ahead”. Vi er ogsa skeptiske over for dele af forslaget. Vierien
indledende fase nu, men justitsministeren ville gerne lave et notat, nér der
kom lidt mere substans i sagen.
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9. EU-kommissionens forslag til Radets forordning om
zndring af forordning (EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar
kompetence og om indfarelse af lovvalgsregler i
segteskabssager (ROM III)**

- Enighed om visse retningslinjer

KOM (2006) 0399
Rédsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 109}
KOM (2006) 0399 — bilag 3 (grundnotat af 5/9-06)
Info-note (05) I 69 (notat af 5/9-06, gennemgang af Kommissionens forslag om lovvalg
i ®gteskabssager)

“* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse.

Justitsministeren: Forslaget om skilsmisseforordningen er en @ndring af den
galdende forordning.

Hovedformélet med forslaget er at skabe klare rammer for behandlin-
gen af internationale skilsmissesager.

Jeg vil koncentrere mig om de dele af forslaget, som formandskabet
onsker draftet 1 Radet, og i evrigt henvise til samlenotatet.

Hovedelementerne i forslaget er at give agtefeller mulighed for at
indgé aftaler om international kompetence — dvs. i hvilket land deres skilsmis-
sesag skal behandles — og at indfare lovvalgsregler, dvs. regler om efter hvil-
ket lands lovgivning en skilsmissesag skal behandles.

Forordningen indeholder lovvalgsregler, der skal anvendes, hvis der
ikke er indgdet en lovvalgsaftale.

Ved indgaelse af aftaler om kompetence eller lovvalg skal der tages
hensyn til, at "svage" agtefeller ikke tvinges til at indgd urimelige aftaler.

Endelig onsker formandskabet at drefte nogle spergsmal i relation til
respekten for medlemsstaternes lovgivning og traditioner pa det familieretlige
omrade.

Forslaget om kompetence og lovvalg 1 skilsmissesager vil kunne med-
virke til at forbedre retssikkerheden for aegtefeller i skilsmissesager, hvor
flere lande er involveret. Regeringen er derfor generelt positivt indstillet over-
for forslaget.

Forslaget er omfattet af forbeholdet og vil derfor ikke finde anvendel-
se 1 Danmark.

Jeg vil dog ikke lagge skjul pa regeringens store sympati for syns-
punktet om, at der ber findes en lesning pa de problemer, som lovvalgsregler-
ne skaber i de lande, hvor det er relativt nemt at blive skilt. Hvis udvalget har
interesse for det, uddyber jeg geme i spergsmalsrunden.
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Svend Auken henviste til, at man i Europaudvalget havde brugt en del
tid péd en meget interessant gennemgang af en handbog om lovvalgsregler i
xgteskabssager, og pegede p4, at det er noget, der har betydning for mange
mennesker, som ikke baserer deres agteskab pé en juridisk kontrakt. Han var
meget bekymret for, hvordan danske borgere, som jo indgér i &gteskabelige
forbindelser med udlendinge, vil blive stillet. Derfor efterlyste han en hand-
lingsplan herfor, idet han papegede, at der her er tale om et omrade, hvor vi
har en fordel af EU, hvis der kommer falies regler.

Morten Messerschmidt pegede pé, at justitsministeren sagde, at ho-
vedformalet var at give ®gtefellerne lovvalgskompetence, og pegede pa, at
det har de da allerede 1 dag. Hvilke lande har bestemmelser, som forhindrer
lovvalg og dermed nagdvendigger, at man laver ROM 1117

Efter justitsministerens henvisning til, at han matte stille skrifilige
spoergsmal om Rom III (gengivet ovenfor under dagsordenens punkt 7), sagde
Morten Messerschmidt, at da hovedreglen er, at &gteskabsreglerne folger det
land, hvori ®gteskabet er indgéet, er det et problem for danske borgere, at der
er et land som Malta, hvor man ikke kan fa ophavet sit aegteskab. Man kunne
ogsa tenke sig, at en dansk kvinde gifter sig med en irakisk mand og dermed
bliver omfattet af sharia-lovgivningen, hvilket Morten Messerschmidt fandt
fuldstendig vacceptabelt.

Justitsministeren var enig med Svend Auken i, at forslaget har stor
betydning for mange borgere, idet vi gifter os med udizndinge og ogsa bliver
skilt, s der opstdr spergsmdl om underholdspligt og bidrag. Vi har tidligere
rettet henvendelse til Kommissionen for at here, om vi kunne opna parallelaf-
taler bl.a. om skilsmisseforordningen, men det havde ikke veaeret muligt. Vi har
faet parallelaftaler pa de fire omrader, vi bad om for seks r siden, men Kom-
missionen er ikke altid indstillet p4 at give os parallelaftaler. Vi kommer altsi
i en situation, hvor vi kan sige, at forslaget ikke har effekt for national ret,
men det pavirker danske borgere, der bor i udlandet. Som familie- og forbru-
gerministeren tidligere har sagt, har vi ikke ansket at gore det besvearligere at
blive skilt, end hvad der galder efter danske regler. Men vi er altsa ikke dem,
der bliver lyttet mest til, fordi vi star udenfor.

Justitsministeren sagde, at Morten Messerschmidt var velkommen til
at stille spergsmaél til sagen, men den er temmelig kompliceret, sa hun ville
bede ham gore det skriftligt.

Da sagen vedrerer Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender,
bad hun ogsd Svend Auken om at stille skriftlige spergsmal, hvis der var yder-
ligere spargsmal, han ville have besvaret.

Svend Auken var glad for svaret vedrerende skilsmisser, men efterly-
ste stadig regeringens strategi pa omradet. Hvilke skridt vil regeringen tage i
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forhold til institutionerne?

10. EU-kommissionens forslag til Radets forordning om
kompetence, geldende lov, anerkendelse af retsafgarelser og
om samarbejde vedrorende underholdspligt**

Enighed om visse retningslinjer

KOM (2006) 0649
Rédsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 120)
KOM (2005) 0649 — bilag 2 (grundnotat af 7/3-06)

** Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse.

Justitsministeren: For si vidt angar forslaget om underholdspligt er formaélet
at fjerne de hindringer, der vanskeliggar inddrivelse af underholdsbidrag i en
EU-medlemsstat pa grundlag af en afgerelse fra en anden medlemsstat.

Formandskabet foreslar forst og fremmest, at medlemsstaterne bekraef-
ter den feelles vilje til at gennemfore forslaget. Derudover gnsker formandska-
bet fastlagt nogle retningslinjer for det videre arbejde. Hvis der er interesse for
det, redegor jeg gerne for de vigtigste elementer i spergsmalsrunden.

Overordnet kan jeg sige, at den foresldede forordning om underholds-
pligt vil medvirke til at sikre den bidragsberettigede regelmassig betaling af
underholdsbidrag i greenseoverskridende sager. Regeringen kan stoite det
videre arbejde med forslaget.

11. EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden
for kontraktforhold (ROM II)**

- Forkastelse af Europa-Parlamentets cendringsforsiag
A-punkt

KOM (2003) 0427 som @ndret ved KOM (2006) 0083
Réidsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 145)
Bilag (03) 281 (grundnotat af 3/12-03)

** Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse,

Justitsministeren: Der er tale om en forbeholdssag.
Regeringen kan tilslutte sig det, formandskabet har lagt op til.
Morten Messerschmidt indremmede, at det giver en vis mening pé
dette omréde at lave en rammebestemmelse, idet man her ikke i forvejen har
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en konvention, men spurgte, om der alene er tale om lovvalgsregler, eller der
ogsa her er tale om materielle regler, for sa har vi et problem. Godt nok byg-
ger de fleste europaiske lande pa de romerretlige grundsatninger, men der er
forskel pa den made, erstatningsreglerne er opbygget pa.

Justitsministeren svarede, at der er en dialog mellem Radet og Euro-
pa-Parlamentet om @ndringerne til Rom II. Det drejer sig om lovvalgsregler,
som Morten Messerschmidt sperger til. Rédet vil ikke folge Europa-
Parlamentets sndringsforslag, fordi Europa-Parlamentet onsker materielle
regler ind 1 forslaget.

12. Europa-Parlamentets og Radets forordning om forkyndelse i
medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i
civile og kommercielle sager ("forkyndelse af
dokumenter”)**

- Feelles holdning
A-punkt

KOM (2006) 0751
Rédsmade 2794 — bilag 2 (samlenotat side 166)
K.OM (2005} 0305 — bilag 4 (revideret grundnotat af 10/1-07)

** Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse.

Justitsministeren: Dagsordenens punkt 12 vedrorer et forslag om &ndring af
forkyndelsesforordningen. Som bekendt har Danmark fiet en parallelaftale,
som traeder i kraft 1. juli 2007, hvorved Danmark pa mellemstatsligt grundlag
bliver omfattet af reglerne i forkyndelsesforordningen. Regeringen agter —
hvis forslaget vedtages - i overensstemmelse med reglerne i parallelaftalen at
meddele Fallesskabet, at Danmark vil gennemfore de foreslaede endringer af
forordningen.

Regeringen kan tilslutte sig det, formandskabet har lagt op til.

13. Opdateret C.SIS-budget for 2007
- Vedtagelse

A-punkt
Radsmede 2794 — bilag 2 (samlenotat side 177)

Justitsministeren: Regeringen kan tilslutte sig det, formandskabet har lagt op
til.
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14. Radets konklusioner om et europzisk program for
beskyttelse af kritisk infrastruktur (EPCIP)
- Vedtagelse

A-punkt
KOM (2006) 0786
Radsmgde 2794 — bilag 2 {samlenotat side 180)
KOM (2004) 0702 — bilag 1 (grundnotat af 23/11-04)

KOM (2006) 0787 — bilag 2 (grundnotat af 6/3-07)

Justitsministeren: Regeringen kan tilsluite sig det, formandskabet har lagt op
til.

15. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om indfarelse af en ordning for oprettelse af
hurtige greenseindsatshold og sendring af Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004 med hensyn til denne ordning (Rapid
Border Intervention Teams)**

- Orientering og eventuel droftelse

KOM (2006) 0401
Radsmade 2794 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2006) 0401 — bilag ! (grundnotat af 4/1-07)
Udvalgsmadereferat:
Alm. del (06) — bilag 217, side 825 (seneste behandling i EUU 9/2-07)

** Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren: Jeg har tidligere orienteret udvalget om denne sag,
som jo drejer sig om, at man vil etablere en pulje af hurtige graenseindsats-
hold, der kan hjzlpe medlemsstater, som oplever et voldsomt indvandrings-
pres ved deres ydre granser.

P4 rddsmedet forventes det, at formandskabet vil sgge at opnéa politisk
enighed om forslaget.

Som det ogsé fremgar af det oversendte samlenotat, er der nu opnaet
enighed om, at det skal vare obligatorisk for medlemslandene at bidrage til
denne pulje af eksperter.

Hvis det bliver nedvendigt at udsende et greenseindsatshold til en
konkret indsats, vil gre&nseagenturet Frontex sammensatte holdet ud fra denne
pulje af eksperter.

Kun i s&rlige tilflde kan en medlemsstat herefter undlade at stille
sine graensevagter til rddighed.
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Som jeg navnte i udvalget sidste gang, jeg orienterede om sagen,
havde vi fra dansk side helst set, at man havde fastholdt frivillighedsprincip-
pet, men vi ville vaere rede til at stille eksperter til radighed for en obligatorisk
pulje, hvis det matte blive udfaldet af forhandlingerne.

Regeringen kan saledes fortsat statte forslaget. Jeg er desuden glad
for, at der nu stort set er enighed om forslaget, da Radet har lagt vaegt pa at fi
denne retsakt pa plads hurtigst muligt.

Danmark deltager pa grund af forbeholdet for rethge og indre anlig-
gender ikke 1 vedtagelsen af forslaget. Da forslaget udger en udbygning af
Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks méneder efter vedtagelsen traffe
afgarelse om, hvorvidt vi vil gennemfere forordningen i dansk ret pa mellem-
statsligt grundlag.

Regeringen agter efter retsaktens vedtagelse at tilkendegive, at Dan-
mark vil tilslutte sig forordningen pa mellemstatsligt grundlag.

16. Flygtningesituationen i Irak og nzeromradet
- Draftelse

Radsmade 2794 — bilag 1 (samlenotat side 9}

Integrationsministeren: Jeg er meget tilfreds med, at situationen vedrerende
irakiske asylansegere og naromraderne nu er pa dagsordenen ogsd 1 EU’s
regi.

Situationen 1 visse lande 1 neromraderne er kritisk, og regeringen
stotter, at man 1 EU drefter situationen og ser pa mulige felles tiltag og los-
ninger. De emner, der forventes draftet, er neeromradeindsatsen, genbosatning
og EU’s direktiv om midlertidig beskyttelse.

Det er regeringens holdning, at EU bor leegge vegten pa falles indsat-
ser 1 neromraderne. Det er i neromraderne, at behovet for assistance er klart
mest presserende, og det er her, at langt hovedparten af de irakiske asylanse-
gere og fordrevne befinder sig.

Det er min forstaelse, at de gvrige medlemsstater deler den danske
holdning.

Jeg vil gerne benytte lejligheden til at navne, at regeringen som be-
kendt har afsat yderligere 100 mio. kr. til flygtningeindsatser i Irak og nzrom-
raderne 1 2007. Det er planen, at 65 mio. kr. ud af de 100 mio. kr. skal ga di-
rekte til UNHCR’s indsatser.

V1 herer sdledes til blandt de allerstorste bidragsydere 1 verden.

Jeg har netop for to dage siden modtaget et brev fra viceformand for
Kommissionen Frattini, hvor han opfordrer til en koordineret EU-tilgang til
spergsmalet om genbos&tning af irakiske flygtninge, der opholder sig i nar-
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omradet.

Baggrunden for kommisser Frattinis henvendelse er, at UNHCR har
opfordret til genbosatning af 20.000 flygtninge fra Iraks neromrader.

Danmark er som bekendt et af de relativt fa EU-lande, der generelt
accepterer genbosatningsflygtninge, og jeg er sclvialgelig dben over for en
dreftelse om en falles EU-tilgang til genbosattelse af irakiske flygtninge.

Vi har allerede gjort UNHCR opmarksom pa, at Danmark for aret
2007 har reserveret 115 pladser til sikaldte hastesager, og at disse pladser
ogsd gelder for irakiske genbosatningsflygtninge.

Vedrorende spergsmélet om aktivering af EU’s direktiv om midlertidig
beskyttelse er situationen den, at ingen af medlemsstaterne indtil videre har
givet udtryk for, at der er behov for, at dette direktiv aktiveres pa baggrund af
de nuvarende forhold.

Svend Auken syntes, det var nedvardigende, at vi stadig vak insiste-
rer pa at sende folk tilbage til Irak. Det virker fuldstendig barokt, at man
sender folk tilbage til et land, hvorfra der er flygtet over 100.000. P4 ham
virkede det ikke betryggende, at integrationsministeren oplyser, at man vil
bruge 100 mio. kr., ndr man tenker pa, hvor mange milliarder der bruges pa at
fore krigen. Svend Auken syntes, vi skulle stotte kommissaren mest muligt i
dennes bestraebelser pa at fa faelles EU-regler.

Anne Grete Holmsgaard forstod, at Danmark ville bruge 100 mio. kr.
1 neeromraderne, men pegede pa, at Sverige bruger adskilligt mere i deres
neromride, som de definerer som Sverige. Hun syntes, Danmark skulle statte
Kommissionen i at f4 aktiveret solidariteten. Hvis man mener noget alvorligt
med at vare medlem af EU, ma man sige: Nu skal vi simpelt hen have aktive-
ret den solidaritet, der er indeholdt i EU, og ikke bare sige, at der er der ikke
nogen, der har bedt om. Kommissionen har bedt om det.

Integrationsministeren indskraenkede sig til at svare pd de sporgs-
madl, der var stillet angdende flygtningesituationen i Irak. FHun pointerede, at
de 100 mio. kr., hun havde navnt, udelukkende var til flygtningeindsatser i
Irak og neromriderne i 2007. Ogsa generelt er vi en stor bidragyder, hvilket
integrationsministeren fandt rigtigt.

Henvendelsen fra kommisser Frattini drejer sig om en koordineret
EU-tilgang til spergsmdlet om genbosatning af irakiske flygtninge, der op-
holder sig i neeromridet. Han har konkluderet, at der blandt medlemslandene
ikke pa nuvarende tidspunkt er opbakning til at aktivere mekanismen om
midlertidig beskyttelse.

Nar det geelder neromraderne, er Danmarks synspunkt, at vi kan hjel-
pe mange flere i neeromraderne, og derfor stetter vi ogsda UNHCR’s arbejder
dér, og vi stetter ogsd EU’s arbejder dér.
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Nér det gzlder genbosatning, pointerede integrationsministeren, at
Danmark hgrer til blandt de relativt f4 EU-lande, der generelt accepterer gen-
bosatningstlygtninge. Vi er allerede i dialog med UNHCR om den kvote, vi
har vedtaget for 1 ar. Der er 500 pladser om aret, og vi har en aftale med
UNHCR om, at de primart bliver brugt til folk fra Den Demokratiske Repu-
blik Congo, Burundi, Sudan samt Burma. Det er noget, vi forhandler med
UNHCR. Der er nogle pladser tilbage for 2007, og vi siger, der er mulighed
for, at de kan blive brugt pa irakiske flygtninge, hvis UNHCR gnsker at priori-
tere dem.

17. Bekeempelse af den ulovlige indvandrings pull-faktor:
ulovlig beskzftigelse — rapport fra Kommissionen

- Droftelse
Réadsmede 2794 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Integrationsministeren henviste til det fremsendte samlenotat.

18. Frontex: et centralt register for teknisk udstyr, et europzeisk
overvagningssystem og et europzeisk patruljeringsnetverk —
status

- Orientering og evt. droftelse

Rédsmede 2794 - bilag 1 (samlenotat side 14)
Udvalgsmedereferat;
Alm. del (06) — bilag 217, side 825 (seneste behandling i EUU 9/2-07)

Integrationsministeren henviste til det fremsendte samlenotat.

19. Radsresolution om informationsudveksling om udvisning af
tredjelandsstatsborgere pa baggrund af opfersel relateret til
terrorhandlinger eller tilskyndelse til vold og racehad

- Vedtagelse
A-punkt
Rédsmede 2794 — bilag | (samlenotat side 17)

Integrationsministeren: EU’s handlingsplan til bekampelse af terrorisme
henviser blandt andet til, at der skal udvikles en falles tilgang til informati-
onsudveksling om udsendelser og udvisninger relateret til terrorisme, herun-
der vedrarende religigse forkyndere.

Pa den baggrund forventes der nu vedtaget et forslag til radsresolution
om Informationsudveksling om udvisning af tredjelandsstatsborgere pé bag-
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grund af opfarsel knyttet til terroraktivitet eller handlinger, der udger tydelig
og bevidst provokation pa baggrund af diskrimination, had eller vold mod et
specifikt individ eller en gruppe af individer.

Forslaget er fremsat pé fransk initiativ.

Formaélet med resolutionen er at gore landene opmaerksomme pé vig-
tigheden af at udveksle den slags informationer, i det omfang det kan ske
inden for deres nationale lovgivning.

Nér medlemsstaterne indberetter en udvisning af de navnte drsager
deles informationerne, og de evrige medlemsstater har mulighed for at tage
hgjde for dette.

Resolutionen har ingen betydning for medlemsstaternes regler om
ophold eller udvisning. Den har alene til hensigt at fremhave gnsket om gge
informationsudvekslingen for at bekaempe og forebyvgge terrorisme.

Regeringen vil tilslutte sig vedtagelsen af rddsresolutionen, idet jeg
gerne vil bemarke, at vi under forhandlingerne har lagt vaegt pa, at informati-
onsudvekslingen skal ske i overensstemmelse med national lovgivning.

20. Europa-Parlamentets og Radets forordning om
visuminformationssystemet (VIS) og udveksling af
oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt
ophold**

- Orientering og eventuel droftelse

KOM (2004) 0835
Réidsmede 2794 — bilag 1 {(samlenotat side 20}
KOM (2004) 0835 — bilag 2 {grundnotat af 23/8-05)

** Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, finder derfor anvendelse.

Integrationsministeren: Sidst jeg orienterede om status pa visuminformati-
onssystemet var 1 forbindelse med radsmedet den 1.-2. juni 2006, hvor sagen
imidlertid blev taget af dagsordenen i sidste gjeblik pa grund af manglende
fremdrift i forhandlingerne.

Der er nu géet trekvart ar siden da, og der forhandles stadig internt i
Rédet og med Europa-Parlamentet om teksten i udkastet til forordning om
VIS. Der er dog 1 mellemtiden opnéet enighed med Europa-Parlamentet pa
vaesentlige punkter.

Det har hidtil veret planen at pabegynde anvendelsen af VIS pa re-
preesentationerne visse steder i verden fra marts 2007, men denne frist er nu
udskudt til slutningen af 2008.

Den nationale implementering af VIS er godt i gang, og som jeg an-
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forte, da jeg forelagde udvalget sagen med henblik pa forhandlingsoplag i
oktober 2005, agter regeringen efter vedtagelsen af forslaget at tilkendegive,
at Danmark vil tilslutte sig forordningen pa mellemstatsligt grundlag i medfer
af protokollen om Danmarks stilling, da der er tale om en Schengen-retsaki.

Pa radsmodet forventes formandskabet at ville redegare neermere for
resultatet af de seneste forhandlinger med Europa-Parlamentet.

Det er dog allerede oplyst, at forhandlingerne gar godt, og at man nu
er positiv over for en vedtagelse af forordningen i forste laesning i sommeren
2007.

Der er séledes fundet en lesning i forhold til et forslag fra Radet om
indlegning af oplysninger om misbrugte visa i VIS, som Europa-Parlamentet
tidligere ikke har kunnet acceptere. Ifalge kompromiset udarbejdes en erklea-
ring til forordningen, hvorefter man i forbindelse med toarsevalueringen af
VIS skal vende tilbage til sagen og i den forbindelse se pa behovet for en
bestemmelse om misbrugte visa.

Endvidere er der opnéet enighed om en bestemmelse om, at der gives
mulighed for, at medlemslandene hver is@r kan opbevare deres egne visumop-
lysninger i1 nationale databaser.

Herudover er der aftalt en lesning i forbindelse med den sakaldte
broklausul — den artikel, der henviser til et separat forslag til retsakt om poli-
timyndigheders og Europols adgang til at sege i VIS — hvorefter disse far
direkte adgang til at sage i VIS i nermere specifikke tilfxlde.

Regeringens holdning til indholdet af broklausulen har justitsministe-
ren netop redegjort for i forbindelse med forelaggelsen af forslaget om poli-
timyndigheders og Europols adgang til VIS.

Herudover kan jeg oplyse, at en bestemmelse 1 forordningen fastlag-
ger, at oplysninger fra VIS ikke kan videregives til tredjelande ¢ller internati-
onale organisationer, medmindre det findes at vaere nedvendigt i konkrete
tilfeelde med henblik pa identifikation af en tredjelandsstatsborger. Den enkel-
te medlemsstat beslutter selv, om de ensker at videregive oplysningerne til ¢t
tredjeland eller ej. Denne bestemmelse droftes fortsat med Europa-Parlamen-
tet, der onsker at begranse adgangen til videregivelse af oplysningerne mest
muligt.

Regeringen stotter en sddan begraenset adgang til videregivelse af
oplysninger under overholdelse af databeskyttelsesreglerne. Hvis Danmark
snsker at videregive oplysninger fra VIS til tredjelande med henblik pa identi-
fikation, vil det kraeve en &ndring af udlaeendingeloven.

Endelig kan jeg oplyse, at spergsmélet om anvendelsen af VIS i for-
bindelse med gransekontrollen endnu ikke er helt afklaret. Det droftes saledes
fortsat, om der skal vare et krav om, at alle visumpligtiges fingeraftryk kon-
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trolleres umiddelbart ved indrejsen.

Hvis alle visumpligtiges fingeraftryk skal kontrolleres, forventes der
etableret overgangsordninger, indtil teknologien har udviklet sig tilstrazkkeligt
til, at kontrollen af fingeraftryk kan foretages hurtigt og effektivt og dermed
sikre en fornuftig afvikling af trafikken ved de starkt beferdede so- eller
landgranser.

Regeringen statter, at der etableres en ordning, hvorefter der kontrolle-
res fingeraftryk af alle visumpligtige indrejsende med kun meget fa og be-
grensede undtagelser. Dette vil skabe den mest optimale udnyttelse af det
meget dyre system og medfoere storst mulig sikkerhed. Endvidere statter rege-
ringen, at der etableres overgangsordninger af hensyn til en fornuftig afvikling
af grensetrafikken.

21. Samlet tilgang til migration — redegorelse fra Kommissionen
om status for de meddelelser, der er planlagt til maj 2007

- Orientering
Rédsmede 2794 - bilag 1 {samlenotat side 31)

Integrationsministeren henviste til det fremsendte samlenotat.
Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret noget flertal imod rege-

ringens forhandlingsoplag under dagsordenens punkt 3 vedrerende VIS, idet
Enhedslisten dog gik imod forhandlingsoplaegget.
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Punkt 2. Radsmede nr. 2793 (landbrug og fiskeri) den
16.-17. april 2007

Fodevareministeren: Indledningsvis kan jeg oplyse, at jeg forelaegger punkt
3 om foranstaltninger til genopretning af dlebestanden og punkt 7 om inter-
vention af majs og renteforslaget til forhandlingsoplag

De¢ ovrige sager forelagges til orientering.

1. Forslag til Radets forordning om szerlige regler for frugt og
grontsektoren og om ndring af visse forordninger

- Droftelse

KOM (2007) 0017
Radsmede 2793 — bilag 1 (samlenotat side 3)
KOM (2007) 0017 — bilag 1 (grundnotat af 5/3-07)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06} — bilag 264, side 1013 (seneste behandling i EUU 16/3-07)
Alm. del (06) — bilag 191, side 714 (behandlet 1 EUU 26/1-07)

Fodevareministeren: Jeg har tidligere redegjort for sagen her i udvalget —
senest 1 marts maned.

Ved radsmedet her 1 april forventer jeg, at vi skal drefie to spergsmal,
som formandskabet har stillet.

Sporgsmélene vedrarer henholdsvis fuld afkobling af forarbejdnings-
stotte og krisestyring.

Fra dansk side gér vi ind for fuld afkobling af stetten til forarbejdning,
og at denne stotte indgar i enkeltbetalingsordningen p4 lige fod med andre
afgreder.

For sé vidt angéar frugt- og grentproducenternes mulighed for at ivaerk-
satte krisestyringsforanstaltninger er det min principielle holdning, at krise-
styringsinstrumenter skal undgas.

Hyvis et flertal af medlemslandene stotter en indferelse af en krisesty-
ringsordning, vil jeg arbejde for, at en sddan ordning skal vare en erstatning
for og ikke et supplement til de eksisterende instrumenter i landbrugspolitik-
ken. Men jeg vil altsa helst undga krisestyringsinstrumenter.

Vi mangler fortsat afklaring af, hvad krisestyringsaktiviteterne i prak-
sis omfatter, og hvordan de skal gennemferes. Det er lidt utilfredsstillende
for nu at sige det paent — som minister pa nuverende tidspunkt ikke at vide,
hvad det er for nogle krisestyringsaktiviteter, man opererer med.

Vi far lejlighed til at vende tilbage til sagen i udvalget pa et senere
tidspunkt. Jeg skal som sagt ikke have mandat i dag.
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Svend Auken fik mindelser om Sovjetunionen, nar han leste om alle
de forskelle interventionsordninger. Socialdemokraterne er enige i fuld afkob-
ling og siger nej til krisestyring, men vi skal selvfolgelig ikke erklare tredje
verdenskrig, fordi man vil give et &ble til nogle skolebern.

2. Rapport fra Kommissionen til Radet om anvendelse af
krydsoverensstemmelsessystemet

- Preesentation

KOM (2007) 0147
Rédsmede 2793 - bilag 1 {samlenotat side 9)
Réddsmede 2777 — spergsmél 1 (om regler der er sat i veerk i forbindelse med kryds-
overensstemmelser)
EU-note (06) - E 54 (notat om Kommissionens rapport om krydsoverensstemmelser)
Udvalgsmedereferat:
Alm. del (06) —bilag 191, side 722 (seneste behandling i EUU 26/1-07)

Fodevareministeren: Kommissionen vil pa rddsmedet alene presentere sin
rapport om anvendelse af krydsoverensstemmelsessystemet, som allerede har
veeret omtalt 1 pressen. Der er ikke lagt op til en dreftelse af rapporten for pa
et senere radsmede.

Kommissionen foreslar i rapporten en reekke tiltag med henblik pa at
forenkle og tydeliggore reglerne om krydsoverensstemmelse. Hvis man ensker
reglerne overholdt — og det ensker jeg — ville det vaere rart, hvis man kunne 3
dem tydeliggjort. Der er her tale om:

. Bagatelgranser, hvor mindre forstegangsovertreedelser medforer en
advarsel — og ikke en sanktion. Det vil jeg lytte til.

. Justering af kontrolfrekvensen, siledes at den generelt bliver 1 pct..

. Mulighed for varsling af kontrol, nar kontrollen vel at marke vedrerer
regler om arealer og stettebetingelser.

. Forenkling af radighedsperioden pa 10 méneder.

. Endelig foreslar Kommissionen en bagatelgranse, sa sanktioner, der

ikke overstiger 50 euro, ikke skal indkreves hos landmandene. Det

har noget at gore med, at det er vaesentligt dyrere at indkrave dem end

det beleb, man far ind.

Det er vigtigt for mig at understrege, at krydsoverensstemmelse er —
og fortsat skal vaere — et centralt element i den falles landbrugspolitik. Det
star ikke til diskussion. Det vil ogsa vaere klart, nar jeg siger noget pa ridsmeo-
det.

Jeg er enig i, at der er behov for initiativer, der kan medvirke til at
skabe klarhed og ensartethed i krydsoverensstemmelsesbestemmelserne i EU.

Jeg vender senere tilbage i udvalget om denne sag.
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Det er jo en svaer sag, for der er — som jeg lytter mig frem til — lande,
der synes, at det er rart, at reglerne er meget uklare.

Svend Auken mente, krydsoverholdelsessystemer ville vare en bedre
overs&ttelse. Det er nedvendigt, at reglerne bliver tydeliggjort, for det er fak-
tisk et af de allerbedste instrumenter, vi overhovedet har i landbrugspolitik-
ken.

Morten Messerschmidt syntes, det virkede besynderligt, at man i
visse tilfzelde ville varsle landbruget, inden man foretager kontrollen, idet det
normalt giver en bedre kontrol, hvis den, der kontrollers, ikke ved, hvornér
der kommer kontrol. Han kunne tilslutte sig de bemarkninger, Svend Auken
kom med.

Fadevareministeren var enig med Morten Messerschmidt i, at det i
de fleste tilfeelde ikke havde nogen mening at varsle en kontrol, men der var
tilfelde, hvor det ikke gjorde noget, f.eks. nér det drejer sig om arealer, som
man ikke kunne @ndre pa. Det var 1 disse tilfeelde, man ville varsle beseg.

3. Forslag til Radets forordning om foranstaltninger til
genopretning af bestanden af europzisk al

- Politisk enighed

KOM (2005) 0472
Rédsmade 2793 — bilag 1 (samlenotat side 12)
KOM (2005) 0472 — bilag 2 (grundnotat af 4/11-05)

Foedevareministeren: Med forslaget fastsettes rammebetingelser for beskyt-
telse og baredygtig udnyttelse af bestanden af europaeisk al.

Forslaget omfatter fiskeri og bestandsophj&lpning i saltvand og fersk-
vand, herunder reduktion af &dlededelighed forarsaget af faktorer uden for
fiskeriet.

I saltvand skal fiskeriet reduceres med mindst 50 pet. over en periode
pa 5 ar. Reduktionen skal pabegyndes med virkning fra forordningens ikraft-
treeden, som er tidligst den 1. juli 2007.

For ferskvand skal der senest den 31. december 2007 sendes alefor-
valtningsplaner til Kommissionens godkendelse. Planerne, der skal iverksat-
tes senest den 1. juli 2008, skal pa lang sigt sikre en aleudvandring pad mindst
40 pct. af udvandringen i en situation uden menneskeskabte pavirkninger.

Fiskeri af &l under 12 cm kan tillades, under forudsatning af at 75 pct.
genuds&ttes for at ege udvandringen af blankal. Udsatninger kan stettes med
midler fra den europaiske fiskerifond, hvis de indgér i fernavnte forvalt-
ningsplaner.

Forslaget indeholder bestemmelser om etablering af et omfattende
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kontrolsystem for ferskvand, svarende til den geldende kontrolforordnings
bestemmelser for saltvand.

Endvidere skal der etableres lister over alle fartgjer og fiskere med
tilladelse til dlefiskeri samt forstegangsomszettere af al, og der skal foretages
regelmaessige vurderinger af antal rekreative dlefiskere og deres fangster.

Endelig skal medlemsstaterne identificere oprindelse og sikre sporbar-
hed af importerede eller eksporterede levende al samt fastsla, om eksporterede
il er fanget 1 overensstemmelse med EU’s bevaringsforanstaltninger. Det er
forudsatningen.

Disse dele af forslaget vil medfore en aget kontrol af alefiskeri og af
foranstaltningernes gennemforelse.

Bestanden af 4l er jo i en darlig forfatning og fra dansk side er vi ge-
nerelt positive over for forslag til genopretning af dlebestanden.

Generelt mener jeg, at omkostninger til gget kontrol, videnskabelig
overvagning m.v. bar std i et rimeligt forhold til de forventede resultater af de
foresldede foranstaltninger.

Regeringens forhandlingsoplag gér derfor ud pé, at man fra dansk
side tilslutter sig forslaget til genopretning af &lebestanden, idet man dog
arbejder for:

1. at derihele EU sker en afbalanceret reduktion af dlens udnyttelses-
grad for dlens forskellige livsstadier,

2. at midlerne til reduktion af fiskeriet — i savel ferskvand som saltvand
— skal vare valgfrie for den enkelte medlemsstat,

3. at kravet om mindst 40 pct. udvandring er en méalsatning pa lang sigt,
saledes at implementeringen er mulig i praksis,

4. at udgifter til kontrol og handhavelse samt videnskabelig vurdering
skal std 1 et rimeligt forhold til de forventede resultater af foranstalt-
ningerne, herunder at det bliver muligt at sikre, at der kan ivaerksaties
kontrolforanstaltninger, som er mindre omkostningskravende og om-
fattende end det foreliggende forslag,

5. at tidsfrister for alle foranstaltninger skal veare realistiske, si fiskeriet
far tilstraekkelig tid til at tilpasse sig, og

6. at der bor ske en sikring af glasal til udsatning og baredygtig akva-
kultur 1 Europa.

Jeg vil godt knytte den bemarkning til det, at dette vil blive udlagt af
fiskerne som et alvoriigt slag i ansigtet pd dem. Omvendt mé& man sige, at det
er altsd biologerne, der har anbefalet, at man skal gare det. Jeg vil gerne sige
ligeud, at det er helt klart, at det her kommer til at affode reaktioner fra fisker-
ne, for det er voldsomme reduktioner, der er tale om. Man ma huske, at dlen
har det meget darligt, s& det er altsé nedvendigt at gere noget.
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Svend Auken sagde, at selvfalgelig skal man undgé bureaukrati, men
det er vigtigt, at vi ger alt hvad vi kan for at rede alen, for tallene er virkelig
skreemmende.

' Han syntes, man skulle lytte til nogle af de bemarkninger, der kom
om f.eks. eksport af glasdl. Hvorfor kan man ikke sige, at vi ikke vil acceptere
en eksport, som smadrer vores mulighed for at frede alen? Hvorfor har man
ikke en mulighed for at sikre, at dleopdrat kan foregd pa vilkar i Europa, som
er forenelige med forvaltningsplanen, uden at man bringer sig i en hablas
forhandlingssituation i forhold til kineserne?

Svend Auken pegede p4, at der er en raekke rimeligt gode forslag i
heringssvarene, som han syntes, regeringen skulle lade sig inspirere af. Soci-
aldemokraterne ligger absolut p& den restriktive linje og kan godt tilslutte sig
fadevareministerens forhandlingsopleg. Regeringens linje fremgik ikke helt
sé tydeligt af samlenotatet, men Svend Auken var glad for fedevareministe-
rens bemerkninger.

Morten Messerschmidt var ikke enig 1 det, Svend Auken under dags-
ordenens punkt 4 sagde om regeringens parlamentariske grundlag, men hibe-
de, fedevareministeren med hensyn til alefiskeriet ville lytte til, hvad Dansk
Folkeparti mente. Han forstod, at det, der var lagt op til fra Kommissionens
side, ville indebazre en fuldstendig edeleggelse af dansk alefiskeri. Tan haf-
tede dig sig seerlig ved, at Danmarks Fiskeriforening siger, at det vil fore til et
fuldsteendigt stop for erhvervsmaessigt dlefiskeri. Det finder Dansk Folkeparti
fuldstaendig uacceptabelt og kan derfor ikke stotte forhandlingsoplegget.

Anne Grete Holmsgaard sagde ja til regeringens forhandlingsoplag
vedrprende ilene.

Elisabeth Arnold kunne ligeledes stotte regeringens forhandlingsop-
leg.

Helle Sjelle stottede regeringens forhandlingsoplag.

Fodevareministeren takkede for den gode og venlige modtagelse,
regeringens forhandlingsoplag havde faet.

Med hensyn til glasal gir ordningen ud pa, at man for at eksportere
skal sikre, at 75 pct. bruges til uds®tning. Han kunne godt vare bekymret for,
at lande som Spanien, Frankrig og maske ogsa Portugal og England ville for-
soge at treekke 1 den anden retning. Kommissionen har lavet restriktioner ved-
rorende handelen med europaiske Aal.

Fedevareministeren gentog, at nedskaeringen af alefiskeriet ville virke
meget dramatisk for alefiskerne, nar man skulle nedskaere fiskeriet med 50
pet., og 1 forvejen tjente dlefiskerne ikke ret meget. Men tallene for bestanden
er alarmerende.

Jens Christian Lund forstod pi tallene, at alle glasdlene eksporteres
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til Kina. Han mente, det indebar et reelt problem for det europaiske opdrat.
Det var derfor, Socialdemokraterne havde spurgt, om man ikke pi en eller
anden made kunne forhindre eksport til Kina.

Fodevareministeren mente ikke, det ville vare lovligt helt at forbyde
cksport af glasal, men her var der tale om handelspolitik, s& det var ikke hans
omrade.

4. Forslag til Radets forordning om en flerarig plan for
torskebestandene i Ostersegen og fiskeriet, der udnytter disse
bestande

- Draftelse

KOM (2006) 0411
Radsmede 2793 — bilag 1 (samlenotat side 21)
KOM (2006) 0411 — bilag 2 (grundnotat af 24/8-05)
KOM (2006) 0411 —bilag 3 (henvendelse af 24/8-05 fra WWF, Verdensnaturfonden)

Fedevareministeren: Kommissionen fremsatte sidste ar forslag om en fler-
arig plan for torsk 1 Ostersoen.

Malet er en &rlig reduktion péa 10 pct. af fiskeridedeligheden, indtil det
fastsatte mal for fiskeridedelighed er naet.

For forstaelsens skyld vil jeg her indskyde, at det ikke betyder, at
kvoterne nadvendigvis vil blive reduceret. Vi diskuterede det lidt i Fedevare-
udvalget. Kvoternes storrelse vil athaenge ikke kun af den valgte fiskeridede-
lighed, men ogsé af bestandens sterrelse, som forventes at stige i takt med
genopbygningen af bestanden. Nar vi laver en genopbygning af bestanden,
skulle det gerne betyde, at vi kommer til at fiske mere.

Planen skal vedtages inden den 1. juli i &r. I modsat fald skal der ske
en yderligere reduktion i TAC’en for torsk i Dstersgen, der blev fastsat i okto-
ber sidste ar, séledes at den samlede reduktion bliver 15 pct. bide vest og i
gst. Det gér jeg ind for, og det var sddan set mit eget forslag.

P4 radsmadet forventer jeg, at vi skal drefie tre spergsmal, som vedrg-
rer:

1.  Om vierenige i planens mal.
2. Forslag til indsatsreguleringssystemer og kontrolbestemmelser.
3. Hvordan vi tager hensyn til fiskeriet med mindre fartgjer.

Fra dansk side er vi overordnet enige i planens mal om at reducere
fiskeridedeligheden til de mal, der felger af principperne i Johannesborg-
beslutningen for 2002, de sdkaldte Maximum Sustainable Yield ogsa kaldet
MSY.

Vedrerende reguleringen af indsatsen har Danmark stillet forslag om
indferelse af et simpelt havdagesystem i Istersgen, hvor den enkelte fisker
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selv kan disponere over anvendelse af fiskedage uden opdeling pa fartejskate-
gorier. Det gor vi serlig af hensyn til, at ikke mindst de mindre fartejer — som
ikke har den store motorkraft — har mulighed for at tilretteleegge fiskeriet.

For at forbedre kontrolmulighederne bade i Danmark og i Osterspen
har vi stillet forslag om at indfere en reekke yderligere foranstaltninger, bl.a.
forbud mod fiskeri 1 flere forvaltningsomréader pa samme fangstrejse samt
andrede regler om forudanmeldelse af farvandsskifte samt ankomst til havn
og landing.

Svend Auken pegede pd, at torsk 1 Ostersoen er et af de eksempler,
hvor regeringen stetter sig til Dansk Folkeparti mod en i evrigt enig oppositi-
on, ligesom man sé, at den gjorde det i sagen om frivillig modulation, hvor
man ikke bare sagde nej til frivillig modulation for Danmarks vedkommende,
men hvor man ogsé sagde ja til en ordning, hvorefter Danmark ogsé i fremti-
den vil vere afskéret fra at anvende frivillig modulation. Det havde udlgst en
vrede 1 den socialdemokratiske folketingsgruppe, som herefter betragter
Dansk Folkeparti som regeringens stetteparti, hvad enten det drejer sig om
prisordninger eller budgetforslag. Gruppen vil tage stilling fra sag til sag og
selviolgelig behandle fodevareministeren fair, men i modsatning til alle andre
omrader betragter Socialdemokraterne sig ikke her som fedevareministerens
parlamentariske grundlag.

Svend Auken ville gerne vare med til at hjelpe de mindre fartojer,
men problemet er, at torskefiskeriet er ved at bryde sammen. Vi vi} stotte det,
man legger op til fra Kommissionens side med hensyn til kontrol, isar natur-
ligvis over for polske fiskere.

Svend Auken syntes personligt, at noget af det, fadevareministeren
sagde, lod valmindelig fornuftigt, men det kunne veare interessant at here,
hvor meget af det, han troede vi kunne komme igennem med.

Morten Messerschmidt pegede pé, at der havde varet forslag fremme
om, at fiskerne selv kunne bestemme, hvilke dage de ville fiske inden for det
antal havdage, de havde, hvilket iszr ville vare relevant for de sma fartojer.
Derfor spurgte Morten Messerschmidt, om fedevareministeren vil arbejde for,
at det kan blive en national beslutning. Der mé s& vare nogle kontrolkrav til
lande, som giver fiskerne denne valgmulighed, mens der mé vere nogle andre
kontrolkrav til lande, hvor fiskerne ikke har denne valgmulighed.

Anne Grete Holmsgaard var klar over, at man lagde op til flere kon-
trolforanstaltninger, men problemet er det ulovlige fiskere, som er helt oppe
pa 40 pct. Man kan lave hvad som helst af forvaltningsplaner; hvis man ikke
gor noget ved det ulovlige fiskeri, sa vil forvaltningsplanerne ikke genoprette
torskebestanden.

Hun ville gerne have fodevareministeren til at uddybe, hvilke over-
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vagningsforanstaltninger og sanktioner han tenkte sig at laegge ind. Det er
afgerende at {4 det ulovlige fiskeri bragt ned; méske ikke til 0 procent, men sa
til 2 procent. Men fladen er for stor, der er tale om overkapacitet, og antallet
af havdage skal ned, ligesom man skal lukke nogle omréader helt for fiskeri.
Anmne Grete Holmsgaard tilfgjede, at hun forstod pa fedevareministeren, at det
indgik 1 revisionen af den felles fiskeripolitik, at man skulle have helt lukkede
omrader.

Fodevareministeren henviste i forbindelse med de mange spergsmal
om kontrollen til den meget succesrige konference, man havde haft pa Christi-
ansborg den 28. og 29. marts, hvor ogsd kommissaren deltog. Alle Osterse-
landenes fiskeriministire havde skrevet under pa en erklaring, der opfordrede
Kommissionen til at bruge alle de til radighed veerende midler, s& nu kan
Kommissionen i hvert fald ikke sige, at den vil mede modstand fra regerin-
gerne 1 Jstersglandene.

Vi skal have eget kontrol, og vi ma finde pengene til kontrollen, men
man kunne ogsé forestille sig, at man fik nogle mere gennemskuelige indrap-
porteringer af, hvor mange torsk der bliver fanget. Her ma landene hjalpe
hinanden. Man kunne godt forestille sig, at Kommissionen ville benytte sig af
sin ret til at veere med til kontrollen, nar man kunne here en fiskeriforenings-
formand fra Polen udtale offentligt i fjernsynet, at de polske fiskere ikke over-
holder reglerne, for s& kunne de ikke leve af fiskeriet. Han lovede at vende
tilbage til Europaudvalget, nir han kendte mere til Kommissionens forslag.

Fedevareministeren sagde generelt om genopretningsplanen for torsk,
at efter eksperternes vurdering kan vi sagtens komme i en situation, hvor kvo-
ten ikke vil blive skéret ned, idet genopretningsplanen kan betyde, at der
kommer flere torsk, sé kvoterne kan opretholdes. Men hvis det ikke sker, vil
kvoterne blive skaret ned.

Fodevareministeren erklzrede sig enig med Svend Auken i, at de tal,
vi ser, er staerkt bekymrende. Det er derfor, man laver genopretningsplanen.

I anledning af diskussionen om, hvilket parlamentarisk flertal der stod
bag regeringens mandater, sagde fodevareministeren, at han havde en lang
liste over forhandlingsoplag, og pa langt de fleste omrader havde der veeret et
bredt flertal bag forhandlingsoplaeggene, hvilket han var glad for. Med hensyn
til frivillig modulation har det hele tiden klart veeret regeringens holdning, at
vi ikke ville gere brug af ordningen. Men selvialgelig ville han tage hejde for
det, der var sagt {ra forskellig side.

Anne Grete Holmsgaard syntes, det pd mange mader var en udmeer-
ket erklering, der var kommet fra den nevnte konference for fiskeriministre.

Det, fedevareministeren havde sagt om, at man skulle vedtage genop-
retningsplanen inden den 1. juli, da TAC’en ellers ville blive reduceret, giver
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0s ¢n situation, hvor vi kan sl virkelig hardt pa, at der ma indferes kontrolsy-
stemer, s& vi far bragt det enormt store ulovlige fiskeri ned.

I anledning af det, fodevareministeren havde sagt om, at han ville
vende tilbage til udvalget, nar han kendte noget mere til Kommissionens for-
slag, ville Anne Grete Holmsgaard gerne vide, hvad der efter fedevareministe-
rens mening skal til, ikke alene med hensyn til kontrol og overvigning, men
ogsd med hensyn til havdage og fladens samlede storrelse.

I en situation, hvor nasten halvdelen af fiskeriet et ulovligt, er det en
meget teoretisk betragtning, at det ikke nedvendigvis er sddan, at kvoterne vil
blive skdret ned.

Jens Christian Lund troede, et ulovligt fiskeri pa 40 pct. af torsk pa
et eller andet tidspunkt ville fore til, at det blev nadvendigt at indfere et totalt
stop for torskefiskeri, som vil vare lettere at kontrollere.

Fedevareministeren gjorde opmarksom p4, at det jo ikke er sddan, at
torskebestanden i @sterseen er nedadgdende. Den er langsomt — men alt for
langsomt — i bedring. Hvis genopretningsplanen virker, og fiskeridedeligheden
nedbringes med 10 pct., kan kvoterne godt vare de samme.

Han svarede Anne Grete Holmsgaard, at noget af det, vi kunne tanke
os, var flere revisionsbeseg, ligesom vi har peget pa muligheden for forbud
mod fiskeri i flere farvandsomréder samt a&ndrede regler om forudanmeldelse
af ankomst til havne og landing, sdledes at man kunne dirigere kontrollen
derhen, hvor der var chance for gevinst. I det hele taget mente vi, Kommissio-
nen skulle engagere sig langt mere i sagen, idet det er Kommissionen, der har
initiativretten og -pligten.

Anne Grete Holmsgaard ville gerne vide, hvor mange der bliver
fanget 1 dag for ulovligt fiskeri, og here, hvad sanktionen er. Maske skal man
@ge sanktionerne.

Hun erkendte, at det er Kommissionen, der har initiativpligten, men
der foregér jo et lebende arbejde, og vi har mulighed for at fi indflydelse ved
at gennemfore en god dansk lovgivning.

Fedevareministeren sagde i anledning af Anne Grete Holmsgaards
sidste bemerkninger, at Kommissionen faktisk har bedt bl.a. Danmark om at
fortelle Polen, hvordan man gennemfore fiskerikontrol, idet vi er meget effek-
tive pa det omrade, selv om vi kan blive bedre.

Fedevareministeren lovede at oversende et notat om, hvilke
sanktionerder var 1 forbindelse med ulovligt fiskeri.
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5. Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-
Parlamentet: Handlingsplan for 2006-2008 med henblik pi
at forenkle og forbedre den falles fiskeripolitik

- Information fra Kommissionen

KOM (2005) 0647
Réadsmade 2793 — bilag 1 (samlenotat side 25)
Udvalgsmedereferat:
Alm. del (06} — bilag 75, side 358 (seneste behandling 1 EUU 17/11-06)

Fodevareministeren: Fra dansk side legger vi fortsat stor vaegt pa, at der
arbejdes pd mere konkrete forenklingstiltag. Jeg mener dog ogsa, at der ¢r sket
for lidt, hvilket jeg finder helt utilfredsstillende.

Fra dansk side vil vi tage fremskridtsrapporten til efterretning — fordi
det er aftalt, at vi skal have en sddan — og statte det videre arbejde med for-
enkling af den fzlles fiskeripolitik.

Svend Auken havde ingen bemarkninger til det, fedevareministeren
sagde, som han troede, Socialdemokraterne var enig i.

6. Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet
og det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg. Oplzg til
debat om en fallesskabstilgang til miljemzerkeordninger for
fiskevarer

- Udveksling af synspunikter

KOM (2005) 0275
Radsmede 2793 — bilag | (samienotat side 28)

Fodevareministeren: EU-Kommissionen har udarbejdet en meddelelse om
miljemarkning, der har varet til debat i medlemslandene med henblik p4 at fa
bidrag fra alle med interesse i miljemaerkning.

Jeg mener, at miljemarkning kan bidrage til at give forbrugerne op-
lysninger om fisken — som f.eks. fangstmetode — samt udgere et ekonomisk
incitament til erhvervet.

Fra dansk side foretreekker vi gerne en miljgmarkeordning, hvor der
stilles mindstekrav til frivillige ordninger — en lgsning som har opbakning fra
de fleste lande og Kommissionen.

Svend Auken forstod ikke, hvorfor regeringen er modstander af et
feelles maerke — som viser, at man virkelig respekterer de skansomme fangst-
metoder og eksempelvis ogsé sikrer, at fiskene er friske og tkke arkivvarer —
idet fiskeprodukter i hgj grad er graenseoverskridende.

Foadevareministeren lovede at vende tilbage til sagen, nar vi kender
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noget mere til Kommissionens forslag.

7. Den falles markedsordning for korn:
- Sagen ventes vedtaget pa et senere radsmode

a) Forslag til Ridets forordning om andring af forordning

(EF) nr. 1784/2003 om den fxlles markedsordning for korn
KOM (2006) 0755

Ridsmade 2793 — bilag 1 (samlenotat side 31)

Udvalgsmedereferat:

Alm. del (06) — bilag 264, side 999 (seneste behandling i EUU 16/3-07)

Alm. de] (06) - bilag 191, side 715 (behandlet i EUU 26/1-07)

Fodevareministeren: Jeg skal for god ordens skyld navne, at forslagene om
mayjs ikke er sat p& dagsordenen for det kommende radsmade, men at jeg for-
venter, at de skal til vedtagelse pd et kommende radsmede. Det sker i henhold
til den aftale, vi har indgdet om at forelagger sagerne s tidligt som muligt.

Jeg kan henvise til min tidligere forelaggelse her i udvalget om inter-
vention af majs samt det oversendte notat.

I lyset af, at det er lykkedes for et blokerende mindretal blandt med-
lemslandene at afvise Kommissionens hidtidige forslag, forventes formand-
skabet at fremleegge et nyt udkast til en skitse til en kompromispakke, hvori
interventionsloftet nulstilles for markedsaret 2009-2010.

Jeg maé sige, at et forslag, hvorefter intervention ikke afskaffes, men
hvor interventionsloftet alene nulstilles, er fra et dansk synspunkt ikke et ud-
tryk for tilstraekkelig liberalisering.

Regeringens forhandlingsopleg gar derfor ud pé, at man fra dansk
side:

1. stotter et kompromisforslag, hvor intervention af majs afskaffes, og
2. stemmer nej til forslaget, hvis interventionsloftet nulstilles, med min-

dre Danmark risikerer at indga i et blokerende mindretal. I s3 fald vil

regeringen undlade at stemme.

3. arbejder for, at renteforslaget behandles i forbindelse med forslaget
om opher af intervention af majs.

Jeg skal ikke laegge skjul pa, at jeg allerhelst ville stemme nej. Det er
alene den kendsgerning, at vi har fundet ud af, at et dansk nej kan risikere at
indebare, at et blokerende mindretal gennemforer noget, der er endnu mere
uhensigtsmeessigt, der ger, at jeg kan overveje at undlade at stemme. Hvis jeg
stemmer nej, risikerer jeg at stemme sammen med dem, jeg har mindst til
felles med. Jeg kan i sé fald undlade at stemme, sadan at jeg teller med pa ja-
siden uden at tilkendegive, at jeg finder, det er ¢t godt forslag. Det ville na-




