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Vedlagt fremsendes udkast til den forste Fremskridtsrapport for regeringens
Nationale Reformprogram, som er udarbejdet som led i EU's Lissabon-strategi.

Holge Lissabon-strategiens tredrige cyklus skal medlemslandene hvert tredje &t
udarbejde et Nationalt Reformprogram for veekst og beskxftigelse. Det forste
Reformprogram blev siledes udarbejdet og fremsendt til Kommissionen i
oktober 2005. I de mellemliggende r skal medlemslandene udarbejde

* fremskridtsrapporter for det nationale reformarbejde. Rapporterne danner
grundlag for den evalueringsproces af medlemslandenes indsats for vackst og
beskeftigelse, som Kommissionen og flere ridsformationer foretager forud for
den érlige droftelse af Lissabon-strategien pé forirstopmedetne.
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Udkastet til rapporten afspejler de primzre udfordringet, der blev opregnet i det
Nationale Reformprogram af 2005, og tager hejde for de vurderinger, som
Kommissionen gav Danmarks Reformprogram i sin samlede Fremskridtstapport’
januar 2006. Udkastet til den danske fremskridtstapport fokuserer pé planlagte og
gennemferte initiativer det seneste 4t, herunder seerligt Velfardsaftalen,
Globaliseringsstrategien og trepattsforhandlingerne om voksen- og
efteruddannelse. Der er lagt veegt p at give en sammenhzngende presentation af
regeringens reformer, som kan leses vathaengigt af sidste 3rs Reformprogram.

Intetesseorganisationerne repraesenteret i Kontaktudvalget for Lissabon-
strategien er blevet hort og er fremkommet med bemarkninger til udkastet.

Det er hensigten at tilsende Kommissionen det danske reformprogram den 16.

) oktober d.4.
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Indledning: Den danske reformstrategi

Det Nationale Reformprogram - 2006

Denne fremskridtsrapport er en opfelgning pi det nationale reformprogram, der blev fremlagt i efteriret 2005.
Fremskridtsrapporter skal udarbejdes i de mellemliggende 4r inden for den fastlagte tre-drige cyklus for reform-
programmerne. Rapporten redeger for de initiativer, der er taget siden udarbejdelsen af reformprogrammet i
2005 med inddragelse af Kommissionens evaluering heraf og Det Europwiske Rads konklusioner fra fordrstop-
modet i marts 2006. For at sikre en sammenhangende og selvstendig fremskridtsrapport gives en samlet prasen-
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 tation-af-allerede gennemforte-og planlagte-konkrete-reformtiltag pa linje med reformprogrammet 2005; idet ho-

vedfokus samtidig rettes mod @ndtinger og initiativer de seneste 12 méineder.!

Den danske reformstrategi bygger videre pé to artiers omfattende strukturelle reformer af iser pengepolitikken,
finanspolitikken og atbejdsmarkedet. Disse reformer har sikret robuste finansielle balancer i den offentlige og
ptivate sektor efier store ubalancer i de foregaende Artier. Ledigheden er bragt ned til et strukturelt lavt niveau og
den samlede beskaftigelse er hoj sammenlignet med andre lande. Samtidigt er bevaret en lav spredning af ind-

~ komsterne. Den danske “flexicurity-model” for atbejdsmarkedet er karakteriseret ved fleksible ansztielses- og

afskedigelsesregler, et forholdsvist hejt niveau for atbejdsloshedsdagpenge og social sikring samt en omfattende
aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Reformprogrammet 2005 identificerede fire vasentlige ekonomiske og sociale udfordringer 1 de kommende ir:

* Fotberede befolkningens aldring gennem fortsat nedbringelse af den offentlige gald og sikring af varigt hoje-
re beskaftigelse, herunder ved bedre beskaftigelse og integration for svagere grupper p4 arbejdsmarkedet.

* Sikre de fulde gevinster fra fordelene ved globaliseringen gennem fleksible markeder, et omfattende loft af
uddannelsernes kvalitet og andelen af unge der gennemforer ungdornsuddannelse eller videregiende uddan-
nelse samt en kraftig styrkelse af forskningens kvalitet og omfang,

® Styrke rammetne for aget produktivitet i den private sektor gennem sterk konkurrence, bedre samspil med
offentlig uddannelse og forskning, fremme af innovation o iverkszttere samt bedre regulering og infra-
struktur.

* Sikre storst mulig veerdi for brugere af den store offentlige sektor, hvor modetne ledelse, i fraver af direkte
markedstest, skal understettes af institutionelle incitamenter, hurtig udnyttelse af ny teknologi, frit valg og

‘konkurrencendszttelse.

Samtidig et det ambitionen at disse udfordringer skal forenes med et fortsat hajt niveau for miljebeskyttelse til
gavn for natur, sundhed og forbrugere.

Regeringen har med tilfredshed notetet sig, at Kommissionen i sin evaluering af det danske reformprogram 2005
deler analysen af de primare udfordringer og de undetliggende priotiterede omrider. Kommissionen fremhazver
sztligt behovet for mere konkrete tiltag til foragelse af udbuddet af arbejdskraft i forlzengelse af Velfzrdskom-
missionens arbejde samt mete detaljerede tiltag til styrkelse af konkurrencen. De reformer og initiativer, der pra-
senteres i nzrvarende fremskridtrapport, imedekommer Kommissionens opfordringer.

Siden udarbejdelsen af reformprogrammet 2005 er der indgget politisk aftale om omfattende reformer, I april
2006 fremlagde regeringen sit udspil til reform af det danske velfzrdssystem. Udspillet byggede pi tre elementer i
form af 1) Velfzrdskommissionens arbejde, 2) oplag til globaliseringsstrategi “Fremgang, fornyelse og tryghed”
(Globaliseringsstrategien), som indeholdt i alt 350 konkrete initiativer, samt 3) tappott fra Trepartsudvalget om livs-
lang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarkedet. P3 den baggrund blev der i juni 2006 indgiet et

- omfattende politisk forlig ved ”Aftale om fremtidens velstand og velfard og investeringer i fremtiden” (efferds-

aftalen).?

Velfzerdsaftalen er en meget bred politisk aftale om offentlige pensioner, tidlig tilbagetrekning, arbejdsmarkedet
og en globaliseringspulje, som skal bruges 4l at styrke investeringerne i forskning, uddannelse, innovation og
iverkseiterl. Puljen indfases gradvist fra 2 mia. kr. i 2007 til 10 mia. kt. i 2012. Hovedparten af dette irs danske
reformptrogram er derfor en redegorelse for de vedtagne og planlagte konkrete initiativer i Velfzrdsaftalen og
forslagene i regeringens Globaliseringsstrategi.

De overordnede rammer om treformarbejdet er sikring af B HAlGsalHBRREPRCHADRIMEde holdbarhed. Indtil vedta-
gelsen af Velferdsaftalen har forberedelsen af befolkningens aldring varet koncentreret om fastholdelse af bety-

11 reformprogrammet 2005 blev sammenhzngen mellem den danske strategi og EU’s inteprerede retningsfinier flustreret via uddrag fra retningslinierne
indsat passende steder i teksten. Da retningsliniemne er uzndrede, er de ikke medtaget i naervarende fremsiridtsrapport. Retningslinierne findes 1 fuld leng.-
de pi www.ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf.

* Hele Velfzrdsaftalen findes pi dansk pi www.fm.dk. Til grund for Velferdsaftalens reformer 1 et omfattende analysearbejde i tre forskellige fora, £ re-
formprogrammet 2005: 1) Vefierdskommissionens uathmngige chsperter, der fremlagde deres afsluttende anglyserapport primo 2006 om udviklingen og den
mulige finansieting af de fremuidige velfardsydelser set i lyset af zndringer i befolkningens sammensatning, if. www.velfacrd.dk, 2) Giobaliceringsridet, der
afsluttede sit sidgivende arbejde i fordret 2006 om, hvordan Danmark i 2015 bliver et samfund med fokus pd vekst, viden- og iverksettes, jf.
e plobalisering.dk, 3) Trepartsudvaiget am Svsiang apkealificering ag wddannelse, der bestod af arbejdsmarkedets parter o regeringen, fremlagde sin rapport i
februar 2006, jf. wyw.fm.dlk. Som bidrag til erfaringsudveksling er processerne omkring de tre gennemforte analysearbejder narmere beskrevet i bilaget.




- deligedrlige-overskud pa de offentlige fitiariser fied hienblik (4 hiedbtingelse af §£1d og renteudgifter. Lobende |
offentlige overskud er fortsat nedvendige, men med velferdsaftalen lases en vaesentlig statre del af finansierings-
opgaven ved at sikre sammenhzng i pensionssystemet pa lengere sigt.

Reformerne af pension og tidlig tilbagetrekning indebzrer en betydelig langsigtet styrkelse af de offentlige finan-
ser og sigter p at skabe balance i forhold til konsekvenserne af vacksten i antallet af zldre og stigende udgifter til
sundhed og pleje. Endvidere gores finansieringen af velferdsudgifterne robust overfor konsekvenserne af stigen-
de levetid, hvis omfang ikke kan forudsiges pi forhind.

Reformerne af uddannelse, atbejdsmarked og integration af indvandrere medforer en styrkelse af de offentlige
finanser med en mellemfristet tidshorisont, der afszttes til globaliseringspulien til udbygning af forskning, ud-
dannelse, innovation og ivetksztteri. For at sikre at denne udbygning fir sterst mulig effekt i form af resultater
pé ny viden, uddannelseskvalitet og produktivitet gennemfores samtidigt reformer af ledelse og organisering i de
berarte offentlige institutioner.

De vasentligste elementer i Velfzerdsaftalen og Globaliseringsstrategien er:

®  Aldersgranserne for efterlon og pension hzves gradvist med to 4r i petioden henholdsvis 2019-22 og 2024-
27. Detefter indekseres aldersgranserne i tilbagettakningssystemet med udgangspunkt i restevetiden for 60-
arige, s4 den forventede periode i tilbagetrekning bevares omkring 19%: ir. Samtidigt styrkes arbejdsmiljeet,
seniorpolitik 1 den offentlige sektor og den aktive arbejdsmarkedspolitik for personer over 55 it.

* I forlzngelse af de foregiende irtiers reformer pa arbejdsmarkedet sker der en yderligere fremrykning af ak-
tivering, systematiske ridighedsvurderinger og en ny model for ordinzr jobformidling. Til bedre integration
af indvandrere og efterkommere pd arbejdsmarkedet gennemfores bla. mélrettede lontilskud og aftaler med
atbejdsmatkedets parter og partnerskaber med virksomheder om opkvalificering, praktik og lentilskud. End-
videre styrkes uddannelsesinstitutionerne og de unges tilskyndelse til at sikre hurtigere forlob igennem ud-
dannelserne.

®  Fra globaliseringspuljen afszttes de nedvendige midler til at a) mindst 85 pct. af alle unge kan gennemfere en

- ungdomsuddannelse i 2010 og 95 pet. i 2015, b) mindst 50 pct. af alle unge har en videregiende uddannelse i
2015 og <) styrket voksen- og efteruddanneclse. Der er og vil blive gennemfart omfattende reformer af ud-
dannelsesinstitutionerne med henblik pé styrket ledelse, samling af institutioner med henblik pi sterre syner-
gl, bedre kvalitetssikring og aget konkurrence.

¢  Fra globaliseringspuljen afszttes endvidere de nedvendige midler til en foragelse af de offentlige forsknings-
bevillinger, siledes at de fra og med 2010 udger 1 pct. af BNP. Kvaliteten af forskningen skal understattes
ved at sikre konkurrence om midlerne, bedre samspil med private vitksomheder og styrket internationalise-
ring.

Ud over Velferdsaftalen er der indgdet en rzkke andre aftaler, initiativer og tiltag, der vil blive redegjort for i
denne fremskridtsrapport. Centralt er ogsé det fortsatte arbejde med implementering af strukturreformen fra marts
2005 af den kommunale struktur og opgavefordeling mellem de forskellipe administrative niveauer i Danmark,
der skal trede 1 kraft den 1. januar 2007, ‘

Velfzrdsaftalens reformer er - p linie med anbefalingerne fra Det Europziske Rads made i fordret 2006 - med
til at skabe basis for fuld udnyttelse af virksomheders potentiale samt at oge beskzftigelsen.

Efter indglelsen af Velfaerdsaftalen vil regeringen i det kommende #r rette ekstra fokus pé kvaliteten af den of-
fentlige sektors service. Den oplevede offentlige service handler ikke kun om de skonomiske rammer og antallet
af offentligt ansatte. Regeringen har derfor igangsat et nyt sterre analysearbejde med forbillede i Globaliserings-
DRSSO HRPRENBIE pi at skabe et fielles grundlag for fortsatte forbedringer af den offentlige service, het-
undet'i forste rekke pa xldre-, berne- og sundhedsomridet. Et regeringsudvalg med statsministeren i spidsen
skal lede arbejdet, som skal resultere i et opleg til en kvalitetsreform medio 2007.

For yderligere informationer om resultater og indikatorer for den danske strukturpolitik henvises til regeringens
irlige Konkutrenceevneredegorelse.?

3 Konkurrenceevneredegorelsen for 2006 kan findes pd www.oem.dk.




~1. Dengkonomiske ramme

Danmark bar gennem en lengere drrakke konsolideret de offentlige finanser og den offentlige geld er derfor nedbragt betydelit.
Overskud pd betalingshalancen har samtidiy bidraget #il, at wdlandsgalden er afviklet og Danmark aplygger derfor nettofordringer
pd udlander. Ledigheden er den laveste i over 30 dr; og beskafigelsen er boj. Den Jorte okonomiske politik — herunder finans-,
strukisr- og fastkurpolitikken — har bidraget 1] den gunstige udvikiing,

Hovedbjornestenen ¢ finanspolitikken er at sikre boldbare affentlige finanser bla. i dyset af den demografiske udyikling. Med ud-
gangspunks berl indgik regeringen i juni 2006 Velferdsafialen, der ogsé sigter mod at lofte uddannelsesniveanct markant sé globali-
seringens muligheder udnyttes og udfordringer imodegds bedst muliy.

Velfrdsafiatens hovedslementsr er: senere tilbagetrakning fra arbgdsmarkedes, forsizrket indsaty Jor at age beskaftigelsen og reduce-
e ledigheden, flere indvandrere og efterkommere i arbejde, hurtigere studisgennemforelse, ungdomsuddannelse #il alle, Jlere med videre-
Zdende uddannelse, styrket voksen- oy efternddannelse, flore ressonrcer 13 forskning og ndyikling samt styrke innovation og iverkser-
terl.

1.1. Konjunkturudsigterne ;
Dansk gkonomi er inde i et kraftigt opsving med hej vakst i produktionen, faldende ledighed, stigende beskeafti-
gelse, og overskud pa sével offentlige finanset som betalingsbalancen.

I drene 2004-2007 skennes den gkonomiske vakst at udgere ca. 2% pct. i gennemsnit efter ret lav vakst pé knap
¥4 pet. arligt i perioden 2001-2003% Fremgangen blev i starten primart trukket af kraftig vackst 1 det private for-
brug. Efterhinden er opsvinget blevet mere bredt funderet. Savel privatforbruget og investetingerne som ekspor-
ten bidrager merkbart til den heje ekonomiske vakst. Blandt andet den lave rente, neds=ttelsen af indkomstskat-
terne i 2004, hoj vakst i udlandet og starkt stigende priser pi ejerboliger har medvirket til at styrke eftersporgs-
len. : , :

Ledigheden er faldet med 63.500 personer siden slutningen af 2003, og der ventes en udfladning i den kommen-
de tid. Ledigheden ventes at falde fra 6,1 pct. af arbejdsstyrken i 2004 (5,5 pet. ifelge EU-definition) €l 4,1 pet. i
2007 (3,7 pet. ifolge EU-definition). Samtidig ventes beskefiigelsen at stige med ca. 70.000 personer {(ca. 2% pet.)
fra 2004 til 2007.

Den lave ledighed bar eget presset pi arbejdsmarkedet og fert til mangel pa arbejdskraft 1 visse sektorer. Der er

tegn pa tiltagende lonstigninger navnlig i bygge- og anlzgssektoren. Det er vigtigt at undgd lenstigninger af en
storteise, der svaekker konkutrenceevnen og dermed beskeftigelsen samt pi sigt medforer vigende betalingsba-

lanceoverskud.

Ilyset af det aktuelt hoje ekonomiske aktivitetsniveau og risikoen for ydetligere pres pa lonninger og priser er det
vigtigt med tilbageholdenhed i finanspolitikken i 2007 samt at age udbuddet af arbejdskraft, ;£ &apitel 5. Det kan
sammen med kommende gradvise rentestigninger bidrage til en blad landing for dansk ekonomi. Fortsat haje
oliepriser vil treekke i samme retning.

D5 basts af aftalerne om kommunerne og regionernes skonomi (indgiet i juni 2006) og finanslovforslaget for
2007 (fremlagt i august 2006) skennes finanspolitikken at have en nogenlunde neutral effekt pa den ekonomiske
aktivitet i 2007. :

I labet af to 4r er den offentlige saldo vendt fra et lille underskud i 2003 il et rekordstort overskud i 2005, Det
{llustrerer, at de offentlige finanser i Danmark kan fluktuere ganske meget inden for en ret kort tidshotisont.

Overskuddet pa den offentlige saldo i 2005 er forelobig opgjort til 61,2 mia. ke. svarende til 3,9 pet. af BNP. I
2006 og 2007 skennes offentlige overskud pa henholdsvis 50 mia. kr. (3,1 pet. af BNP) og 47% mia. kr. (2,8 pet.
af BNP). o

De ekstraordinzst store overskud i drene 2005-07 er udtryk for en midlertidig styrkelse af de offentlige finanser.
Konjunkturerne — med hej beskzaftigelse, lav ledighed og stort privat forbrug — bidrager til de store offentlige
overskud i 2005-2007. Store indtzegter fra olie- og gasaktivitcterne i Nordseen afledt af udviklingen i olieprisen

4 Kilde: Finansministeriet, @konomisk redegerelse, august 2006,




“trakker 1 sammie rethitg Hefudover var indtzgterne fra pensionsafkastskatten ekstraordinert store i 2005. Afledt

af det stigende renteniveau — og detmed markbare kurstab pa pensionsselskabernes obligationsbeholdninger ~
ventes provenuet fra pensionsafkastskatten at blive matkbart mindre i 2006 og 2007.

Af hensyn tl konjunktursituationen og de langsigtede finanspolitiske udfordringer er det afgorende at, de nuva-
rende store offentlige overskud anvendes til at nedbringe den offentlige gzeld.

Nar der tages hojde for konjunkturerne og en rkke andre midlertidige forholds pavirkning pd de offentlige fi-
nanser et der fortsat tale om strukturelle overskud, om end disse et mindre end de faktiske oversknd. I petioden
2004-2007 udger de betegnede strukturelle overskud siledes i gennemsnit 1,2 pct. af BNP, mens de faktiske
overskud ventes at ville udgere 2,9 pct. af BNP i snit om iret, jf sabe/ 1.1.

Tabel 1.1. : }

De offentlige finanser, 2004-2007 -

. Pet. af BNP e - 2004 2005 2006 2007
Faktisk saldo (EDP-form) . s : 2,7 49 - 4,1 3,8
Faktisk saldo (nationalregnskabsiorm) ) 17 3,9 31 2B
Strukture! saldo o D4 - 1,3. 14 - 1,5 .

Angm.: Den strukturelle saldo er korrigeset for suspensionen af bidrag til den Sa«dige Pensionsordning (SP)i 7
pedoden 2004-2007. SP er en ikke-omfordelende pensionsordning. .- 007 T
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriets beregninger. = =

Dermed ligger de strukturelle overskud inden for det tidligere opstillede milinterval, som tilsiger gennemsnitlige
overskud pa 12-1% pct. af BNP frem mod 2010, jf. ogsi nedenfor.

De store overskud pd de offentlige finanser bidrager til, at bide den offentlige @MU-gzeld og nettogzlden i stat
og kommuner nedbringes. MU-gzlden forventes reduceret til 24%2 pet. af BNP ultimo 2007. Blandt andet med
baggrund i den gode konjunktursituation er nedbringelsen af @MU-gzlden pi forkant med malsatningen i den
oprindelige sikaldte 2010-plan, j£ En hoidbar fremtid — Danmark 2010, januar 2001. Nettogzlden skennes samtidig
nedbragt tl 2% pct. af BNP i 2007.

Danmark opfyldte ogsé i 2005 konvergenskriterierne for stabil valutakuss, inflation, rente samt offentlig saldo og
gxld, jf tabel 1.2.

Tabel 1.2. R
Kgpygf_ggnskriteri_eri 2005

- Forbrugerpris- 'Ka'pi'ta'lnliél'"kéc_ls- Tl T R
inflation - - _rente - - - Offentlig saldo: Offentlig gaeld

(HICP)" - (10 -arigstat) -~ - (EDP-form) (@MU-geeld) -
S - Pet. I - S e —
Danrnark S 1,77 S 348 L 4G T 359
Bw2s ~ - - oo 2@M o v ragt o . o33 g3
Euroompadet . - el s 49 o b4 708

“Konvergenskriterier 25" T . -BO 60,0
1) Opgjort for december 2005, R . ST T

. 2) Assgenmemsnit for 2005, - .
Kilde: EUkommissionen, Eurostat, D

marks Statistik :6g Finansministeriets beregninger.

I tabel 1.2 er det offentlige overskud pi 4,9 pct. af BNP i 2005 opgjort i henhold til EU-proceduren om ufot-
holdsmansigtwargiardssskad (EDP). Det vil blandt andet sige inklusive overskuddet i ATP-fonden.s

* Opgjort pi EDP-form er det offentlige overskud noget storre end ifolge nationairegnskabet. Det offentlige overskud udgjorde 3,9 pet. af BNP i 2005 pa
nationalregnskabsform mod de nzvnte 4,9 pet. af BNP pi EDP-form. Den ptimere frsag til forskellen p3 1,0 pet. af BNP er, at ATP-fondens overskud pd
ca. 1,0 pet. af BNP medregnes i saldoen pi EDP-form, mens ATP henregnes til den private sekior i nationalregnskabet. Behandlingen af swaprenter m.v.
trkker ogsé i retning af sterre offentigt overskud pa EDP-form svarende o ca. 0,2 pet. af BNP, mens behandlingen af kapitaludgifter 1 visse statslige
selskaber trekker i modsat retning ligeledes svarende til ca. 0,2 pet. af ENP, @MU-gzlden er oppjort med fradrag for ATP's beholdning af statsobligatio-
ner. Dette fradrag udger 0,3 pet. af BNP § 2005, hvilket er noget mindre end de tidligere ar.




Den okonomiske politik sigter generelt mod at sikre hej og stabil beskzftigelse, holdbar finanspolitik og gode
rammevilkdr for vakst, jf. den kommende opdatering af Danmarks konvergensprogram. De centrale mal for de
enkelte politikomrider er folgende:

®  Penge- og valulakurspolitik: Fortsat stabil valutakurs- og inflationsudvikling i kraft af den faste kronekurs over
for euroen,
Finanspolitik: Sikre en holdbar udvikling i de offentlige finanser,
Udgfispolitik: Afdzmpet vekst i de samlede offentlige udgifter,

o Skangpolitik: Skattestop og lavere skat pa arbejdsindkomst forudsat at det ekonomiske riderum er tilveje-
bragt.

Pengepoliiikken fastlzgges med henblik pi at holde en stabil kronekurs over for euroen. Dermed sikres, at inflatio-
nen folger den mellemfristede udvikling i euroomridet. Rammen  for fastkurspolitikken er ERMII-aftalen, der
-indebaxrer et snzvert bind for kronekursen pa +2V4 pet. omkring centralursen over for euro. Kronckursen har i
en drrkke ligget tzt p centralkursen. Siden euroens indfersel den 1. januat 1999 har kronekursens gennemsnit-
lige (numeriske) afvigelse saledes udgjort ca. ¥4 pet. ‘

Finanspolitikkens centrale omdrejningspunkt er en holdbar udvikling i de offentlige finanser. Siden begyndelsen af
2001 er finanspolitikken blevet tlrettelagt med udgangspunkt i de finanspolitiske mél og forudsztninger i den
tidligere omtalte 2010-plan og senere opdateringer bla. i forbindelse med Danmarks arlige konvergensprogram.
En holdbat finanspolitik kraever en markant reduktion af den offentlige gaeld (malt i pet. af BNP) i de kommende

o

ar.

Den holdbare linje i finanspolitikken udger ogsi hovedhjotnestenen i Velferdsaftalen. Velferdsafialen giver vee-
sentlig oget sikkerhed for, at der ikke opstir storre finansieringsproblemer pa lengere sigt i takt med, at levetiden
eges og der kommer flere zldre. Den aftalte indeksering af aldersgrenserne for tilbagetrzkning fra arbejdsmar-
kedet fra 2025 med levetiden for 60-arige bidrager vasentligt hertil. Danmark rustes dermed 6l den demografiske

udfordring.

Velfzrdsaftalen sikrer endvidere finansiering af en markant styrkelse af uddannelser og forskning, som pa lenge-
re sigt oger vazkstpotentialet og kan understatte, at alle samfundsgrupper kan f4 del i den fremgang, som folger af
bla. globaliseringen, 4 boks 1.7 samt mere detabieret beskrivelse i kapitel 2, 3 og 5.

Boks 1.4« T ol g T R -
Kort om Velfeerdsaftalen og Aftalen om Fremtidig indvandring .~

'_'-Helg‘é:rringen ‘indgik den 20, juni 2006 Velfeerdsaftalén med ..émialdemdkrafEMé, Dansk Folkeparti
og Det Radlkale Venstre. 158 af Folketingets 179 mandater star saledes bag denne aftale. Samitl-.
dig indgik regetingen aftale med  Dansk Folkeparti -orm Fremtidig indvandring. Aftalerne omtatter -
'isar_:‘ o L BT : . T TR

* . Senere tilbagetraskning fra arbejdsmarkedet. Efterlansalderen haves i 2019-2022 fra 60 1i1 62
-7 &r og folkepensionsalderen heeves i 2024-2027 fra 65 r til 67 &r. Fra 2025 indekseres alders-
. .greenseme | pensionssystemet med levetiden for 60-arige, séledas at perioden med efterlen
- og folkepension er omkring 19'% &r pé sngere sigt. Hvis levetiden ikke aendres, vil efterigns-
og.folkepensionsaideren forisat veere hhv. 62.0¢g 67 Ar. Efteransordningen geres mere fleksi-
- bel og efterlansbidrag skal bl.a, indbetales | 30 ar mod nu 25, Der gennemfares initiativer til at
~. - styrke beskeeftigslsen for de ldre ogforébygge nedslidning. .- R IR
« . Forsterket indsals for at nedbringe ledigheden, Beskasftigelsespolitikken styrkes bl.a. ved at
fremrykke aktivering fil efter @ maneders ledighed og indfgrelse af intensiv aktiveringsindsats
) eftar 242 &r. Jobformidlingen styrkes og der indferes systematiske radighedsvurderinger.
* . Flere indvandrere og efierkommere | arbejde. Der indferes bl.a, st mélrettet lentilskud og flere .
sarlige jobkonsulenter, og beskssftigelsesmulighedeme understattes af en fomyet fireparisaf-
tale om styrket integration, partnerskaber med enkeltvirksomheder mv. I
* ' Hurtigere gennem uddannelseme. Optagelsessystamet skal tiigodese unge, der starter p& en
uddannelse senest to 4r efter den adgangsglvende eksamen, og universitetsuddannelsemes
- filretielzeggelse og finansiering skal | hajere grad understatte hurtigere studiegennemfarelse. .
* - Ungdomsuddanneise til alfe. Der gennernferes bl.a. en styrket indsats for, at unge ledige mel-
lem 25-29 4r uden uddannelse kommer i job efler uddannelse, styrket vejledning og opialg-
ning, flere praktikpladser mv. ‘ : - S . . ]
=  Styrket voksen- og efteruddannelse. Der gennemferes bl.a. et Ipft vedrarende leese-, skrive-
og regnekurser for voksne, flere voksenizrings mv. Der afsmttes en pulie pé& 1 mia, kr. til er-
hvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Udbetaling afhzenger af, at arbejdsmarkedets parter
eger finansieringsbidraget til en styrket voksen- og efteruddannalsesindsats fremadrettet.




~|T® " Irivesteninger 1 frermitidén. Der afsaties en pulje il investeringer i fremiiden, herunder | forste
ning og udvikling, voksen- og efteruddannelse, ungdomsuddannelse, de videregiende ud-
dannelser og innovation og iveerkseetteri. Puljen vokser gradvist tif ca. 10 mia. kr. i 2012.

«  Der indferes en sdkaldt Green card-ordning, der giver seerligt velkvalificerede udlzendinge
bedre muligheder for at sege job i Danmark.

Samlet set skennes reformeme at styrke beskssftigeisen som anfort i tabel 1.3.

Tabel 1.3
Leit i beskeeftigelsen, 2010-2040, 1.000 personer
' 2010 2015 2025 - 2040
- Arbejdsmarked og integrati- 13 13 14 13
on-
- Uddannelse mv. -2 -3 10 16
- Senere tibagettzekning mv. 2 4 86 96
‘Falt 13 14 110 126

Anm.: Som folge af afrﬁuding kan totalen afvige fra summen af de enkelte linjer.
Kilde: Finansministeriet.

‘De dele af aftalen, der vedrarer arbejdsmarked, uddannelse og bedre integration af indvandrere
mv., skennes at kunne styrke det finanspolitiske rdderum med op mod ¥ pet. af BNP. Dette rade-
rum afszettes til en globaliseringspulje til investeringer i fremtiden. De gigede investeringer | fremti-
den har karakter af et permanent ioft, som isoleret set foreger de offentlige udgifter til bl.a. forsk-
‘ning og uddannelse med ca. % pct. af BNP frem mod 2012. Puljen indfases gradvist med ca. 2 mia.
‘kr. (2007-priser) om aret frern mod 2010 og 1 mia. kr. i arens efter. o

- P4 leengere sigt giver senere tilbagetrakning det sterste bidrag il fremgang i beskeeftigelsen, if.
tabel 1.2, Dermed modgés starstedelen af det fald | arbejdsstyrien i denne periode, som azndringer |
i befolkningens sammenszstning eflers forventes at fare med sig. Den aftaite reform af tilbagetresk-
ningssystemet skennes samlet set at styrke holdbarheden af de offentlige finanser med knap 1%
pet. af BNP. Reformerne kan sikre balance i den offentiige skonomi artier frem samtidig med, -at
«der bliver plads tit egede udgifter til bl.a. seldrepleje og sundhedsveesen i takt med, at der bliver
flere ldre. e - - T el e e

Samlet set skannes velfeerdsaftalen at ege beskeftigelsen med ca. 13.000 personer frem mod 2010 stigende il
omtrent 125.000 personer i 2040. P4 mellemfristet sigt er beskaftigelsesvirkningen mindre end malet i 2010-
planen om en varig beskeftigelsesstigning pa 50.000 personer frem mod 2010, jf. Danmarks Nationale Reform-
program 2005. Dette impdegés imidlertid af, at Velfzrdsaftalen medferer en markant storre fremgang i beskzfti-
gelsen i de efterfelgende ar. '

Velfzrdsaftalen bidrager dermed til en markbar forbedring af de offentlige finanser pa kengere sigt, hvilket giver
storre handlemuligheder i den ekonomiske politik p lidt kortere sigt. Alt i alt medforer Velfardsaftalen et sko-
nomisk ridetum pd 2 pct. af BNP. Heraf medgir de ca. 1% pct. af BNP til at sikee holdbare offentlige finanser
pi langt sigt, mens den resterende %2 pct. af BNP primert anvendes til at styrke indsatsen med hensyn til uddan-
nelse og forskning (globaliseringspuljen).

De stotre handlemuligheder p4 kortete sigt afspejles 1, at rammen for den reale vakst i de ofentlige wdgifier til ser-
vice mv. foreges fra ¥4 pct. om dret til omkring 1 pet. frem mod 2010.6 Det er lidt lavere end vaksten i perioden
2002-2005, og samtidig mzrkbart mindre end i 1990’erne, hvor vaksten i det offentlige forbrug var ca. 2 pct. om
aret 1 gennemsnit,

1 2010-planen blev der opstillet et operationelt mal for de offentlige finanser, der tilsiger strukturelle offentlige
overskud pi ¥2-1"2 pet. af BNP i gennemsnit frem mod 2010 med henblik p4 at sikre holdbare offentlige finan-
%%H'Nationale Reformprogram - 2006 :

Velfzrdsreformerne indebarer isoleret set et mindre krav til overskuddene frem mod 2010, idet de offentlige fi-
naaser som navat forbedres markant pa lidt lengere sigt afledt af de merkbare positive virkninger pa beskeft-
gelsen. Alr andet lige trekker velferdsaftalen dermed i retning af en nedjustering af det opstillede malinterval.

Regeringen vil i 2007 fremlegge en ny ekonomisk fletirsplan, der mindst vil rakke til

1 2010-planen er der forudsat en realvakst i det offentlige forbrug p2 ¥ pet i perioden 2007-2010. Hertil kommes forbmgsvirkningen af velfardsaftalen —
herunder den sikaldte globaliseringspulje — der ligeledes skonnes at svare tl en realvaekst pa % pet. Globaliseringspuljen er ikke udmentet pi nuvarende
tdspunkt o dermed er den praccise fordeling p offentligt forbrug, investeringer osv. ikke kendt. Udmontningen vedrarende 2067 vil finde sted i efteriret i
forbindelse med forhandlingemne om finansloven for 2007,

\h.uJ’J




2015, og som indeholder vitknirnigetne af Velferdsaftalen og anden ny information. T forbindelse med den kome
mende flerirsplan vil der bla. blive taget stilling til malintervallet for de offentlige finanser.

Skartepolifikkens omdrejningspunkt er skattestoppet siden 2002, der indebarer, at en skat eller afgift ikke m4 stige,
uanset om den er fastsat i procent eller nominelle kronebelab, jf. uddybning i det nationale reformprogram 2005.

De efterfolgende kapitler er koncentreret om de strukturpolitiske virkemidler, som skal ses i sammenhzng med
og understatte den generelle skonomiske politik.

Dst Nationale Reformprogram - 2006



R 2. Forsknings=, uddarnelses- og innovationspolitik

Danmark har i mange ir baft vakst i investeringer i forskning og udvikling. Med VVefferdsafialen blev dor yderiigere afsat en globa-
hseringspule til agede investeringer i nddannelse, Jorskning, innovation, iverksatteri og voksen- og efieruddannelse. Puljen stiger lo-
bende 6] 10 mia. kr i 2012. Globaliseringsstrategien indebolder en lang rakke forsiag 1 nitiativer, hvoraf de udgifishaserede for-
slag forestds finansieret af globaliseringspujen. Implementering af de ovrige indtiativer vil der blive arbejdet med lobende.

Hovedindratsomriderne i de kommende ir er:

8 At implementere den lobende forbejelse af de offentiige bevillinger #il forskning og udvikling, der Jorventes at udgore 1 pot. af
BNP i 2010. Endvidere skal kvaliteten af, forskningen styrkes, idet regeringen bla. ensker ar styrke konkurvencen omr midler-
ne of satse pd store og langsigleds forskningsprojekster.

®  Oge den privafinansierede forskning si den samiede Jorskning ndr op pé 3 pet. af BNP i 2010, bl.a. ved ot forbedre samspillet
mellens virksombeder og offentlige vidensinstitutioner,

o Fortsat forbedre rammevilkir for iverksatiere, bla, ved at Jorbedre mulighederne for nddannelse i iverksattor

o Implementere tiltag til at f2 flere unge igennens uddannelsessystemel og pd kortere tid,

2.1 Globaliseringsstrategien
Mange af Globaliseringsstrategiens 350 konkrete initiativer vedrarer forskning, uddannelse, innovation og ivark-

sxtteri. Dette lipger i forlzengelse af de senere rs tiltag og reformer til at styrke forskning, udvikling og innovati-
on, jf. det nationale reformprogram 2005. Med Velfrrdsaftalen udstikkes de skonomiske rammer i form af en

globaliseringspulje, jF zabel 2.1,

Tabel 2.1 .
Globaliseringspuljens raderum

‘ 2007 2008 2008 - 2010 2011 2012
Mia. kr, L N R : L
-Pulie 207 - 40~ 8D 8O .. .80 - 100

Kide: Veifa:rdsafta]m
Danmark hat i mange ar haft vakst i investeringer forskniﬂg og udvikling. De seneste tal for 2004 fra Eurostat

viser en samlet dansk forskning p3 2,58 pet. af BNP, hvoraf de offentlige forskningsmidler udgjorde 0,8 pet. af
BNP”. De danske investeringer i forskning 0g udvikling er over gennemsnittet i EU og OECD.

1 2006 er der taget yderligere skridt for at sikre, 2t Danmark nar milsetningen om at investere 3 pct. af BNP
forskning og udvikling i 2010. Med Velfzrdsaftalen sigtes mod, at de offentlige investeringer i forskning og ud-
vikling vil ni 1 pct. af BNP i 2010. Globaliseringspuljen vil blive udmentet efter aftale med forligspartierne i la-
bet af efteriret. De initiativer i Globaliseringsstrategien, der har udgiftsmessige konsekvenser, vil indgi i for-
handlingerne om udmentning af globaliseringspuljen. De ovrige initiativer i Globalisetingsstrategien, der bla.
swetter fokus pi at fA kvalitet for pengene, seges implementeret lobende.

2.2 Offentlig forskning — fokus pa kvalitet og omfang

Den offentlige forskning har stor betydning for samfundets velstand og udvikling, Offentlig forskning er afge-
rende for at udvikle grundlzggende ny viden og nye ideer pa omrider, hvor manglende umiddelbat anvendelse
gor, at private vitksomheder ikke investerer. De statslige bevillinger til forskning og udvikling er vist i Sigur 2.1,

Figur 2.1a , | Figur 2.1b , '
Offentlige bevillinger til forskning og Danmarks offentlige bevillinger til forsk-
udvikling, pct. af BNP, 2004 - ning og udvikling, pct. af BNP - .

7 1 OECDs opgorelser, som der ogsa ofte referetes til, arivendes jkke helt samme opgerelsesmetode. OECDs tal for den samlede danske forskning er 2,48
pet. 2f BNP for 2004

R
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Anm.: Fndringer i opggrelsesmetoden for-
ringer

sammenligneligheden fgr og efter 1999. 1 op-
gerelsen

medregnes bevillinger pa finansloven (her-
under

midler fra hgjteknologifonden), provenutab
pga. 150

.pet.-fradragsordningen, midler fra grund-

forsknings-fonden, midler fra amter og kom-
muner samt midler som modtages fra EU og
Nordisk Ministerrad.

Kilde: Finansministeriet.

Globaliseringsstrategien opstiller en rekke forslag til initiativer vedrarende den offentlige forskning og universi-
teterne. Udmentningen vil ske i dialog med forligspartierne bag Velfzerdsaftalen. De vigtigste er vist i boks 2.1.
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Boks 2.1 ‘ : -
De vigtigste initiativer i Globaliseringsstrategien | relation til offentligt finansieret forskning

e Flere midler ti offentlig forskning, s& de offentlige investeringer i forskning og udvikling nér 1
pet. af BNP i 2010. - o L R

*  Andelen af offentlige forskningsmidier, der fordeles i konkurrence, skal senest i 2010 udgere
50 procent af de samiede forskningsmidler. Heraf skal en sterre andel ga til strategisk forsk-
ning. : _ . . . ‘

= - Bevilingsprocedureme eendres, si andelen af store og langsigtede forskningsbavillinger
Bges. . _ : . , o _

»  Der skal udarbejdes en langsigtet strategi for investeringer og prioriteringer af starre

" forskningsinfrastrukturer, og der afssettes en seetig pulje til finansiering heraf.

»  Dansk forskningskvalitet skal males og evalueres systematisk, s& det sikres, at midler tildeles
pa baggrund af kvalitet, o ST o ‘

*  Der skal iveerkszettes en eget indsats for at fremme dansk deltagelse i EU’s rammeprogram-
mer og andre internafionale forskningsaktiviteter. , i

*  Sekiorforskningen skal integreres i universiteteme, si ogs& denne del af forskningen

understetier uddannelserne. o o
*  Antallet af ph.d.-stipendier og erhvervs-ph.d.'er skal fordobles. . *. 7
*+  Universiteterne ska! etablere elitekandidatuddannelser med szerlig haj undervisningsstandard
of heje adgangskrav for de meget kvalificerede bachelorer. -~ ’ ‘
»  Universiteternes basismidler skal fordeles efter kvafitet og alle uriversitetsuddannelser skal
vurderes efter intemationale standarder. - -0 .0 N '
*  Universiteterne skal opstille konkrete mal for udnyttelsen af forskningens resuitater. Resulta-
: teme skal have betydning for, hvor mange penge det enkelte universitet far-tildelt, :

Se i gvrigt uddybning i bilag 2.

I Danmark udfares storstedelen af den offentlige forskning og udvikling pa universiteterne og sektorforsknings-
institutionerne. Hertil kommer de Godkendte Teknologiske Serviceinstituttert samt sygehusene, der ogsi udferer
offentligt finansieret forskning og udvikling.

For at age forskningens effekdvitet og universiteternes muligheder som attraktive arbejdspladser bliver der i de
kommende ir sat fokus pi universitetsmilioernes starrelse og kvalitet. Det er regeringens ambition, at der gene-
relt skal vare ferre og sterkete universiteter, hvilket bl.a. betyder fusioner mellem universiteter og integration af
sektotforskningsinstitutioner i disse. I dag er der 12 universiteter og 15 sektorforskningsinstimtioner. Fusionerne
besluttes endelig i efteriret 2006 og piregnes for de flestes vedkommende at trede i kraft 1. januar 2007. Univer-
siteternes rolle i det europziske samarbejde soges styrket.

De foreliggende indikatorer tyder pé, at den danske forsknings- og udviklingsindsats generelt har en hoj kvalitet,
Danmark er siledes blandt de lande i verden, hvor der produceres flest videnskabelige publikationer pr. indbyg-
ger, og danske forskere citeres ogsi relativt ofte af andre forskere, jf fignr 2.2.

Det Nationale Reformprogram - 2006

# De Godkendte Teknologiske Serviceinstiturter yder ridgivaing, forskning o udvikling i ny teknologi til danske vitksomheder.




Figur 2.23 . : Figur 2.2b

Videnskabelige publikationer, 2001 - Videnskabelige citationer, 2004
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Kilde: OECD og 18I Essential Science Indicators, 2004

De danske universiteter synes endvidere at vere blevet bedre til at udnytte forskningstesultaterne. Antallet af
solgte patenter og licenset er tredoblet siden 2000. Ligeledes er der skabt flere nye virksomheder med afszet i of-
fentlig forskning de seneste fem 4r. Danmark ligger dog internationalt set endnu pi et relativt lavt niveau.

For at sztte yderligere fokus pi Avaliteten skal der 1 oget omfang ligge kvalitetskriterier til grund for tildelingen af
basisbevillinger til universiteterne, jf boks 2.7. Mzngden af konkurrenceudsatte forskningsbevillinger er lavere i
Danmark end i andre nordiske lande, jf fignr 2.35. Initiativet skal ses i forlengelse af den ledelsesmarssige reform
af universiteterne, der er gennemfort de seneste ir med bla. indfarelse af bestyrelser med eksternt flertal, jf. det
nationale reformprogram 2005.

Figur 2.3a S T Figur2.3b - _ T
' Konkurrenceudsatte statslige bevitlinger - | -Konkurrenceudsatte statslige bevillinger
til forskning og udvikling,'1_995_-2005' S _til forskning og udvikling, 2005 :
VVPc:‘..;:\%s-iésl‘lge‘l.:é«.'llI{r‘ga Pdcfschsllgebevii!inga : Rt otstdtsigeteiings Pof. of sfctsligebadiings.
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Kilde: Fizanstinisteriet, statsiigt forskningsbudget 2005 og Nozdisk Ministersd, Statslige bevilinges o Forshaing og udvikling i de nomdiske lande, 2005,

12003 blev der optaget ca. 1.200 ph.d.-studerende. Det er regeringens mil at fordobls aptaget pi ph.d.-uddannelserne
frem mod 2010. Forggelsen af ph.d’er skal iszr ske inden for naturvidenskab, tekaisk videnskab, IT og sund-
hedsvidenskab, hvor den samfundsmessige eftersporgsel er stor. 1 en nyligt offentliggiort rapport konkluderede
et internationalt panel, at kvaliteten af den danske ph.d.-uddannelse generclt et i top, og at der er potentiale og
kapacitet til en keaftig foregelse af ph.d.-optaget. '

2.3 Styrket forskning, innovation og videnspredning i den private sektor

De typisk anvendte indikatorer for vitksomhedernes innowtiqRoTiae Aotk Silsomheder er ganske innova-
tive, uden dog at vere de mest innovative i verden,? Milt pa patentering og varemarker pr. mio. indbyggere lig-
ger Danmatk over gennemsnittet 1 EU-15. Sammenlignet med landene i EU-15 ligger Danmark hejt placeret
med hensyn til nye varers andel af omsztningen, men lavere placeret for s vidt angir nye tjenesteydelsers andel
af omsztningen.

Private vitksomheders forsknings- og udviklingsindsats er en vigtig forudsztning for innovation. Danmark er
blandt de EU-lande, hvor investeringsniveauet er hojest. Den private sektor brugte i 2004, hvad der svarer il
1,78 pct. af bruttonationalproduktet pé forskning og vdvikling, /£ figur 2.4a.

¥ Jf. Konkurrenceevnetedegorelsen, 2006, se www.oem.dk.
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'-Figur-if'd»a'-"-- it o e "'Figur 2.4b
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Anm.: For UK er nyeste tal fra 2003 anvendt. Kilde: OECD, Main Science and Technology
Kilde: Eurostat. Indicators samt Center for Forskningsanaly-
. ge.

Videnspredning fra forsknings- og uddannelsesinstitutioner til erhvervslivet er centralt for at sikre udayttelse
heraf. Her spiller den danske infrastruktur for videnspredning — de Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter -
en sztlig rolle i forhold til at ovetfore viden 6l szrligt de sma og mellemstore virksomheder. Hojt kvalificerede
medarbejdere er en vigtig forudsatning for vitksomhedernes omsztning af forskningsresultater og viden til inno-
vation. Antallet af privatansatte med en videregiende uddannelse har varet stigende i en drrekke. Nettoindvan-
dringen af hejtuddannede til Danmark ligger derimod bide under gennemsnittet for OECD og de ovrige nordi-
ske lande.

Samspillet mellem vitksomheder og eksterne parter sisom kunder og leverandorer, ridgivere samt forsknings- og
uddannelsesinstitutioner er ogsi en vigtig kilde til videnspredning og innovation. Danske vitksomheder tillegper
samspillet med kunderne starre betydning end vitksomhederne i de fleste af de ovtige lande i EU-15. De danske
vitksomheders vurdering af betydningen af samspillet mellem vitksomheder og universiteter svater til gennem-
snittet for EU-1510.

P4 baggrund heraf ivaerkszttes i de kommende 4r en rkke initiativer for at styrke videnspredningen og samspil-
let mellem videninstitutioner og virksomheder. Endvidere bot rammevilkirene for virksomheders og offentlige
institutioners innovation styrkes, herunder brugerdreven innovation. De vasentligste initiativer, hvoraf de fleste
umiddelbart kan iveerkszttes, er gengivet i boks 2.2. Udmentningen vil ske i dialog med forligspartierne bag Vel-
fzrdsaftalen og aftalen om fremtidig indvandring.

Boks 2.2 . _ N - _
‘De vigtigste initiativer | Globaliseringsstrategien i relation til innovation og videnspredning

+ Midler til innovationssamarbejde meliem virksomheder og forskningsinstitutioner samles i én -
pulie, og der gives mulighed for at stette en bredere vifte af projekier og netvasrk. SMV'ers
_ muligheder for at deltage i samarbejdsprojekier forbedres, bl.a. via en "rabatkupon-ordning”. -
* _ Midler fil Godkendte Teknoldgiske Serviceinstitutter skal fordeles i ben konkurrence, sa flere
- aktarer har mulighed for at' utlire teknologisk service. Der skal bl.a. etableres et innovations- -
. center for e-business inden for rammerne af den teknologiske service. o ] .
s -Forskningsinstitutioneme. skal efter radgivning fra bl.a. innovationsmiljseme kunne finansiere
*..  afprevning og dokumentation af, om en opfindelse- har kommercielie muligheder ("proof-of-
. coneept’). . - . - B T o
¢ . ‘Private virksomheder skal nemmere kunne deltage i offentligt finansieret forskning,
»  Der skal etableres et program for brugerdreven Innovation, der skal give ny viden om kunder
. ogmarkeder. - * . R SRR ‘
»  Der skal etableres en ny internetbaseret markedsplads for kab og salg af patenter, varemzer-
. ker og andre rettigheder. ’ ) . _
e Der skal udarbejdes en strategi for dansk deltagelse i de stora, strategiske teknologiinitiativer,
som EU planieegger som led i det 7. rammeprogram for forskning. .
*  ilknyining til udvalgte ambassader og handelskontorer | udiandet etableres brohovedfunktio-
" ner for kontakt til farende forsknings-, innovations- og erhvervsmiljaer i de pageeldende lande.
+  Der skal indfares en green card-ordning, der giver badre muligheder for at f& flere kvalificere-
de udizendinge il Danmark. i

0 Jf. Konkuerenceevaeredegorelsen 2006, se www.oem,dk.
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2.4 Udvidet anvendelse af informations- og kommunikationsteknologi (IKT) ,

De samlede investeringer i forskning og udvikling inden for IKT svarer i Danmark til 1.500 kr. pr. indbygger
(2003). Det er noget over gennemsnittet i EU-15, som 13 p4 600 kr. og omkring halvdelen af niveauet i USA og
Japan. I de senere 4r kan en vasentlig del af stigningen i arbejdsproduktiviteten i Danmark tilskrives investeringer
1IKTM

78 pct. af de danske familier har adgang til internct i hjemmet, mens 97 pct. af virksomhederne havde internetad-
gang i 2005. Danmark har 1.3 mio. bredbindsforbindelser, hvilket svarer til 66 pet. af befolkningen, jf figur 2.5a.
Det placerer Danmark i toppen pa verdensplan. Mere end 98 pet. af befolkningen har mulighed for at i en
bredbindsforbindelse. Bredbindsmarkedet er dog fortsat ikke tilstrekkeligt konkurrencepraget, /% figur 2.5b. 1 ef-
terret 2005 blev reguleringen detfor zndret i form af nogle generelle fotbedringer af vilkirene for konkurrence
og en sznkning af samtrafikpriserne.

Figur 2.5a L e Figur 2.5b
Befolkningens og virksomhedernes ad- ADSL—prisgr, 2005

, gang til bredband
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Kilde: Danmuarks Statistk.

Fordelene ved virksomheders anvendelse af IK'T afhanger i hoj grad af, om systemerne kan integreres. Standar-
diseringsarbejdet og fremme af brugen af dbne standarder er centralt. 57 pct. af de danske vitksomheder har in-
tegreret detes systemer til kob og salg med betalings- og faktureringssystemer.

Der arbejdes akfivt for at fremme digitalisering af den offentlige sektor. 41 pet. af de borgere, der havde kontakt
med den offentlige sektor i 2005, kommunikerede via internet, mens 87 pct. af vitksomhederne havde digital
kontakt med de offentlige myndigheder. Pr. 1. september 2006 var der udstedt 715.000 digitale signaturer, dvs.
mulighed for at identificere sig med en juridisk bindende digital underskrift, og 97 pet. af de offentlige myndig-
heder kunne modtage en digital signatur.

Den danske regerings politik er, at markedet skal drive IKT-udviklingen, og at det offentlige skal understatte
denne udvikling via gode rammebetingelser og ved selv at gé forrest som lokomotiv og eftersparger. Denne
overordnede politik er for 2006 konkretiseret i fire temaer, JF boks 2.3. De fleste af initiativerne er igangsat eller
stir umiddelbart over for at blive igangsat.

Boks 2.3 ' - R .
Regetingens initiativer til fremme af IKT -

Sammenhsngende IKT-systemer; : .

*  International standardisering og faelles-offentlige lasninger. . . :

¢  Standardisering i enkelt-sektorer og i forbindélse med kommunalreformen. e

¢ Sammenhzengende digital infrastruktur for virksomheder; det skal vaere lige 54 nemt at sende
en elektronisk faktura, som det er at sende en e-mail. ' :

Effektive IKT-markeder: AT

¢  Strategisk eftersyn af teleregulering for at sikre innovation og investeringer.

*  Fomyede regler for tiideling af frekvenser, der slkrer dynamiske markeder.

» Nyt nationalt videncenter for software for at understatte konkurrancen.

»  Gode rammebetingelser for digitalt TV og digitalt indhold.

innovation med IKT; . :

H Ifalge Danmarks Statistiks dekomponering af vacksten i arbejdskeaftsproduktiviteten kan op mod 30 pet. af stigningen i de senere i lskrives investerin-
ger 1 IKT.
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""" «“Nemmers adgany ti ekspartviden o e-busifiass tif danske vitksorheder. ™ - o
*  Oget samarbejde mellem virksomheder og videninstitutioner via Den Reglonale IKT-satsring.
*  {Jget satsning pa forskningsomradet, herunder IKT. ST s :

IKT tit gavn for alle: A :

s Nemmere adgang {il digitals offentlige tjenester.

= Udvikling af et barometer for befolkningens IKT-feerdigheder.

¢ En national strategi for e-leering. L i 7

e Tillid og tryghed ved IKT-anvendelse blandt andet gennem kampagher som "netsikker nut" og
forskning i borgemes IKT-sikkerhed. ‘

Se i gvrigt uddybning i bi.lag- 2.

Endvidere er det i 2006 vedraget, at der skal igangszttes en rakke tiltag, som skal sikre, at offentlige myndighe-
ders anvendelse af IKT, herunder software, s vidt muligt baseres pi abne standarder. Endelig undersoges mu-
lighederne for at oge bredbindsdekningen yderligere.

2.5 lverksaetteri
Danmatk ligger fortsat hejt ssammenlignet med andre lande i Europa, nir det gelder opstart af nye vitksomheder.
Nye vitksomheder etableret inden for det seneste ir udger over 10 pet. af det samlede antal vitksomheder i

Danmark, if figur 2.6a.

Det Nationale Reformprogram - 2006
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Figur 2.6a
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Andel af vaekstivasrksattere, 2003
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Anm.: Andel nye virksomheder etableret inden for det
seneste dr. For Danmark og USA er tallene baseret pa
egne beregninger bygget p4 nationale statisikker. Op-
gorelsen er ikke fuldt ud sammenlignelige. F.eks. kan
vitksomheder abnes i enkelte amesileanske stater uden
indrapportering. Hermed undervurderes etableringsra-
ten for USA.

Kilde: Enrostat, DK Statdstik Op WWW.census.gov.

Anm.; Vakstivarksattere i fothold til samlede antal
verkszttere. Verhstiverksattere defineres som virk-
somheder, der oplever mindst en gennemsnitlig veekst
i beskzfigelsen og/efler omsztning pa 60 pct. Data
skal fortolkes med forsiptighed, bla. fordi oplysnin-
getne ikke er indsamlet fra nationale statistikbureauer.
Kilde: Bureau van Dijk og Iverksetrerindeks 2005,
Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Vakstivarkszttere har en vasentlig betydning for ekonomien via en effektiv anvendelse af kapital og athejds-
kraft. Danmark har en lavere andel af vakstiverksattere end mange andre lande. I Danmark havde mindre end 5
pet. af alle ivarksaettere 1 2003 en vaekst p4 over 60 pet. siden 2001, j figar 2.65.

Danmatk har pi en rzkke omrider de bedste rammevilkir for ivarksettere i EU. Eksempelvis er det billigst og
hurtigst at starte vitksomhed i Danmark, jf figur 2.7. Udbuddet af venturekapital i opstartsfasen ligger ogsé hojt i
forhold til de evrige EU-lande. P andre omrader klarer Danmark sig mindre godt. Det gzelder f.eks. undervis-
ning i iverksztteri p4 de videregiende uddannelser og ventutekapital i virksomhedernes ekspansionsfase.12

" )

Det Nationale Reformprogram - 2006

2 Jf. Konkurrenceevneredegozelsen 2006, se www.oem.dk.
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| Figur 2.7a Figur 2.7b
Tidsforbrug pa opstart af virksomhed, Startomkostninger, 2005
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Anm: Antal dage der gir med at f2 registreret Anm: Belob i gebyzer og afgifter, som det
en ny vitksomhed. koster at starte en ny vitksornhed.
Kilde: Verdensbanken, Doing business in 2005. Kilder Verdensbanken, Doirig business in 2005.

Med Globaliseringsstrategien blev lanceret 37 nye initiativer, der skal forbedre rammerne for vaekstiverksattere.
De vigtigste nye initiativer og status for centrale gennemforte initiativer er angivet i boks 2.4.

Boks 2.4 ‘ :
De v:gtngste gennernfarte og planlagte warksmtterlmtlatwer ,

Gennemfan?e initiativer: S
* Lovgrundlag for etablering af oy, kapltalstark venturefond er vedlaget i 2006. :
“e- Lettelser af de administrative byrder, herunder reduktion af rewsnonsphgt for smé og meilem-
__-store virksomheder, er vedtaget i 2006. _ :
+. . Den alternative markedsplads *First North” er atableret pé Kebenhavns Fondsbzrs 1 2005 for
- virksomheder, der ikke har mullghed for at Ieve op t|| Fondsbarsens normale krav il bgrsnote-
- - rede selskaber. . '
+  Mulighederne for mvestenng af rate- og kap:talpensmnsm:dlen unoierede aktler er forbedret E
"+ lovforslag vedtaget 20050 - - ‘
= - Etablering af 3 vaeksthuse pa wderegéende uddannelsesnnstltutioner, hvor studerande kan fa
* mulighed for at afprrave og udwk!e deres forretnmgs- eller produkttdé ag sparre med. erfame'
erhvervsfolk, ’ MR i

Vrgt:ge forslag tif :nftrat:venGiobahsenngsstrateg:en o T
. * - Styrkelse af Selvsteendighedsfonden, der skal fremme samarbejdet meliem erhvervslw og
- skoler om iveerksaetier | uddannelsessystemist. . S

+  Tilbud om fag i iveerkszetteri til-alle elever |- uddannelsessystemet :
«  Nye iveerksaetterhuse med lettilgeangslig og kvalificeret radgivning af vaekshvarksaettere

«  Nye finansieringsformer til vaskstivaerkssettere skal forbedre fi fnanmermg af |deudvukllng, test af
. marked samt sikre sparring fra erfame erhvervsfolk, .~ = :
s . En bedre prioritering-af bevillingerne tﬂ mnovatlonsmlr]aeme, som mkrer at kompetenceme
- 1. samies | steerkere millger: :

s Feerre byrder for wrksomhedeme gennern dlglta! sagsbehandhng

. Hurtlgere behandhng af konkursboer skal grve genstartere bedre vilkar.

Se i ra\mgt udc!ybnlng af de nye |n|hat|ver| bﬂag 2

Fremover vil regetingen felge udviklingen pi ivaerksztteromridet irligt via Konkurrenceevneredegorelsen og
Tveerksatterindekset.

28 Uddannglseoram - 2008

Danmark bruger vesentigt flere midler pi uddannelse end EU-gennemsnittet, ;£ szbe/ 2.2. Internationale sam-
menligninger viser imidlertid, at resultaterne i grundskolen ikke stir mal med den okonomiske indsats. Endvidere
bliver danske studerende relativt sent ferdige med deres uddannelser.

Tabel 2.2
Samlede udgifter til uddannelse i pet. af BNP 2000-2003
2000 2001 2002 2003 -
Danmark 8.3 84 8.4 83
EU15 4,7 5,0 5,1 5,2

Anm.; Udgifter til uddannelse omfatter her grundskole, ungdomsuddannelse samt de videregiende uddannel-
ser (inklusiv uddannelsesstatte).
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I Velfzerdsaftalen indgir falgende centrale malsztninger om uddannelse:

¢ Andelen af en ungdomsargang, der gennemferer en ungdomsuddannelse skal oges fra 80 pct. i 2003 til 85
pet. 12010 og 95 pet. 1 2015. Andelen der gennemforer videregdende uddannelser skal oges fra 441 pet.i
2003 4 50 pet. § 2015,

* Unge der gennemforer en videregsende uddannelse skal ferdiggere denne tidligere end i dag og pa normeret
tid.

At £a 95 pet. til at gennemfore en ungdomsuddannsise krzver, at der ogsi sxttes fokus pi de grundlegende forud-
sztninger fra folkeskolen, 7 boks 2.5,

Boks 2.5.
-Lissabon-strategien og den danske folkeskole

Udvikling af den primaere skolegang indgér ikke direkte | Lissabon Strategien. Udviklingen af den
danske folkeskole er imidlertid en vaesentlig forudsastning for opfyldelsen af malet orn, at flere unge .
skal gennemfere ungdomsuddannelser og pa kortere tid. intemationale undersegelser har vist, at.
danske folkeskoleelever er bagud pa en raskke faglige omrader. Regeringen har igangsat en reskke
tiltag for at styrke fagligheden i folkeskolen, herunder: S e Lo o
+  Obligatoriske it-baserede test i leesning, matematik, engelsk, fysikvkemi, biotogi og geografi i
2007 og 2008. Disse test skal give lzerere, foreeldre 0g elever et redskab tif at feige med i,
- . hvordan det gér, og hvor der skal szettes ind, s4 alle berm far passende udfordringer. - -~ -
¢ Leeremes grunduddannelse er styrket med vedtagelse af den nye lereruddannelseslov, som
- treeder i kraft med studiestart i august 2007. Den Indebasrer starme specialisering af lsgreme -
- ved featre og starre linjefag og en aldersspecialisering af dansk-og matematik. Der geres ogsa
en indsats for leeremnes efteruddannelse, - =~ o D R Sl
* .. 10. kiasse skal mrettes elever, som har behov for yderligere faglig kvalificering og uddannel-
" sesafklaring for at kunne gennemisre en ungdomsuddannelse. Samiidig skal 10. klasse kun-
. nesamle de unge op, der falder fra en pabegyndt ungdomsuddannelse. .0 o -
' Der eri perioden 2006-2009 afsat i alt 105 mio. kr. til en hational handlingsplan for lazsning.
" Heraf anvendes 55 mio. kr. til styrkelse &f laarernes kompetencer, 14 mio. anvendes til en styr-
- kelse af indsatsen pa ferskoleamrddet; =2 1 [ L

Den hajere gennemforelsesprocent for ungdomsuddannelser skal forst og fremmest opnis gennem styrkelse af
de ethvervsrettede ungdomsuddannelser, j gpsd afinit 5.5. T forhold tl de unge, som har sarlig behov og ikke
umiddelbart er i stand til at pabegynde en kompetencegivende ungdomsuddannelse, er Droduktionsskolerne centrale.
Produktionsskolernes aktivitet skal malrettes mod mere kompetencegivende uddannelse. Der gennemfores i ef-
teriret 2006 en undersegelse af produktionsskoleelevernes forudsztni get, og de forhold, der har betydning for,
at de unge pabegynder et produktionsskoleforlob.

For de unge, der ikke magter at gennemfore en erhvervsuddannelse, er erhvervsgrunduddannelsen (egn) et relevant til-
bud. Der er relativt positive erfaringer med forlebene pé ethvervsgrunduddannelsen, set i forhold til de unges
forudsztninger. Hvor det hidtil har varet frivilligt, om kommunesne ville tilbyde egu, forpligtes de nu til at tilby-
de egu til den relevante méilgruppe. Samtidig gennemfores en modernisering af egu med henblik p4 at skabe flek-
sible og tidssvarende uddannelsestilbud.

I august 2005 gennemfortes endvidere en reform af gmnasienddannelsen. Der er gennemfort evalueringer af for-
skellige elementer af grundforlabet, og der er i 2006 vedtaget enkelte =ndringer, som bla. giver skoleme storre
frihed til at bestemme, hvordan de vil tilrettelzgge grundforlabet.

Danmark er et af de lande, hvor de unge er =ldst, nir de afgﬁ%gggagﬁg}g;p@ggﬁ; wddnnelse Ferdiguddannede er i
gennemsnit ca. 4 4r xldre, end hvis de havde fulgt den lige vej gennem uddannelserne. Med Velfardsaftalen
igangszttes en rxldee initiativer for at £ de unge hartigere i gang qg ipennem wddanneliessystemer, s3 de kan komme hur-
tigere ud pé arbejdsmarkedet, 7 boks 2.6.

Boks 2.6 ' ‘
- Initiativer til hurtigere gennemfarelse af videregaende uddannelser

s Optagelsessystemet skal titgodese unge, der starter tidligt pa en videregéende uddannelse.
Der indizres en sékaldt kvotientmodel, hvor unge, der starter senest to ar effer den adgangs-
givende. eksamen, far opregnet deres oprindslige karaktergennemsnit med en kvotient pa

1,08.
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e Universitetsuddannelseme skal indrettes; s& de understotiét hiiftigere studisgénnemfs relse:
- derskal skabes en mere overskuelig semesterstrukiur, ’
- der skal skabes en testiere kobling mellem eksamen og undervisning samt mulighed for
" hurtigt at g4 til reeksamination, - :
- derindfares tidshegraensning pa de studerendes spacialgskiivning.
*  Mulighedeme for hurtigere studiegennemferslse skal endvidere understattes ved at
- Sstyrke studievejledningen, T s o
- omleegge universitetornes taxametertilskud mhp. at skabe bedre sammenhzsng mellem
undarvisningens tilrettelzzggelse og de studerendes forudssstninger og engagement, sa
de fakliske studietider nssrmer sig de normerede studietider, .
- indfere ferdiggarelsestaxametre pd kandidatuddannelserne, der vil tilfalde universiteter-
ne, nar den studerende har faerdiggjort deres kandidateksamen,

Der lzgges stor vagt pé, at danske uddannelser skal veere internationalt attraktive. En rakke tiltag er under ovet-
vejelse. Konkret er der for de videregiende uddannelser otte centre som siden 2005 er blevet godkendt til den
nye betegnelse University Colloge. Betegnelsen opnis efter en akkrediteringsproces, hvor institutionen dokumente-
ret, at den opfylder en rkke fastsatte kvalitetskrav. Betegnelsen er internationalt anerkendt og gor det dettned
lettere for bide institutioner og studerende at opna anerkendelse og sammenligneliched i udlandet.

Det Nationale Reformprogram - 2006
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Konkurrencen har i d senere dr flet bedre vilkdr i Danmark. Antallet af brancher med konkurrenceproblemer er faldet siden sidste
drs rapportering og er siden 2001 faldet med 25 pet. Ogis konkurrencebegrensende regulering pd de danske produkimarkeder er
Telativt lav, mens iser prisniveanet pd en rekke tienestiydelser devimod Jortsat er for hojt sammenlignet med andre sammientignelige
lande. Med Globaliseringssirategien er fremiagt en rakke konkrete Jorslag, der skal bidrage 12/ yderiigere forbedvinger af Ronkurren-
cen, ligesom arbejdet med effektivisering og markedsafprovning af den offentlige sektor fortretter.

Hovedudfordringerne de kommende dr er ar:

®  Implementere rkken af initiativer 1l styrkelse af konkurrencen, si antallet af brancher med konkurrenceproblemer fortsat fal-
der, og de danske netigpriser bringes pd nivean med sammenlignelige land. o

o Implementere mélswiningen om, at virksombedernes administrative omkostninger skal falde G for dr og verre reduceret med b
1l 25 pat. 1 2010 ¢ forkold 1] 2001.

®  Fortsat sikre, at det indre markeds direktiver bliver smplementeret.

»  Forbedre den danske infrastruktur, bl.a. pd jernbancomridet

3.1 Bedre konkurrence

Konkurrence spiller en afgerende rolle for vackst i velstand. En skarp konkurrence gavner samlet set de danske
vitksomheder, fordi de derved presses til at nytenke og bruge ressourcerne bedst muligt. Dermed eges effektivi-
teten og innovationen. En vitkningsfuld konkutrencelov kombineret med en effektiv hindhevelse er blandt de
afgorende faktorer, der kan treekke konkurrencen i den rigtige retning.

At gore konkurrencen mere effektiv er ikke en opgave, der kan loses pi kort tid. Det overordnede mil er, at
konkutrencen i Danmark i 2010 skal viere pa niveau med de bedste lande i OECD.

Siden 2005 er konkurrencen skarpet yderligere pi flere omrader. Samtidig med at konkurrencen er forbedret i
Danmark, er konkurrencen ogsa styrket i de evrige OECD-lande. Det er en fordel for dansk vkonomi, fordi den
forbedrede konkurrencesituation forer til oget vaekst hos votes samhandelspartnere, det si kan aftage flere dan-
ske varer. Men det har ligeledes den konsekvens, at de danske fremskridt pé konkutrenceomridet relativt set
kommer ti at fremstd mindre synlige. Danmark har realiseret en vis fremgang i konkutrenceintensiteten samn-
menlignet med de avrige OECD lande. Der er imidlertid fortsat mulighed for forbedtinger af konkurrenceinten-
siteten — bide absolut og relativt i forhold til de evrige OECD lande.

Regeringen har szrlig fokus pi dette omride, og hat iverksat en rekke nye initiativer, som led i Globaliserings-
strategien. Det gzlder bl.a. styrkelse af domstolenes behandling af konkurrencesager, fjernelse af handelshindrin-
ger i dansk lovgivning og mere konkutrence om offentlige opgaver, jf. gennemgang af initiativer nedenfor,

Der er opstillet tre delmdl, jf. reformprogrammet 2005:

®  Der skal vare ferre brancher med konkurrenceproblemer. Antallet af brancher med konkutrenceproblemer onskes
halveret i 2010. Det betyder i praksis, at antallet i 2010 skal vaere reduceret til 32. T 2006 blev antallet af bran-
cher med problemer opgjort til 48, ;£ zabe! 3.7. For at realisere en fortsat reduktion i antallet af brancher med
konkurrenceproblemer hat Konkutrencestyrelsen udarbejdet handlingsplanet for flere af brancherne. Hand-
kngsplanerne findes pi styrelsens hjemmeside, www.ks.dk.

Tabel 3.1 . .
Antallet af brancher med konkurrenceproblemer 7

, ) 2001° 2002 2003 2004 2005 2006
Antal udpsgeds brancher - B4 68 60 56 53 48

Anm.: Konkurrencestyrelsen udpeger brancher med konkurrenceproblemer ud frz et szt af indikatorer sammenholdt med styzelsens subjektive vurdering
af konkurrencen i den givne branche. Desuden indgir en bagatelgrense.
Kilde: Konkusrenceevneredegerelsen 2006,

®  Prisniveauet skal holdes nede. Milet er, at danske forbrugere - alt andet lige - ikke skal betale mere for de samme
varer end forbrugerne i andre sammenlignelige europaiske lande. Den seneste arlige opgerelse fra Konkur-
rencestyrelsen viser, at de danske forbrugerpriser i 2005 var 6 pet. hojere end gennemsnittet for EU9 svaren-
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der sammenlignes med, har forbedret konkurrencen. Vargpriserne i Danmark er ca. 1 pet. hojere end 1 de ov-
rige EU-lande, nir der tages hensyn til tilbudsvarer mv., jf bilag 3.1. For fenesteydelrer, hvor der er ellers burde
vaere konkurrence fra udlandet, f.cks. finansielle tjenesteydelser og byggeydelser, er prisemne ca. 8 pct. hojere
end i BUY, jf zabe/ 3.2. For disse udvalgte tjenesteydelser!* vil opfyldelsen af regeringens mil dog ikke kun
afhenge af danske initiativer, men ogsa i hej grad af initiativer pa EU-plan, der kan sikre et mere velfunge-
rende indre marked for serviceydelser.

Det Nationale Reformprograr - 2006

13 EU9 er Dunmatk, Sverige, UK, Tyskland, Holland, Finland, Belgien, Halien og Franksg. Forbrugerpriserne er eksklusiv skatter o afgifter. Udgangspunk-
tet for at beregne nettopisindeksene er Eurostats priser fra det sikaldte PPP-samarbejde, som hat stiet pé i over 30 ir og omfatter en lang rekke lande.
Prisoplysningerme er behmftet med en vis usikkerhed og pavitkes bla. af, at lande uden fast valutakurs indgir.

* For andre tjenesteydelser er der kun £ muligheder for 2t skzipe priskonkurrencen gennem f.eks. effekuvisering og innovation eller konkurrence med
udlandet. Det galder mange pessonlige fenesteydelser som uddannelse og sundhedsydelser. Her er det hovedsageligt de hejere lonninger i Danmark, der
afspejler prisforskellene, dvs. strukturelle forhold som fkke vil kunnc zndres p kort sigt.

S’

Fem
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Tabel 3.2

Priser pa udvalgte tjenester
Prisindex “Forbrug Forbrug
EUS = 100 : Mia. kr, pct. af BNP
Forsyning m.v. 95 69 . 4,8%
_Finansielle fienester g : R 2.7%
Byageydelser ) 117 . 22 - : 1,5%
Autorgparationer - ) 126 1¢ - : 1.3%
Transpon - 104 15 : B 1,0%
‘Udvalgte tienesteydelser,  alt 108 . . 164 - - 11,4%

Note: Forsyning daekker over tele, post, vand, varme, elektricitet, benzin, diesel, fyringsolie m.m. Transport inkluderer taxa, bus og togteafik samt flyrejser
og pakkerejser. Bysgeydelser dakker her over den del af det private forbrug, der kan henferes til vedtigehold og reparation af prvate boliger. Indeksene
angiver gennemsnit for irene 2003-2004.

Kilde: Burostat, OECD samt egne beregninger,

®  Endelig skal konkurrencebegransends regulering andgis. Danmark har en raekke regler, der unedigt skader konkus-
tencen. Det vedrarer bla. regler, der medfeter begrensninger i antallet af udbydere, autorisationskrav, krav
om branchemedlemskab, ptisregulering samt begransninger i virksomhedernes produktion eller markedsfo-
ting, ejetforhold og etabletingsret. Disse regler opfylder ofte en rakke samfundsinteresser, men i nogle tl-
flde kan de medfare uhensigtsmassige og utilsigtede konkutrenceskadelige effekter. Der arbejdes PA af re-
ducere disse skadelige effekter. Malt p4 den genetelle produktmarkedsregulering klarer Danmark sig imidler-
tid relativt godt, jf figur 3.7

Figur 3.1 - : i
‘Konkuirencebegransende regulering pa produktmarkeder- -
ne, 2003 : L : S

SECTECrE ey

Anm.: Som indikator for omfanget af konkurrencebegransende regulering, anvendes det sikaldte reguleringsmil fra
" OECD ( foriter 2005 kom der nye indeks for 2003). Det er et indeks med en vardi fra 0t 6, hvor en hojere verdi
angiver mere regulering. Indekset opgeres af OECD ved at vagte tre undetindeks sammen # et samler indeks.
Kilde: OECD Economics Department Working Paper No. 419, “Product Market Regulation in OECD Countries:
1998 to 2003.”

Der er planlagt en rakke nye initiativer 1il opfyldelse af mélene, Bt af fokusomeaderne i globaliseringsstrategien er, at
“stetkere konkurrence og stotre dbenhed skal styrke innovationen”. P4 den baggrund er der fremlagt en reekke
nye forslag til at forbedre konkurrencen, som udbygger og konkretiserer de initiativer, der blev anfart ved sidste
ars rapportering, herunder:

Héndbavelsen af konkurrenceloven styrkes, s det bliver bedre muligheder for at opklate kartelsager. Personer og virk-
somheder, der samarbejder med konkurrencemyndighederne i kartelsager, skal kunne £ rabat pé den bede, de
ellers ville blive pafort. Et udvalg er i ajeblikket i fzrd med at se pé, hvordan programmet bedst kan udformes,
samt hvordan rammerne for samarbejdet mellem konkurrence_myndi%heden og anklagemyndigheden skal fast-
lzgges. Udvalget ser ogsi pi, om Konkurrenceridet skal Rive in egﬁ?e‘ﬁmt%utg Hrudde administrative beder, og
om Konkurrenceridets afgorelseskompetence i enkeltsager bor zndres. Endelig skal udvalget komme med for-
slag, som kan fore til en styrket opklaring af kartelsager og hindhavelse af konkurrencelovgivningen generelt.
Udvalgets forslag skal danne grundlag for en styrkelse af konkurrencelovgivningen i efteriret 2006.

Domstolenes bebandling af konkurrencesager styrkes. Civile konkurrencesager fra hele landet, der tidligere er blevet be-
handlet 1 det civile retssystem via de lokale byretter, skal fremover behandles ved So- og Handelsretten, der har
sagkyndige medlemmer med szrligt kendskab til se- og handelsforhold. Herved sikres den nedvendige juridiske,
okonomiske og forretningsmassige sagkundskab ved behandlingen af de ret f4, men komplicerede sager.
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“ Der-indfares mulighed for grapperaggimnil. Retsplejeloven skal Endiés, sa det indfores mulighed for at anlzgge gruppe-
segsmil, dvs. at en gruppe af interessenter far mulighed for at fore samlet retssag. Dermed fir virksomheder og
forbrugere, der har lidt et tab — bla. som felge af overtrzdelser af konkurrenceloven — bedre adgang til at opni
erstatning.

Nye regler med konkurrencemassige besrensninger screenes. Alle ministerier forpligtes 1l at vurdere om forslag til nye love
og bekendtgorelser pi deres omride vil have negative konsekvenser for konkurrencen. Hvis dette er tilfeldet,
skal det klart fremgd af lovforslagets bemarkninger, og der skal indfajes en bestemmelse om, at lovforslagets
konsekvenser evalueres cfter 3-5 4r med henblik p4 eventuelle justeringer. Det henstilles, at lovforslag i givet fald
forelzgges Konkurrencestyrelsen, inden de sendes i hering,

Handelshindringer i dansk lorgivning skal flernes. Eksisterende danske love, autotisationsordninger og standarder gen-
nemghs med henblik pd at vurdere, hvorvidt de lever op til principperne for det indre matked, og handelshin-
dringer skal fiemes.

Mere konkurrence skal give bedre infrastrukinrer. Bn effektiv infrastruktur har vasentlig betydning for en effektiv res-
sourceudnyttelse i Danmark samt for vitksomhedernes konkurrencekraft. Der skal derfor indfores en ny og mere
effektiv regulering af vand- og fjernevarmesektoren. Affaldssektoren skal effektiviseres. Markedsorientering in-
denfor togtrafikken skal eges. Liberaliseringen p3 postomridet fortszttes.

Konkurrencen om offentiige opgaver skal fortsat gges. Danmark arbejder pa at indfere nationale tegler for indgielse af of-
fentlige kontrakter om varer og fjenesteydelse under terskelvardien for EU-udbud. Formalet med sidanne regler

er forst og fremmest at styrke konkurrencen om offentlige opgaver og at hindre, at kontrakter af en vis storrel-
sesorden tildeles direkte til en leverander, uden at andre virksomheder har haft mulighed for at kotnme i betragt-
ning, Det er endvidere hensigten at indfere et st enkle og fleksible bestemmelser for offentlige indkeb over
500.000 kr., j afrnit 3.5.

I bilag 3.2 gives en kott status over allerede gennemforte centrale initiativer samt nye mindre initiativer til forbed-
ring af konkurrencen.

3.2 Det indre Marked

Den seneste resultattavle for implementering af direktiverne vedrorende det indre marked fra juli 2006 viser, at
det gennemsnitlige implementeringsunderskud blandt EUPs 25 medlemslande ligger pé 1,9 pet. Danmarks indta-
ger en 1. plads pa resultattavlen med et implementeringsundersicud p2 0,5 pet. Det er en forbedring pi 0,3 pro-
centpoint i forhold til 2005. For at stytke den danske indsats er resultattavlen siden 2005 blevet behandlet regel-
massigt pi moderne 1 det tverministeticlle embedsmandsudvalg, der forbereder regeringens behandling af EU-
sager.

Der er desuden etableret en task force for det indre marked (TIM) med henblik pi at flerne nationale szrregler og ad-
ministrative procedurer, der kan opleves som bartierer i relation til skabelsen af et velfungerende indre marked. I
regi af TIM er der foretaget en gennemgang af lovgivningsmassige og administrative bartierer pé serviceomridet,
herunder autorisationsordninger, implementeringen af metode-direktiverne og den gensidige anerkendelse pi va-
reomridet. Undersogelsen blev afsluttet ultimo marts 2006 med forslag il regel- og procedurezndringer. Som
opfelgning pi Globaliseringsridets arbejde er det planen, at TIM skal fortsztte sit arbejde med at fjerne handels-
hindringer i danske regler, love og procedurer i perioden 2007-2010. Det forventes, at et tvergiende indre mat-
kedsomride vil blive undersegt hvert 4r fra 2007-2010. For 2007 er det forelabigt planen, at den danske mat-
kedskontrol pi vareomridet skal undersoges.

Det Nationale Reformprogram - 2006 . ) )
Fremme af harmoniserede standarder ex et centralt redskab tl at fjerne handelshindringer og fotbedre virksomhedet-

nes konkutrenceevne i det indre marked. Danmark har derfor i januar 2006 lanceret en samlet national standardi-
seringsstrategi. Strategiens 10 initiativer har til formal at sikre bedre priotitering af standardiseringsindsatsen, me-
re synlighed om standarders betydning for vakst og hejere effektivitet i udviklingen af internationale standarder.

Der er taget initiativ til at oprette en kuikskranke for udenlandske virksomheder med henblik pa at reducere de admi-
nistrative barrierer for udenlandske virksomheders adgang til det danske marked. Kvikskranken skal fungete som
en samlet indgang, s vitksomheder fra andre EU-lande kun skal henvende sig ét sted i forbindelse med salg af
tienesteydelser, bide som permanente og midlertidige leveranderer. Der arbejdes for, at kvikskranken kan starte
sit arbejde allerede 1 2007, hvilket er ca. 3 4r tidligere end deadline som falge af servicedirektivet.

N
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Erbvervsregulering skal sikre gode konkurrencevillr samt hensyn til forbrugerne og miljwet. Det er imidlertid vig-
tigt, at reguleringen ikke medforer unpdige omkostninger for erhvervslivet. Virksomhederne skal bruge deres tid
pa produktion og innovation — ikke pa unedig administration.

Et af de forhold, der pavitker erhvervsklimaet direkte, er omfanget af administrative byrder for virksomhederne.
I Danmark er byrderne opgjort til ca. 4,1 mia, euro arligt eller ca. 2,2 pet. af BNP, hvilket er det laveste blandt de
EU-lande, der har mélt byrdernes omfang.

Det er milsztningen at reducere byrdetne med op mod 25 pet. i 2010 i forhold til niveaunet i 2001. Frem tl juli
2005 er byrderne indtil videre reduceret med ca. 5,1 pet. En stor del af disse lettelser er opniet i 2005,

For at realisere milsztningen et der formuleret en strategi, der bygger pi fem overordnede indsatsomrider:

L. Systematisk miling og forenkling af eksisterends regler med udgangspunkt i Standard Cost Modellen (SCM). De syv
ministerier med den mest omfattende relevante lovgivning vil alle i 2006 udatbejde handlingsplaner for for-
enkling af deres 10 mest byrdefulde love og bekendtgerelser. Al ny ethvervsregulering bliver arligt mAlt for at
folge udviklingen og anvise forslag til forenklinger og digitalisering, i agsd hoks 3.1.

2. Lebende overvdgning af kualiteten i ny regulering, bl.a. gennem en obligatorisk vurdering af de skonomiske, socia-
le og miljemessige konsekvenser: af alle lovforslag, herunder at den nye lovgivning ikke palepger ethvervsli-
vet unedvendige byrder. Al lovgivning, der palegger ethvervslivet byrder for mere end 10.000 timer arligt,
skal selvstendigt forelepges regeringens @konomiudvalg. Nye retningslinjer for hindtering af EU-sager sik-
rer endvidere, at ogsé EU forslag vurderes for administrative konsekvenser si tidligt som muligt.

3. Erablering af flere og bedre digitaie losninger for erhervsiivet. 1 forbindelse med Globaliseringsstrategien i 2006 er det
bla. besluttet, at de 25 mest brugte offentlige services skal anvende digital sagsbehandling inden 2012, si re-
levante data kan genbruges p4 tvaers af myndigheder.

4. Bedre gffentlig kommunikation og service. 1 2006 er der blevet udarbejdet en internet-baseret kommunikations- °
guide, der giver vejledning i, hvordan den nedvendige information nar ud til de berarte virksomheder.,

5. Bedre regulering { EU. Ifolge danske milinger stammer ca. 40 pet. af de danske virksomheders administrative
byrder helt eller delvist fra EU-reguleting. Danmark bidrager aktivt med forslag til Kommissionens seneste
forenklingsinitiativ, herunder at foretage pilotmilinger med den felles milemetode (SCM) pi serlig byrde-
fulde reguleringsomrider ps EU-niveau.

Boks 3.1 -~ o j

Digitat forvaltning

Ifelge en dansk undersegelse indeholder ca. 20 pet. af alte nye love barrierer for digital forvaltning.
De typiske barrierer er krav om underskrift, personligt fremmade mv. Der er et stort bespareisespo-.
tentiale | at administrere reglerne digitalt — bade for det offentiige og for vitksomhederne. Danmark -
har derfor udvikiet et elektronisk veerktej, som kan anvendes fil at screene ny som eksisterende
regulering for ewt. barrierer for digital forvaitriing. T PP SRS L SR IERIP

Regulering af borgere a;g decentrale myndigheder et ligeledes centralt for det danske samfunds samlede produktivitet. Si-
den 2001 er der igangsat en rackke initiativer for at forenkle reguletingen for borgere og myndigheder. Omdrej-
ningspunktet for denne indsats har veeret de irlige handlingsplaner, der blev udgivet i 2002-2004.

Inspireret af AMVAB-metoden?s, som har veret anvendt til at male vitksomhedetnes byrder, et der i 2006 blevet
udarbejdet en metode til opgerelse af de byrder, der pilegges de kommunale myndigheder (VAKKS). Metoden

et udviklet i samarbejde mellem de kommunale og stats]j%%m%ﬁigg}h%gﬁb%%wdﬁﬁsvﬂ i forste omgang blive te-
stet ph udvalgte lovforslag, hvorefter der vil blive taget endelig stilling til, hvordan metoden vil blive benyttet.

Pi borgeromradet har regeringen i 2006 i samatbejde med de regionale og kommunale parter vedtaget at opretie
en fellesoffentlig borgerportal. Borgerportalen vil muliggete opfyldelse af en milsetning om, at 2l kommunikati-
on med det offentlige senest i 2012 skal kunne foregd digitalt. Borgerportalen vil bade skulle vere én samilet
guide il information om det offentlige samt en samlet adgang for borgere tl digitale selvbetjeningslesninger og

adgang til egne data p3 tvars af myndighedsstrukturer og -niveauer. Fra 2008 ventes en forste version at kunne
sattes 1 drift.

1 AMVAB stir for Aktivitetshaseret Maling af Virksomhedesnes Administrative Byrder. AMVAB er en metode, der gennem korthegning af private, danske
virksomheders tidsforbrug miler erhvervslivers administragve omkostuinger ved at efterleve erthvervsretter repulering,
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3.4. Infrastruktur

En velfungerende infrastruktur er en vigtig forudsztning for at skabe gode rammer for fremtidig velferd og
vakst i samfundet. Der er over mange ir oparbejdet et betydeligt investeringsefterslzb pi jernbanenettet. Jern-
banenettet har med trafikaftaler fra 2003 og 2005 fiet et samlet loft pi ca. 9% mia. ke. frem tl 2014. Desuden er
der truffet beslutning om vejinvestetinger i samme petiode for i alt ca. 6 mia.kr.

Foruden de bevillingslaft, der allerede er givet til jernbaneomradet, draftes i efterdret forslag til yderligere inve-
steringer pd jernbaneomridet. Malet er forst og fremmest at sikre bedte regularitet i togdriften og fornyelse samt
vedligeholdelse af jernbanenettet. Der vil veere tale om et langt, sejt trek, for de nedvendige reparationer og
fornyelser af skinner og signaler kan vare gennemfort.

- For at sikre en rettidig handtering af de fremtidige transportbehov og den langsigtede transportudfordring frem
- 1il 2020/30 nedszttes en Infrastrukturkommission. Kommissionen vil inddrage uafhaengige eksperter og forven-
tes at afslutte sit arbejde august 2007.

I EU-sammenhzng stir etabletingen af en fast forbindelse over Femern Belt isar centralt og indgir pi listen
* over EU's priotiterede infrastrukturprojekter jf* boks 3.2.

Boks 3.2, A
En fast forbindelse over Femern Batt

Etableringen af en fast forbindelse over Femem Bzelt er en vigtig prioritet. Grundige undersegelser
hiar vist, af forbindelsen vit veere en gevinst for Europa. Den vil styrke transportkorridoran. mellem -
Skandinavien ag kontinentet og herved knytte Skandinavien endnu tzettere sammen med det sure-
peziske kontinent. Analyser af de miljemesssige konsekvenser af forbindelsen viser, at der vil vaere..
gevinster, bl.a. en reduktion i emissionen af CO» og NO,, og at der i pvrigt vil vaere fa, men hand-
terbare effekter for miljget af en fast forbindelse. - - o s . : S

Den-danske og den tyske iransportmirister har aftalt, at der inden udgangen af 2006 skal trasffes
en endelig besiutning om etableringen af Femern Beeli-forbindetsen. Der vil frem mod den endelige

beslutning blive foretaget analyser af modeller il finansiering af forbindelsen. -

3.5 Konkurrence og effektivitet i den offentlige sektor

Globaliseringsstrategien indeholder en rekke nye initiativer, der skal ege konkurrenceudszttelsen i den offentlige

sektot, hvilket er centralt seti lyset af den relativt store offentlige sektor i Danmark. De vasentligste af disse

initiativer er:

o Simrkere konkurrence om offentiige apgaver. Det offentlige skal fortsat blive bedre til at bruge markedet ¢l at levere
den bedste og billigste service. Kommunerne skal med passende mellemrum udbyde en rekke opgaver, der
vurderes som udbudsegnede. En tvaroffentlig arbejdsgruppe skal lobende definere, hvilke opgaver i kom-
munerne, der er umiddelbart udbudsegnede og principielt udbudsegnede.

®  Flere opgaver skal annonceres dbent. Der skal stilles krav om dben annoncering af indkeb og kontrakter, der ind-
gis med private leveranderer, som ligger over 500.000 kr. men under tzrskelvardierne for EU-udbud.

®  Kommuner og regioner skal vurdere, bvordan bygeeri organiseres bedst. Der skal indfores krav om, at kommuner og re-
gioner og i videst muligt omfang den almene sektor systematisk skal vardere, hvordan store bygge-, anlegs-
og forsyningsprojekter organiseres bedst muligt. Det kan f.eks. vare som offentlig-privat partnerskab, samlet
udbud eller i andre former for samspil med den private sektor.

Regeringen og kommuneme har som opfelgning herpd aftalt, at omfanget af konkurrenceudsatte komnmunale
gﬁga%@?%‘fzgfferé" %6 pet. 12005 il 25 pct. 1 2010. Initiativerne fra globaliseringsstrategien skal medvirke til,
at milet nis. Regeringen og kommunerne vil lebende vurdere, om udviklingen er tilfredsstillende i forhold til det
opstillede mal. '

Hertil kommer frit-valgs-programmet som blev lanceret i fordret 2002. Programmet indebazrer bla., at borgerne
pd en rekke omrader har fiet mulighed for at velge mellem private og offentige leverandorer af den samme ser-
viceydelse, jf. reformprogrammet 2005. Siden frit-valgs-initiativerne tridte i kraft, har borgetne i stigende grad
valgt at benytte sig af tilbuddene fra de private leverandorer:
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“T'ar 2005 modtog 21 pet. af hjermehjalpsiiodtagerne hele eller en del af déres hjemmehjzelp fra en ptivat
leverander, mens antallet udgjorde 17 pet. i 2004.

¢ Fra det udvidede frie sygehusvalg blev indfert i 2002 og frem til udgangen af 2004, har 47.000 patientet be-

‘nyttet det frie sygehusvalg, .

Det et detfor ogsi kommet flere private leverandorer:

* Iseptember 2005 var der udstedt 407 godkendelser af leverandarer af praktisk hjzlp pa zldreomradet mod
276 leveranderer i januar 2004.

* Antallet of aftaler med private og udenlandske sygehuse og sygeklinikker er steget fra 93 i begyndelsen af
2003 1l 157 i begyndelsen af 2005. ‘ '

I regeringsgrundlaget fremlegges en rekke nye initiativer pa fritvalgs-omrédet, herunder frit valg af arbejdsles-
hedskasse, udvidet frit sygehusvalg efter en méaned pé venteliste og frit valg af plejehjem. Endvidere er der ind-
fort en tverkommunal fritvalgsblanket for kommunernes godkendelse af leveranderer, som skal forenkle leve-
- randerers adgang til flere kommunale markeder. Udmentningen af disse initiativer er igangsat, og Folketinget vil
blive forelagt lovforslag pa flere af omriderne i den kommende Folketingssamling.

En central forudsztning for at texffe et reelt frit valg mellem offentlige leveranderer er adgangen til relevant in-
formation. Derfor har regeringen forpligtet sig til at gore sammenlignelig brugerinformation (SBI) landsdzkken-
de for de vasentligste kommunale serviceomrider. Folketinget har i forlzngelse heraf vedtaget en lov, som trae-
der i kraft primo 2007, det forpligter kommunerne il at lave en sammenlignelig brugerinformation om samtlige
serviceydelser inden for daginstitutionstilbud, skole- og zldreomradet,

Effektivitet i den offentlige scktor drejer sig ligeledes om at sikre en fornuftig organisation. En ny strukturreform
tradte 1 kraft pr. 1. januar 2007, hvilket reducerer antallet af kommuner fra 271 il 98 samtidig med, at de nuvz-
rende 13 amter nedlzgges jf. reformprogrammet 2005. Der oprettes 5 regioner, som primart skal varetage opga-
ver pé sundhedsomridet. Det forventes, at reformen med tiden kan bidrage til at flytte arbejdskraft fra admini-
stration til borgerrettede serviceopgaver. Det er for tidligt at sige noget konktet om omfanget heraf. Strukturre-
formen =ndrer endvidere opgavernes organisering p4 en lang rzkke omrider, i bha. afinit 3.6 og kapitel 5.

Ved den kommende kvalitetsreform til sikring af bedre offentlig service vil der endvidete bl.a, blive sat fokus
lonsystemer der fremmer engagement, dygtighed og nytzenkning. Konkret kan oget brug af resultatlon vere et af
flere indsatsomrider, der skal bidrage til at motivere medarbejdere og ledete il at levere en effektiv opgavelas-
ning og serviceforbedringer.

3.6 Regional vakstpolitik

Strukturreformen indebzrer fra 2007 en styrkelse af samspillet mellem den EU-finansierede, nationale, regionale
og lokale erhvervspolitiske indsats bade indholdsmessigt, geografisk og administrativt. I hver af Danmarks fem
nye regioner samt pi Bornholm etableres et regionalt vakstforum, De regionale vaekstfora bestir af medlemmer
fta virksomheder, kommuner, regioner, viden- og uddannelsesinstitutioner samt arbejdsgivere og lenmodtagere.

De regionale vaekstfora har il opgave:
* Atudarbejde en strategi for regionens erhvervsudvikling med udgangspunkt i omridets styrker og svagheder

i ethvervsstrukturen og de centrale vaekstvilkér,
¢ At overvige de regionale og lokale vakstvilkar,

At udvikle og afgive indstilling om medfinansiering af de regionale ethvervsudviklingsaktiviteter.

Det Nationale Reformpragram - 2006

Til at finansiere indsatsen kan de regionale vakstfora afgive indstilling tl staten om anvendelsen af EU's social-
og regionalfondsmidler for perioden 2007-2013 samt til regionen om anvendelsen af regionale udviklingsmidler
til ethvervsformal. Det skennes, at vekstforaene samlet vil kunne indstille projekter for ca. 1 mia. kr. 4rligt.

Milet er, at indsatsen pi de forskellige niveauer skal trekke i samme retning og understotte de omridet, som bi-
drager tl at forbedre den regionale konkurrenceevne og beskaftigelse. Bilyg 6 giver en uddybende beskrivelse af
anvendelse af strukturfondsmidler 1 Danmark.

Indsatsen fokuseres pi Danmark som vidensamfund og forbedring af rammevilkir for de danske vitksomheder
inden for overskrifterne: 1. Innovation, 2. Etablering og udvikling af nye virksomhedet, 3. Anvendelse af ny tek-
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1idlogi of 4 Udviklig af Hietneskelife Téssourcer. Derudover skal indsatsen varetage en rekke tvergiende hen-
syn inden for milje, ligestilling og sztlige by- og yderomradeproblemstillinger. Indsatser der ogs er vigtige i rege-
ringens globaliseringsstrategi. :

Samlingen af ethvervsudviklingsindsatsen i vakstfora giver klarere strategisk fokus og forventes at give stotre vo-
lumen i projekterne.

Pi nationalt niveau etableres Danmarks Vakstrdd som bindeled mellem den nationale vakstpolitik, den EU-
finansierede indsats og den regionale erhvervsudviklingsindsats. Det skal bla. ridgive Qkonomi- og Erhvervsmi-
nisteren om tilrettelzggelsen af strukturfondsindsatsen og den nationale vakstpolitik, Samspillet om vaekstpoli-
tikken vil ogsa blive formaliseret i partnerskabsaftaler mellem regeringen og de regionale vakstfora om den regi-
onale erhvervsudvikling.

Det Nationale Reformprogram - 2006
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Pd centrale omrider er trenden med stigende milgbelastning ved ekonomisk vekst bruds, it centralt virkemiddel i det Jfotisatte ar-
bejde for beredygtig udvikling er fromme af miljoeffoktiy veknologs. Hertil kommer implementeringen af EU's CO2-kuotedireksin,

1 det nationale reformpragram 2005 er fojgende hovedudfordringer for de kommends ér identificerst:

o Sikre af den Jortsatte okonomiske vekst finder sted samtidig med at of bajt mifiobeskyticlesnivean sikres.

®  Fortrat fremme effeketive losninger pd miljaproblemer, iser inden Jor klima, byftforurening, kemikalier, beskyttelse af vandres-
sourcerne samt styrket naturbeskyttelse. '

®  Sikre reduktion af CO2-ndslip med 21 per. i Jorbold il 1990 inden 2012, jf EU' byrdefordelingsafiale 11l efterievelse af
Kyotoafialen,

4.1 Fremme af miljoeffektiv teknologi

Regeringen fremlagde i juni 2006 en redegorelse om fremme af miljocffeksiv teknologi, som i efterfret skal konkretiscres i
en handlingsplan. Indsatsen tager udgangspunkt i de centrale miljsmzssige udfordringer og den teknologiske viden
i ethvervslivet. En accelereret udvikling og anvendelse af ny teknologi seges i forste omgang fremmet inden for
klima, vand, landbrug og sundhed.

Som forarbejde til redegorelsen blev der gennemfort en forelobig kottlzgning af de omrider med setlig teknolo-
gisk viden i det danske ethvervsliv i forhold dl miligeffektiv teknologi. Denne pegede sarigt pA omriderne:
vand, industriel bioteknologi, vindenetgi, teknologier til produktion af biobrendstoffer, samt
brint/brandselsceller. '

- Redegorelsen legger op til, at der tages ni konkrete initiativer ti at fremme udvikling og brug af miljueffektive
teknologier i samarbejde med vitksomhederne, herunder; indbyde industrien il at deltage i partnerskaber for in-
novation mellem virksomheder, vidensinstitutioner og staten, bistd danske virksomheder, der eksporterer miljo-
og energiteknologi, ridgive danske miljovitksomheder, fokusere forskning, som understotter miljeteknologisk
innovation samt ege bistanden il test og demonstration af aye lovende milje- og enetgiteknologier. Herudover
vil regeringen fremme udviklingen af 2. genererations teknologi til fremstilling af biobrendstoffer, [ aftnir 4.5,
Dette udger samtidig det danske bidrag til gennemforslen af EUs miljeteknologiske handlingsplan ETAP. Pi
fodevareomridet understotter landdistriktsprogrammet og innovationsloven endvidere malrettede initiativer for
miljoteknologi. ; :

To vigtige tvargiende elementer er: 1) Anvendelse af milje- og ressourceeffektive teknologier inden for sektor-
politikker med betydelige miljgkonsckvenser. Energiomridet er et godt eksempel herpa, jf. aftnit 4.5. 2) Virksom-
heders centrale rolle ved fremme af mere omkostningseffektive losninger nationalt og tl lasning af globale mil-
jeptoblemer gennem en oget eksport af miljseffektiv teknologi. :

4.2 Internalisering af miljgomkostninger og afkobling af vaekst og miljebefastning
Danmark seger at internalisere miljomassige ombkostringer i ptisstningen af varer og tjenesteydelser. Dette udtrykker
sig bl.a. ved at gronne afgifter i Danmark udger den storste andel af BNP bland: EU's medlemslande, j£ figur 4.7.

Figur 4.1 .
Granne afgifter i pct. af BNP
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Anm.: ] Eurostats opgprelse indgér transportskatter dvs. primert registrerings- og
vaegtafgifter pd motorkpretejer,
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Indsatsen for at fremme afkoblingen mellem okonomisk vakst og miljsbelastning fortszttes, og der sker frem-
skridt pa en raekke fronter: Vandforbrug og bruttoenergiforbrug er klart faldende som andel af BNP, - figur 4.2a.
Ogsé landbrugets forbrug af kunstgedning og sprojtemidler falder ligesom neringsstofudvaskningen og ammo-
niaktabet til luften, jf. cksempler i figur 4.20. Udslip af kvzlstofoxider og svovl fra energiproduktionen og trafik-
ken er ligeledes faldet.
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Figur 4.2a : - Figur4.2b

Danmarks vand- og energiforbrug i for- . Dansk landbrugs nettotiifersel af kvaeistof
hold tit BNF L og fosfor til vandmiljeet i forhold tit BNP
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Anm.: Endeligt energiforbrug defineres som energi leveret til slutbrugeren, dvs. private og offentlige erhverv samt hushoeldninger,
Jf. Energistatistik 2004 fra Energistyrelsen.
Kilde: Dammarks Statistik, Danmarks Miljgundersegelser og Danmarks Jordbrugsforskning,

En af de store udfordsinger i forhold til at afkoble miljebelastningen fra den ekonomiske vakst er trafikkens ud-
slip af CO2, som tat folger udviklingen i BNP, A figur 4.3. Der vil blive nedsat et tvaerministerielt udvalg, som
skal belyse mulighederne for af omlzgge bilbeskatningen i en mere miljovenlig retning. Det er forhibningen, at
indsatsen vedrerende biobrendstoffer og brint/brzndselsceller pa lengere sigt kan bidrage til afkobling af trans-
pottsektorens CO2-udslip ift. vaeksten.

‘| _Figur 4.3 R SN
Transportsektorens CO2 udledning i forhold til BNP,
1980-2003 . : o T :

o tnde 1994=100 - D Vlrﬁmr;é:moc‘;
B R T |-|2E!
1o ' ) '-171_n"—' '
e /—/\/ w
jqq i o - ! - Lso
~ 0 o 't e
o :_::}u‘u .. R o Tt
g% IR C
M0 1Mz 194 199 199 2000 2002

Kilde: Danmarks Statistik.

4.3 Indsats mod klimazndringer

Siden 1990 er der i Danmark gennemfort en bred vifte af nationale tiltag, som har pévirket udslippet af deivhus-
gasser. Nogle tiltag et gennemfart med CO2-reduktion som hovedformil, mens andre tiltag har veret motiveret
af andre formal. o -

I 2005 blev en analyse ferdiggjort af de vigtigste miljo- og energipolitiske tiltag med effekt Pé udslip af drivhus-
gasser, som Danmark har gennemfort i perioden 1990-2001. Effekten blev vurderet i forhold til de faktiske ud-
ledninger i 2001 og i forhold til de forventede gennemsnitlige irlige udledninger 2008-2012, jf. basisfremskriv-
ningen fra den danske klimastrategi fra 2003. Analysen viste, at uden tiltag i perioden 1990-2001 ville CO2-
udledningerne varet steget fra ca. 70 mio. tons i 1990 til ca. 95 mio. tons CO2 i 2008-12, hvilket er ca. 40 mio.
tons over Danmarks forpligtelse, jf. EU's byrdefordeling A TR PIRIRBIIEA%E frekten af de gennemforte
indenlandske tiltag 1 perioden 19902001 vurderes at have reduceret de forventede udledninger i 2008-2012 med
ca. 20 mio. tons CO2, hvilket dog til en vis grad antages modsvaret af oget el-eksport svarende il yderligere
emissioner pd ca. 5 mio. tons COZ.

Siden 2001 er der yderligere besluttet tiltag bla. med vedtagelsen af energiforliget af 2004, der bla. indebsrer
yderligere udbygning med 200 MW vindenergi og handlingsplanen for en fornyet energispareindsats, jf afinit 4.5.
Disse tiltag vil ydetligere bidrage til reduktion af danske CO2-emissioner, jf. ogsi udviklingen i figur 4.4.

| Figur 4.4a ] [ Figur4.4p . ]
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for temperaturudsving og el-udveksling for temperaturudsving og el-udveksling
med nabolande. med naholande.

Kilde: Danmarks Statistik, Kilde: Miljgministeriet.

Det vigtigste instrument til opfyldelse af Danmarks reduktionsforpligtelser er dog kvotereguleringen under EU’
CO2-kootedirektiz, som alene via prisvirkningen pi el vil have en betydelig effekt pd dovhusgasudledningerne i
fremtiden. Forste fase af kvoteordningen tradte i kraft i 2005, og med anden fase, som dzkker perioden 2008-12,
skal Danmarks internationale forpligtelser under Kyoto protokollen og EU’s byrdefordelingsaftale nis. Nye tiltag
til reduktion af drivhusgasudledningerne uden for de kvotebelagte sektorer anses for at vere omkostningseffekti-
ve, hvis de samfundsekonomiske omkostninger ved at gennemfore dem er lavere end kvoteprisen. Brug af JI- og
CDM-kreditter' fra projekter i Dsteuropa og ulandene indgir ogsi som en del af den danske klimaplan.

4.4 Stoppe tilbagegang i biodiversitet

Regeringens handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse i Danmark 2004-2009 har 6l mal at
standse tabet af Danmarks biodiversitet senest i 2010. Et af de vigtige vitkemidler er, at hensynet til biologisk
mangfoldighed integreres i de relevante sektorers politikker og aktivitetet. Indsatsen mod tab af hiodiversitet
et seetligt rettet mod naturbeskyttelse, skovbrug, landbrug og fiskeri, men ogsa vand, energi, transpott og turisme
er vigtige for sikring af biodiversitet.

I lobet af 2006 fastlegges de prioriteringer, som Danmark vil anvende for BU’s Landdistriktsprogram for den
kommende periode 2007-2013. Disse prioriteringer vil vaere centrale for udviklingen inden for bide landbrugs-
og skovomtiderne, bla. for beskyttelse af Natura 2000-omriderne og for skovrejsning og sikting af natur i al-
mindelighed.

12006 blev syv pilotprojekter afsluttet vedrerende gprettelse af nationalparker, hvilket vil danne baggrund for en po-
litisk droftelse sidst pa 4ret. Den afsmittende effekt af nationalparker pi den lokale skonomi og turisme, har ve-
ret et vigtigt diskussionsemne i alle pilotomrider.

Indsatsen for beskyttelse af genetiske ressourcer er aget. Som bidrag tl en samlet dansk gentessourcestrategi, er
der udarbejdet delstrategier for folgende storre organismegrupper: gamle danske husdyr, hjemmeherende treer
og buske, dytkede planter og deres vilde slxgtninge. Der er etableret statteordninger for bevaring af plante- og
husdyrgenetiske ressourcer. En vasentlig del af bevaringsarbejdet for jordbrugets planter sker { et nordisk samar-
bejde gennem Nordisk Genbank. :

P%ter)@rnl%e CRCTER HRIG- 309 onsker regeringen at afsztte omkring 700 mio. kroner som ogede midler til natur-
genopretning, sikring af habitater og renere vand samt til aget skovrejsning. Fokus skal vere pd implementering
af Natura 2000 og vandrammedirektivet. I 2006 er der givet midler til de forste pilotprojekter. Inden udgangen
af 2006 vil regeringen praesentete et oplaeg til de kommende 4rs naturpolitik.

4.5 Energipolitik
Kommissionen fremlagde i marts 2006 en gronbog om sikker, konkurrencedygtig og bzredygtig energi til Euro-
pa. Grenbogen og konklusionerne fra fordrstopmedet i marts 2006 er et godt udgangspunkt for at skabe en

'¢ Clean Development Mechanism (CDM) og Joint Implementation (J1) er nagle af Kyoto-protokollens sikaldre Aeksible mekanistmer og bestir {, at indu-
stilande kan opfylde deres CO2-reduktionsforpligtelser ved at forestd projekter i hhv. udviklingslande og andre industilande, der medfoter CO2-
reduktioner. Reduktionen omszttes i CO2-lreditter, som kan trakkes fra i investoriandets nationale “klima-regnskab™.
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e Sammenhengende og-samordnet-europaisk-energipolitik- Danmark ensker aktivt at bidrage 1 EU’s priotiterede -

handlingsplan, som forventes vedtaget i marts 2007.
Den danske energipolitik taget udgangspunkt i en markedsorienteret og konkurrencebaseret tilgang.

Danmark har opniet gode resultater inden for vedvarende energi, energibesparelser samt energiteknologisk ud-
vikling, hvilket giver et godt udgangspunkt for fremtidige energipolitiske udfordtinger med stigende global efter-
spotgsel, usikkerhed om det fremtidige energiudbud og klimaforandringer. Danmark ligger over EU-
gennemsnittet { udvikling og anvendelse af alternative energikilder, herunder anvendelsen af biomasse, jf flour4.5.

Figur 4.5a Figur 4.5b -
Vedvarende energikiiders andel af samlet Andel af samlet energiforbrug stammende

energiforbrug fra biomasse
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Anm Blomasse inkluderer affal
Kilde: Evrostat,

Der er de sidste 25 4r opniet store energibesparelser og -effcktiviseringer. Det er en vasentlig drsag til, at cnergi-
forbruget i dag er uaendret i forhold til 1980. Der er imidlertid fortsat et betydeligt potentiale for omkostningsef-
fektive energibesparelser,

Med baggrund heri indgik regeringen og et bredt flertal i Folketinget i juni 2005 en awmbities aftale om den frem-
tidige energispareindsats. Aftalen fastlzgger at der frem til 2013 arligt skal opnas nye energibesparelser svarende
til 1,15 pet. af det samlede forbrug eller 1,7 pet. eksklusive transport. Hn vaesentlip del af de nye energibesparelser
skal leveres af net- og distributionsselskaberne inden for el, naturgas, fiernvarme og olie. Dette vil ske som en
markedsorienteret indsats med malstyring og stor grad af metodefrihed. Samtidig hat aftalen stor fokus pa ener-
gibesparelser i sivel nye som eksisterende bygninger. Som led heti er Danmark pi en rekke omrider giet videre
end kravene i EU’s direktiv om bygningers encrgimassige ydeevne. Den politiske aftale indeholder desuden be-
stemmelser om, at den offentlige sektor skal kabe encrgieffektive produkter og skal gennemfore de rentable be-
spatelset, som findes i certificeringen (energimarkningen) af bygningerne.

Regetingen legger stor vagt pa fortsatte forbedringer pi energiomridet. Det gzlder bade forsyningssikkerhed,
baredygtighed og bedre konkurtence, herunder ilke mindst fortsatte liberaliseringer. Den langsigtede vision er,
at dansk og europmisk ekonomi fortsat mindsker afhzngigheden af fossil energi. Felles lesninger pi EU-niveau
skal spille en betydelig rolle pa energiomridet. I den forbindelse legges fra dansk side stor vagt p, at allerede
vedtagne direktiver vedrorende et liberaliseret indre marked for el og gas gennemfores 1 samtlige lande, og at den
frie og lige adgang til el- og naturgasnettene samt den grenseoverskridende handel styrkes gennem ydetligere
regulering.

Det er forventningen, at kommende nationale tiltag bla. Y4l Haitane RO wR P8y P rioritering af enetgiteknolo-
gisk innovation. Regeringen legger i den forbindelse op til at etablere et nyt energiteknologisk udviklings- og
demonstrationsprogram for nye, mete effektive energiteknologier, bla. inden for vedvarende energi, hvor af-
prevning af nye teknologier kan veere omkostningskrevende. Programmet skal ses i fotlengelse af regeringens
Energistrategi 2025 fra juni 2005, jf. teformprogrammet 2005. Hermed understattes udviklingen af alternative
energikilder. Programmets midler forventes tildelt ti offentlige/private konsortier gennem udbud.

Regeringen forventes ligeledes at fremsette forslag om et flerrigt udviklingsprogram for 2. generations teknologi
for produktion af ethanol. Programmet skal soge at afprove 2. generationsteknologien i storte skala og vil have
deltagelse fra private virksomheder. Der er planlagt afsat 200 mio. kr. over en fire-arig periode til programmet.
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““Endvidere pagar der atbejde med at andersoge mulighederne for markedsbaserede instramenter 6l at Fretnme
enetgibespatelser og vedvarende energi. Disse instrumenter skal supplete det nuverende CO2-kvotesystem mhp.
at reducere anvendelsen af fossile brandsler. Det overvejes om rammebetingelsetne for vindenergi kan forbedres
bla. gennem stkring af opstillingspladser for vindmeller samt test- og demonstrationsmaller.
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- — ~5.Beskasftigelsespolitikken

Danmark har over en lengere Grrakke gennemfort reformer, der har haft til formdl at oge arbedsudbuddet og nedbringe den strukin-
relle ledighed. Beskaftigelsesfrokoensen ligger pi nuverends tidspunkt over de falles EU-mdl, og den strukturelle arbejdsloshed er
relatty lav. Det skal bla. ses i hset af den danske Sexcicurity-nodel med fleksible ansattelses- og afskedigelsesregler, et veludvikilet
dagpengesystem of en aktiv arbeidsmarkedspolitik — baserst pé at ledige skal st 4] ridighed for arbgjdimarkeder, muligheder for
omskoling m.v. Regeringens mil er fortsat at forbedre strufetnrerne Pa arbejdsmarkedst og age beskafiigelsen og i den forbindelse
veerve o flexcicurity-modellen gg sikre balance. Med Velfzrdsafialen Jra juni 2006 tages sibedes en rakke nye indtiativer, Velferds-
aftalen vil bl.a. bidrage til:
* Az den strukturelle beskaftigelse ages bide pi kort-, mellemlang- og lang sigt ved

- at Jolk trekker sig seners tilbage fra arbeidsmarkedet,

- at flere indvandrere og efierkommere kommer i arbejd,

- at ledigheden fortsat nedbringes.
® Az omstillingsevnen hos ansatte g virksomheder Jorisat forbedres, blandt andet ved en styrket indsats inden Jor vofsen- og efter-

wddannelse, for derved at indbeste gevinster og imadegd ndfordringer ved globaliseringen gg den teknolgiske ndvikling.

- 5.1. Beskaftigelsesmal :
Regeringen igangsatter i overensstemmelse med den europeiske beskeftigelsesstrategi reformer, som bidrager til
i at indfti milsztningerne om oget beskaftigelse, kvalitet i arbejdet og styrkelse af den sociale samherighed.!” Initi-
). ativerne finansieres fotst og fremmest med nationale midier, mens EU’s Social- og Regionalfondsmidler bidrager
iet vist omfang, /. bilag 5.4 og bilag 6.

Danmark opfyldet de tre EU-beskzftigelsesmalsztninger, j figur 5.7. Den normale athejdsuge for en lenmodta-
ger er pa 37 timer, hvilket er relativt lavt i EU.
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17 Arbejdsmarkedets parters, Beskefrigelsesradets og De Samvitkende Invalideorganisationers bidrag er vedlagt som bilag 7.1-7.5. Danmarks position pa
udvalgte fellesskabsindikatorer og pa nationale data fremgir af bilag 5.2 9¢ 5.3.
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Figur 5.1 L
Opfyidelse af EU's beskaftigelsesmél for den -
samiede befolkning, for kvinder og for eldre ...

Samlel 1584 Kindee 15864 & - Bcte B84
N Donmak I EU2S — Mésodringfer 2010

Kilde: Burostat,

Med Velfzrdsaftalen blev der taget markante skeidt inden for beskeftigelsespolitikken iszr med tilskyndelse ti
senete tilbagetrkning fra arbejdsmarkedet og flere indvandrere og efterkommere i arbejde. Hertil kommer initia-
tiver i arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken. Samlet skonnes dette at oge beskzftigelsen med 126.000 per-
soner frem mod 2040, jf zabel 5.1 og #ddybning nedenfor (se ogs kapitel 1). :

Tabel 5.1

Laft | beskeeftigelsen ved Velfeerdsattalen, 2010-2040, 1.000 personer
. SR S 2010 2015 2026 ¢ 7 2040
Arbejdsmarked og integration.. - - 13 W 14 03
Uddannelse mv. LD El e . B S -
. _Senere tiibagetreekningmy. . - o B 4 .86 . 96 -
I alt ' SRR - 13 ~ 14 C - 10 ol 126

I regetingsgrundlaget Nye 3/, februar 2005, szttes der fokus pA centrale omrider 1 beskzftigelsespolitikken, som
skal bidrage til at ege atbejdsudbuddet, jf. Danmarks nationale reformprogram 2005. Velfzrdsaftalen indebzrer
pa mellemfristet sigt en beskaftigelsesvirkning, der er mindre end malet i 2010-planen om en varig beskaftigel-
sesstigning pd 50.000 personer frem mod 2010, men dette imadegas af en markant sterre fremgang i beskeftigel-
sen 1 de cfterfolgende 4r. I labet af 2007 vil regeringen udarbejde en ny fleririg plan for dansk ekonomi, herun-
der eventuelt med nye beskzftigelsesmal. : :

5.2. Arbejdsudbudet m.v.
Det er et baerende princip for regetingens beskzftigelsesindsats, at det skal kunne betale sig at arbejde og dllige at
gore en ekstra indsats. Den i 2004 gennemforte nedsattelse af skatten pi arbejdsindkomst med 10 mia.kr. sva-
rende til 0,7 pet. af BNP skal ses i dette lys. Som anfert i reformprogrammet 2005 skonnes denne skattenedszet-
telse at oge det effektive arbejdsudbud svarende il ca. 10.000 heldrspersoner. Forudsat at det finanspolitiske -
detum et tilvejebragt, vil regeringen sznke skatten pé arbejdsindkomst yderligere.

Der arbejdes lebende pa at forbedre strukturerne pi arbejdsmarkedet. Vigtigheden heraf forsteerkes af den fal-

dende ledighed og tendenser til flaskehalsproblemer. Som svar hetpa har regeringen og aftaleparter:

¢ Vedtaget reformpakken "En sy chance #il alle” Folketinget i fordret 2006, if. reformprogrammet 2005,

¢ Vedtaget en revision af Ostafialen, der bla. betyder, at overenskomstdekkede virksomheder fremover vil
kunne blive fothindsgodkendt til at ansztte arbejdskraft fra de nye EU-lande,

et Nitiabbiatfietrmynégantsndating for at sikre tilforsel af hojt kvalificeret arbejdskraft inden for fagomrider, hvor
der er mangel pi atbejdskraft,

® Indgiet aftak om fremiidig indvandring,

o Indgiet en Velferdsafiale, der bla. skal forbedre den aktive atbejdsmarkedspolitik og cage' det fremtidige
arbejdsudbud.

Reformpakken “En ny chance #i/ alle’ indeholder initiativer, der vil medvirke il at bringe flere indvandrere og ef-
terkommete i beskeftigelse, jf. Det nationale reformprogram 2005, Aftalen indebeerer endvidere, at kommunerne
fra 1. juli 2006 og to 4r frem skal give aktive tilbud til alle ledige kontanthjzlpsmodtagere, som har veeret pa pas-
siv forsergelse i lengere tid for at sikre, at alle enten henvises til job cller fir aktive tilbud, der kan hjzlpe dem
tettere pd arbejdsmarkedet. Det kan i den forbindelse konstateres, at mens der har varet okonomisk hejkonjunk-
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woeee o—patrer-der-drefter-iren gruppe pa 35-40.000 personer, det har gaét Passive - uden aktivering — i mindst et ir. Der
et afsat knap 500 mio. kr. til denne indsats, herunder til sagsbehandling, resultatlon for ansatte og kampagneiniti-
ativer. Samlet forventes initiativerne i reformpakken “En ny chance til alle” at oge antallet af helirspersoner i be-
skaeftigelse eller i uddannelse med op il 10.000 helarspersoner frem mod 2010.

Ustafialen 11 (justering af overgangsordningen pt. 1. maj 2006) skal sikre en enklere og hurtigere procedure for an-
szttelse af personer fra de nye medlemslande. Overenskomstdekkede virksomheder vil fremover kunne for-
handsgodkendes til at ansztte borgete fra de nye EU-lande. Op mod 80 pct. af det ptivate arbejdsmarked og hele
det offentlige arbejdsmarked er overenskomstdwkket. For godkendte virksomheder kan arbejdet pibegyndes, sa

snart anszttelsesfotholdet er anmeldt il myndighederne. Aftalepartiemne er enige om lobende at vurdere mulig-
hederne for en gradvis udfasning af overgangsordningen frem til 1. maj 2009. Vurderingen vil blive gennemfort i
samarbejde med atbejdsmarkedets parter.

‘Desuden ivarkszttes en rakke tiltag, der samlet kan fotbedre mulighederne for at a) rekruttere udenlandsk ar-

* bejdskeaft, b) forebygge illegalt arbejde samt ¢) handtere udfordringer for det danske arbejdsmarked i trelation til

fri bevagelighed af arbejdstagere og tjenesteydelser. P4 det private atbejdsmarked har DA og LOs medlemsorga-

nisationer i fellesskab pibegyndt etablering af kontakter med udenlandske samarbejdspartnere med henblik pi at

- skabe et grundlag for en lettere adgang for udenlandske arbejdstagere til beskaeftigelse i Danmark, jf. bidrag fra
arbejdsmarkedets partet og interessenter i bilgg 7. '

) For at sikre tilforsel af hejt kvalificeret arbejdskraft inden for fagomrider, hvor der er mangel p4 arbejdskraft, er
der indfert en jobkortordning, som er en setlig fast track-procedute, hvor der ikke sker hering af de regionale ar-
bejdsmatkedsrid. Ordningen omfatter i gjeblikket leger, ingenioret, videnatbejdere inden for naturvidenskab og
teknologi, sygeplejersker og IT-specialister. Ordningen er blevet udbygget, siledes at studerende fra tredjelande,
som i Danmark har ferdiggjort en uddannelse inden for et omride, der er omfattet af jobkortordningen, kan f3
opholdstilladelse i tre mineder mhp. at sege beskafiigelse inden for disse fagomrider. Der blev i 2003-2005 givet
399, 447 og 609 opholdstilladelser efter jobkortordningen.

Der er indglet aftale om fremtidiy indyandring. Den indebezrer bla., at der fajes flere jobtyper til listen, der udleser
opholdstilladelse, samt at ordningen udvides sledes, at der meddeles opholdstilladelse ti alle udlzendinge, som
kan fremvise et konkret jobtilbud med en élig aflonning pa over 450.000 ke. og sedvanlige lon- og ansttelses-

- vilkir. Aftalen indebzrer endvidere, at der skal indfores en Lreencard-ordning, siledes at szrigt velkvalificerede ud-
lendinge og studerende, der har frerdiggjort en videregiende uddannelse i Dantmark, far mulighed for at fi et
jobsegningsvisum i op til seks maneder med henblik p3 at sage arbejde i Danmark. Den konkrete udmentning af
aftalen om fremtidig indvandring droftes mellem aftalepartierne i efteriret 2006. Regeringen har senest igangsat

13 nye initiativer, der skal bidrage til at sikre arbejdskraft til virksomhederne. Initiativeme omfatter bla. en in-
formationskampagne, der skal gare Danmark synlig i udlandet, og en vitksomheds-hotline, der yder forstehjalp
til virksomhedet, som ensker at rekruttere udefra.

7 Med Velfzrdsaftalen swttes ydetligere fokus pa indsatsen for at sikre vitksomhederne den efterspurgte arbejds-
keaft og dzmpe presset pa arbejdsmarkedet. Den planlagte indsats bygger videre pd det sidste irtis justetinger af
arbejdsmarkedspolitikken, herunder aktiv jobsegning, styrket ridighed, cffektiv formidling, eget aktiv deltagelse
og aktivering samt harmonisering og regelforenkling. Initiativerne justerer den ekonomisk set omfattende danske
arbejdsmarkedspolitik, jf. tabel 5.2 o wddybning i bilag 54, og ligger fint i forlengelse af Det Europeiske Rad op-
fordring til at medlemslandene styrker deres akfive arbejdsmarkedspolitite.
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Tabel §.2 : ‘- o
Udgifter til aktiv arbejdsmarkedspolitik | DK hhv. EU15, pct. af BNP.- -

2000 2001 . 2002 2003 2004

Danmark, aktiv . 17 1,7 17 15 15
EU15, aktiv - - o7 - 070 - DT . =

Anm.: Aktiv arbejdsmarkedspolitik deekker over en raike aktive tiltag fil fremme af beskmftigelsen, blandt an-
| det jobttening, jobrotation, opstarts- og beskzftigelsesinitiativer. Da sammenligning af lindes passive arbejds-
politik-ex vanskelig pga. problemer med afgraensning i fothold til iszer socilpolitiske tiltag, er de udeladt. For ;
Danmark omfatter den passive atbejdsmarkedspolitik iseer dagpenge og kontanthjzlp il personer, der str il
" ridighed for arbejdsmarkedet. - B S A I I
Kilde: Burostat. ;

Som eksempler pi nye trufne politiske beslutninger til videreudvikling af flexicurity-modellen kan navnes:

Der indferes en ny model for ordiner formidling, hvor ledige, som bliver formidlet til et job uden at f3 det, omfat-
tes af et efterfolgende systematisk formidlingsforleb. Hvis personen ikke er i job efter 3 mineder, ivaerkszet-
tes aktiveringstilbud, der skal hjzlpe den ledige i arbejde,

Vitksomheder med ledige job p# jobnet.dk!® kontaktes med tilbud om ydetligere rekrutteringsservice,

Der indferes krav om, at ledige skal "gé p4 Jobnet.dk" mindst en gang ugentligt for at bekrzfte, at de fortsat
et jobsagende,

Der vil ske en fremrykning af aktiveringsindsatsen, si tidspunktet for ret og pligt til forste aktiveringstilbud for
ledige over 30 ir fremrykkes til efter 9 méneder. Herudover skal alle forsikrede ledige omfattes af en intensiv
aktiveringsindsats efter 22 ir pa dagpenge,

A-kassernes rolle styrkes pa en rakke omrider, si detes ressourcer udnyttes bedre, bla. overtager a-kasserne de
sikaldte CV-samtaler til afklaring af Curticulom Vitae for alle forsikrede ledige ved ledighedsmelding, og a-
kasseme skal systematisk formidle ledige medlemmer til job, som AF har modtaget,

Der indfates gystematiske ridighedsvurderinger of ledige i a-kasser hver 3. mined, og der indferes nye sanktions-
regler med gradvist skarpede sanktioner ved gentagne udeblivelser fra samtalet,

Der indfores minimumskray 1l varigheden af aktive tilbud,

Endelig fastlzegges den statslige refusion af kommunernes aktiveringsudgifter siledes, at den skaber oget
pkonomisk incitament til en aktiv indsats. :

Det Europziske Rid 6pfordrede 1 marts 2006 medlemslandene til at gote en seerlig indsats for at ege beskafrigel-
sen for zldre, indvandrere, unge og kvinder. Endvidere blev EU's Ligestillingspagt tiltridt. Med Velferdsaftalen
og andre tiltag er der fra dansk side sat fokus pa disse omrader.

Flere aldre pi arbejdsmarkedet ex en hej prioritet. Beskaeftigelsesfrekvensen for 55-64-arige ligger over EU’ gen-
nemsnit og lever op til EU's samlede 50 pct.-milsztning, ;£ boks 5.7. Ifolge Eurostats tal fra 2004 er den gennem-
snitlige tilbagetrakningsalder i Danmark 62,1 4r. Danmark ligger dermed blandt de EU-lande, der har hojest til-
bagetrzkningsalder. Beskzftigelsesfrekvensen er dog noget lavere end blandt befolkningen i den arbejdsdygtige
alder generelt, og der er samtidig meget stor forskel pa erhvervsfrekvensen for de 55-59-irige og 60-64-arige som
konsekvens af muligheden for at gi pé eftetlon som 60-4rig, j¥ tabel 5.3.

Tabel 5.3 B
Udvikling i beskaftigelsesfrekvenser for zldre arbejdstagere, 1996-2005 .

1995 - 1998 2000 2001 2002 2003 = 2004 2005

55-64 4r 48,4 49,8 53,0 5486 - 567 57,8 57,8 58,0

55584 - - 638 . 660. 704 71,4 73,2 73,7 74,0 74,6
- 60-64 ar - . 303 30,3 306 322 339 . 358 364 377

Kilde: Danmarks Statistik. Der er anvendt en national definition af beskzfrigelsesfrekvenser, som giver en -
smule lavere beskzftigelsesfrekvenser sammienlignet med de tal EU-Kommissionen bruger, if. bilag 5.2,

Velfzrdsaftalen indebarer en gradvis justering af efterlonsordningen og forkejelse of folkepensionsalderen, jf. boks 5.1. Tilba-
getrzkningsreglerne tilpasses siledes fremtidens vilkar, if. ogsd kapite/ 1.

1€ Jobnet er Atbejdsformidlingens tilbud pé internetet €l alle jobsegende o arbejdsgivere { hele landet. Jobnet er udviklet af Arbejdsmarkedsstyrelsen og
Arbejdsformidlingerne. P4 Jobnet findes informaticner om jobsagning , uddannelse og vitksomheder kan soge nye medarbejdere. Man kan ogs indsktive
sit CV,

)
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[Boks 6.1 o
Levetidsindeksering af aldersgraenser i pensionssystemet fra 2026 -

Med velfesrdsaftalen er der indfirt en mekanisme, der skal v re med tilat sikre, at lasngers levetid -
0g bedre helbred ogs# medferer flere aktive &r p& arbejdsmarkedet, - .0 . . S

Velfeerdsaftalen indebeerer, at eftsrlonsalderen gradvist settes op fra 60 ti 62 &r | perioden 2019
|2022. Folkepensionsalderen heeves gradvist fra 65 1il 67 4r i perioden 2024-2027. - ’

Huis levetiden ikke stiger yderligere i:ffc__ilz'hafdr til i dag, fés_thdlde_s disse nye aldersgraenser. Hvis ie-
“vefiden stiger, vil efterionsaideren fra 2025 forages i tak! med stigningen -} restlevetiden ‘for 60-
érige. Regulering besluttes 10 &r for, s& der er god-tid til at ingrette sig. Der trasffes séledes bestut-

ning am regulering farste gangi 201 5'09_; refter hvert 5. &r. ';: :

Reguleringsprincippet indebzerer, at den samlede periode med efterlen og folkepension — forstiet
som middellevetiden for 60-4rige fratiuiket efterlansalderen — fastholdes pa omkring 19% Ar p&’
lesngere sigt. Det er det samime som i 1995, Fra efterlsnnens indisralse | 1979 og-frem 1il 1995 var -
den gennemsnitlige restievetid for 60-Arige nogerilunde stabil omkring 19% &r. Folkepansionsalde- .
ren reguleres i samme takt som efterignsalderen, men med virkning 5 &r efter, dvs. farste gang i
2030. - - R L Do DVITILI e T T e
Nar aldersgraenseme for efterlon og pension foreges med den leengére leveiid, s& opretholdes ba-
lancen mellem de &r, man bruger p& arbejdsmarkedst, of de.4r man filbringer p& efterlen og pen- -
sion my, Senere tilbagetraskning eger arbejdsstyrken, reducerer antallet af -overfarselsmodtagere
_og understetter dermed en holdbar udvikling | de offentlige finanser.' Med den aftalte levelidsindek:
sering bliver den offentige gkonomi samfidig mere robust i forhold til, hvor huriigt levetiden stiger.:

P4 lengere sigt vil senete tilbagetrakning give det storste bidrag til fremgang i beskzftigelsen, jf sabe/ 5.7. Dermed
modgis sterstedelen af det fald i arbejdsstyrken, som zndringer i befolkningens sammensztning ellets ville fore
med sig.

E,fterlznsor’dningen vil samtidig fortsat sikre gode tilbagetrakningsmuligheder for nedslidte. Ordningen vil blive
gjort endnu mere fleksibel, bla. ved en fortrydelsesordning for personer der i forste omgang har valgt medlem-
skab af ordningen fra.

De wldres beskzftigelsesmuligheder styrkes ved indferelse af en midlertidig lentilskudsordning ved ansattelse i
private vitksomheder for personer, der er over 55 4r, og som har veret ledige i 12 sammenhangende maneder.
Samtidig ophzves en rakke serregler i arbejdsmarkedspolitikken, der har medvirket il at skabe en merledighed
for de lidt zldre. Dagpengeperioden harmoniseres til 4 4r for alle aldersgrupper, og de 58-59-4rige fir samme ret
og pligt til aktivering som andre.

Endvidere skal forebyggelse og arbeidrmilje styrkes, idet der oprettes en forebypgelsesfond (3 mia. kr. med 4rlig ud-
betaling ca. 350 mio. kr.), der styrker stette til genoptraning af syge og personet med handicap samt styrker ar-
bejdsmiljeinitiativer.

Regeringen vil indbyde arbejdsmarkedets patter til droftelser om seniorpolitiske initiativer. En rzkke tidligere ini-

tiativer kan nzevnes, jf. reformprogrammet 2005:

® Regeringen igangsatte i 2005 kampagnen "Et par ir ekstra gor en forskel".

* Reformen vedrerende gpsat pension og reformen af fortidspensionssystemet har som ventet gjort det mere attraktivt at
beskaftige personer med vatig, reduceret arbejdsevne gennem sikaldte fleksjob, der er et alternativ til for-
tidspension. Der et ca. 38.000 personer i fleksjob og ca. 14.000 personer, der venter pi et fleksjob. En juste-
ting af ordningen pr. 1. juli 2006 skal sikre, at visitat{o%gpNg%ofnlﬁgﬁ g?rm%%;%:mb%ggg, og at ledigheden for visite-
rede til fleksjob kommer ned.

* Inden for staten er der bla. ved aftale- og overenskomstforhandlingerne i 2005 aftalt en serlig indsats for at
fastholde erfarne medarbejdere, 7 bilzg 7.

En serlig indsats for at age beskafiigelsen blandt indvandrere er nodvendig, Indvandrere fra ikke-EU-lande har markant
lavere beskaftigelsesfrekvens, jf. figar 5.24. Danmark klarer sig relativt dirligt sammenlignet med andre EU-lande,
hvilket bla. skyldes, at sammenligningsgrundlaget, dvs. beskaftigelsesfrekvensen for den avtige befolkning, er
hojere i Danmark, j. figur 5.2b, og at indvandringens satnmensaztning er forskellig mellem landene.
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Figur 5.2a Figur 5.2b

Forskel i besk®ftigelsesfrekvensen for Beskzftigelsesfrekvens for ikke-EU-
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Kilde: Eurostat.
Fra 2000 til 2005 er beskaftigelsesfrekvensen for de 16-66-irige indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige
lande vokset fra 44 til 47 pct. For yderligere at oge beskazftigelsen blandt indvandrere og efterkommere har rege-
fingen via reformpakken “En ny chance 4l alle” fra 2005 bla. indfert, at udlendinge under integrationslovens
personkreds skal omfattes af en integrationskontrakt i de forste syv ar efter ankomsten til Danmark, eller indtil
den enkelte udlending opnir tidsubegrenset opholdstilladelse. Kontrakten indebzrer en forpligtelse tl at lere

‘dansk og gere en indsats for at komme i arbejde.

Med Velferdsaftalen vil der blive ivarksat en rekke nye tiltag for at bringe flere indvandrere og efterkommete i
arbejde, jf ogsd bilag 5.1: 7
® Derindfores en ny swtlig bntilskudsordning i private vitksomheder for personer, der har veret ledige i mindst
90 pct. af tiden de sidste 3 4r. Vitksomheden fir et hojere tilskud end ved anden lentilskudsansattelse. En ny
undersogelse fra Teknologisk Institut viser, at hver tredje indvandrer overgir til fastanszttelse efter at have
veret ansat i et lentilskudsjob. o
¢ Der indgls partnerskaber melletn vitksomheder og kommuner/stat om rekrutteringsforleb af isaer indvandrere
© og eftetkommere. Partnerskabsaftalen fastlegger rammerne for rekruttetingsforlebet. I forlebene indgar
 vitksomhedspraktik, suppleret med uddannelse og tilknytning af en mentor efter behov. Hvis forlebet gir tl-
fredsstillende, ansattes den ledige pi almindelige lon- og ansazttelsesvilkir.
¢ Der anszttes flere virksombedskonsulenter i de 10-15 kommunet, det har relativt flest ledige indvandrere og ef-
terkommere pi starthjzlp, kontanthjzlp og introduktionsydelse. Vitksomhedskonsulenterne skal folge de
cnkelte ledige indvandrere meget tzet. De skal f.eks. hjzlpe med at skabe -og fastholde kontakten til arbejds-
pladsen, finde en mentor og felge intensivt op. ‘

Ledigheden for unge (16-24 &r) er blandt de laveste i EU og lavete end gennemsnitsledigheden i Danmark, j# figwr
5.3a. I maj 2006 var ledigheden for unge 2,9 pct. mélt i forhold til antallet af unge i arbejdsstyrken, hvilket er et
fald pa 1 procentpoint i forhold til samme mined i 2005.

Andelen af unge der kun fir grundskolenddannelse ligger under EU-gennemsnittet, men der er stadig for mange,
der ikke gennemforer en ungdomsuddannelse, jf figur 5.35. Disse unge har en storre risiko for ledighed. Frafaldet
blandt unge med udenlandsk baggrund, navnlig pi erhvervsuddannelserne, er sztligt hejt. Malet er, at mindst 95
pet. af alle unge i 2015 gennemfarer en ungdomsuddannelse. Aktuelt gennemferer 80 pet. af en drgang en sidan

‘B’é‘d@éﬁ&%&%rﬁ%ﬁr& - 2006

Figur 5.3a : ) Figur 5.3b : ‘
Ledigheden blandt unge (15-24 ir) i DK Andel af ungdomsargang som kun far
hhv. EU25 rundskoleuddannelse i DK hhv. EU25
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m: Eurostat definerer ledigheden i figur 5.32 som antal ledige i aldersgruppén 15-24 2t 1 forhold & den semlcde befolkning i samme aldersgruppe.
Kilde: Eurostat.

Velfeerdsaftalen betyder, at der gores en ekstra indsats for, at den sidste femtedel af de unge ogsi gennemferer en
ungdomsuddannelse. I Velfzrdsaftalen stytkes indsatsen for at ledige mellem 25 og 30 4r, der modtager dagpen-
ge, kontant- eller starthjazlp énten kommer i job eller uddannelse. Kommunerne far en rakke redskaber som stot-
te til arbejdet med at sikre, at unge gennemfarer en ungdomsuddannelse, herunder bla. en tidligere indsats i fol-
keskolen og mentorordninger, jf afinit 5.4.

Ud over ovennzvnte indsats for szrlige prupper omfatter regeringens strategi for fremme af arbejdsudbudet ogsé
en modernisering af den social beskysielse, herunder vedrorende sygefraveer, Jorelyggelse af arbgjdsskader og handicappede:
® Fra 1. januar 2006 stilles en rxkke redskaber og oplysninger via internetportalen *Virk.dk” tl ridighed for
virksomhedernes arbejde med at nedbringe sygefravaret. Sygefraveeret skal indgi i vitksomhedernes APV-
. arbejde (AtbejdsPladsVurdering) ved deres naste revision af APV’en. Vitksomhederne skal forholde sig ti,
‘om det efter vitksomhedernes viden er arbejdsmiljerclateret sygefravar, og de skal i givet fald lose og fore-
bygge de til grund liggende arbejdsmiljeproblemer.

‘®  Regeringen har i 2005 nedsat et udvalg, som bl.a. skal overveje, hvordan det i arbejdsskadesikringen kan ska-

bes incitamenter til fastholdelse af arbejdsskaderamte pé arbejdsmarkedet i forlengelse af arbejdsskadeforsik-
ringsreformen fra 2003. ' '

® Aktiv sociajpolitif skal sztie ind over for de sociale problemer, som ligger-ud over ledigheden. Der er rede-
. gjort serskilt herfor i handlingsplanen for social beskyttclse og social inklusion (NAP), som netop et frem-

sendt til Kommissionen. Sidanne problemer er ofte arsagen til, at der er opsticet et lengerevarende ledig-
hedsproblem. Et eksempel pa handtering heraf er eftergivelse af personlig gz/d, som ofte er en barriere for at
kunne komme videre i tilverelsen. Folketinget har i juni 2006 vedtaget lov om forseg med eftergivelse af
gzld til det offentlige for socialt udsatte grupper baseret pi et “noget for noget™princip, idet eftergivelse
knyttes til beskzftigelse, fleksjob, uddannelse eller revalidering og undgi nye restancer.

® Regeringen har i marts 2006 fremlagt beskaftigelsesstrategien “Nye veje til arbejde”, der skal hjzlpe sindsi-
dende og andre udsatte grapper pi kontanthjelp tettere pi atbejdsmarkedet. Der er afsat 320 mill. kr. over fem it
hertil.

® Der findes ingen officielle opgarelser af antallet af handicappede, men op mod 20 pct. mener selv, at de har
handicap eller lengerevarende helbredsmassige problemer.® Den fleririge handlingsplan for personer med
handicap, “Handicap og Job” skal gere det nemmere at kombinere handicap og job, jf. reformprogrammet
2005. Interessen for at ivierksztte initiativer har langt oversteget, hvad Beskzftigelsesministeriet tidligere har
oplevet pd handicapomridet. For at imedekomme flere af de mange gode forslag er handicappuljen blevet
udvidet i januar 2006, jf 7 srrigt bilag 7.

Boks 5.2

Den danske socialpolitik og Lissabon-strategien

Den danske socialpolitik er naturligvis veesentiig bredere end de oven for naavnte indsatsomradsr. |
neerveerende nationale reformprogram er kun medtaget de aspekter, der har relavans for Lissa-
bon-strategien, dvs, primaert beskzfigelsesrelaterede dele af socialpolifikken. Der henvises til
handlingsplanen for social beskyttelse og social inkiusion (NAP} samt arbejdet under Den Social-

politiske Komite (SPC).

1 Socialforskningsinstituttet skennede i 2004, at nesten 700.000 persaner har handicap eller Lengerevarende helbredsmassige problemesr blandt de 16-64-
drige i Danmark, hvoraf ca. 400.000 er { arbejde. Tallet pé knap 700.000 fremkom med udgangspunkt i, at ca. 20 pet. af 16-84-2rige svarer ja til et spergsmal
om de har et handicap eller lzngerevarende helbredsmzssige ptoblemer.
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o Med vedtagelsen af Kommmmairgoraen 1 2005 skabes der nye rammer for ef mere effektivt og gennemsigtigt ar-
bejdsmarked. Implementeringen skrider planmzssigt frem. Den 1. januar 2007 flytter Arbejdsformidlingerne og
kommunerne sammen i nye felles jobcentre og indgir et forpligtende samarbejde om beskzftigelsesindsatsen.
De lokale jobcentre udger én felles indgang for alle ledige og virksomheder, og de bliver det centrale omdrej-
ningspunkt i beskeftigelsesindsatsen. Deres kerncopgaver bliver at varetage den direkte beskaftigelsesindsats
over for borgere og vitksomhedet. Fire statslige beskaftigelsesregioner skal styre og overvage jobcenttene, si der
sikres sammenhzng mellem den nationale beskzftipelsespolitik og den lokale indsats. I det ny beskzftigelsessy-
stem vil der vzere oget fokus pi effekter og resultater af indsatsen i de enkelte jobcentre.

Der introducetes to nye styringsredskaber: beskzftigelsesplanen og resultatrevisionen, der sammen med ”’jobind-
sats.dk”2® kommer til at spille en meget vigtig rolle i styringen af det nye beskzftigelsessystem. Beskaftigelsespla-
nen er jobcenterets pian for beskeeftigelsesindsatsen i det kommende ir. Resultatrevisionen er et nyt styringsred-
skab, der giver staten og kommunerne overblik over resultater og effekter af beskaftigelsesindsatsen i jobcentre-
ne med milinger inden for otte udvalgte omrider.

5.3. Ligestilling og kvinders beskzftigelse

Beskzftigelsesgraden for kvinder er hej i Danmatk, j figar 5.1. Danmark lzgger stor vagt pi implementering af
de mal og initiativer, der anferes 1 EU's Jigestillingspagt, som man fra dansk side var medforslagsstiller tl, og som
blev tiltridt af Det Furopziske Rad 1 marts 2006.

En rzkke mnittativer kan nevnes: 7 ‘

® Regeringens har rettet fokus mod at nedbryde det kensopdelte arbejdsmarked ~ ikke mindst fordi det et den
vigtigste enkeltirsag til lenforskelle mellem kvinder og maznd, jf. parternes bidrag i bilgg 7. Folketinget har
vedtaget en lov om, at store vitksomheder?! pi det private arbejdsmarked skal udarbejde kensopdelt lonstati-
stik, som folges op med en vejledning til vitksomhederne. En vejledning om fremme af ligelon pa arbejdsplad-
sen er ligeledes under udarbejdelse. - '

¢ ] Danmark har alle born ret til et tilbud om bernepasning uanset foreldrenes arbejdsmarkedstilknytning. Fra
1. juli 2006 skal alle kommuner tilbyde pasningigaranti, nir batnet er 6 mineder. Ca. 66 pct. af alle bern i alde-
ren 1-2 4r og ca. 95 pet. af alle bern i alderen 3-6 4r benytter i dag et tilbud om bernepasning. Regeringen vil
over de naste tee ir seake den maksimale forzldrebetaling for bernepasning fra 33 pet. til 25 pet. af udgif-
terne og forhaje barnechecken for born under 3 4r.

¢ Der er - som omtalt i det nationale reformprogram 2005 - taget initiativ til, at alle, der ikke er dakket af en
barselsudligningsfond via en kollektiv overenskomst, fra 2006 omfattes af en obligatorisk ordning. Folketin-
get har med et bredt flertal vedtaget en lov om barseludligning pa det private arbejdsmarked, der sikrer, at alle
lenmodtagere er dzkket ind af en barselfond, som udligner arbejdsgivernes udgifter i forbindelse med batsel.
Ordningen er etableret i forstaelse med arbejdstnarkedets parter. Fremover vil det have mindre betydning for
cn arbejdsgiver at ansztte en medarbejder, der viser sig at vere eller blive gravid.

® I efterdret 2005 blev nedsat en Familie- og Arbgjdsiivskomnission, det skal kortlegge og analysere de behov, den
' moderne familie stiller til bide indretningen af arbejdsmarkedet, den offentlige og private service og til et

-mere fleksibelt samfund. Kommissionen skal afslutte arbejdet inden udgangen af 2006 og komme med kon-
krete anbefalinger til, hvordan samfundet kan indrettes mere fleksibelt, s den enkelte familie kan skabe en
god balance mellem atbejdsliv og familieliv. ,

¢ Der er sat serlig fokus pi kvinder og ledelse. For at sikre det fremtidige velfmrdssamfund er det vigtigt, at
vitksomhederne rekrutterer de bedste talenter blandt mend og kvinder. Andelen af kvinder i tp- ag meljemleder-
stillinger i det private ethvervsliv er ikke tilfredsstillende. Der er foretaget en undersegelse om kvinder og le-
delse, der viser, at kvinder i topledelsen giver bedre resultater pa bundlinjen. P4 den bagorund er der ivarksat

pet NERRELRRIS ed arbpidsmarkedets parter om at f3 flere kvinder i topledelse.

®  Der blev i marts 2006 udarbejdet en redegorelse om kvinders og mands uddannelser og job. Arbejdsmarke-
det er mindre fleksibelt, nir nogle fag opfattes som kun kvindefag eller mandefag. Redegorelsen indeholder
en lang rzkke forslag ti tiltag, der skal opblede det konsgpdeite arbejdsmarked, szetligt i forhold il unges uddan-
nelses- og erhvervsvalg, ‘

* Jobindsats.dk er mélesystem for beskzftigelsesindsatsen i Arbejdsformidiingeme og kommunetne. Redskabet skal gote det nemt at £2 overblik over be-
skafiigelsesindsatsen i Danmark og dermed vise, hvad der virker, og hvad der ilke vitker. Resultaterne bringes frem i lyset, og det bliver gennemsigtipt for

alle.
2 Statistikhen skal ornfatte virksomheder med mindst 35 ansatte som samntidig opfylder yderligere kvalificerende kriterier.
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4. Omstillingsevne . S
Danske arbejdstageres og virksomheders omstillingsevne ex stor. Samlet set er der i dag 800.000 danske lenmodta-
gere der skifter job om éret. Det svarer til, at ca. 30 pet. af arbejdsstyrken skifter job hvert &r. Dette ligger vesent-

ligt over det generelle nivesu i EU, j£ figur 5.4a.

Det danske atbejdsmarked er karakteriseret ved fleksible anszttelses- og afskedigelsesregler, et veludviklet dag-
pengesystem og en aktiv arbejdsmatkedspolitik - den sikaldte Hlexcicuritymodel - som bidrager til at holde den
strukturelle ledighed i Danmark nede, jf figur 5.4b. Elementerne og relationen mellem dem er genstand for lo-
bende overvigning og debat. Regeringen er meget opmeztksom pé behovet for at varne om modellen og lebende
sikre balance, jf. gfinit 5.2 om regeringens seneste tiltag. Danmark stotter aktivt arbejdet pa EU-plan, herunder
udvikling af flles retningslinier for flexicutity.

Anm: Som indikator for mobiliteten pd arbejdsmarkedet angives i jfgur 3.4 andelen af beskeftigede, sotn har haft detes nuvarende stilling i under 3 mine-
der, dvs. personer der kan komme fra anden beskzftigelse eller fra ledighed. Indekset for jobbeskyttelse i figar 5,56 er konstrueret af Verdensbanken, og gir
fra 0-100. Jo hejere tal, jo hojere prad at jobbeskyttelse i den nationale lovgivning. Spanien skillec sig ud med hej mobilitet samtidig med hej jobbeskyttelse,
hvilket skyldes, at det har udviklet sig en markant anvendelse af ansztrelses pi midlertidige kontrakter.

- Kilde: Eurostat, OBCD, Verdenshanken satmnt Finansministerjets beregninger,

Arbejdstagernes og virksomhedernes omstillingsevne ber fortsat forbedres i et tat samarbejde med arbejdsmar-
kedets parter, som med de kollektive overenskomster bidrager il fleksible ansttelses- og afskedigelsesregler, jf.
ogsé gfinit 5.4 om samarbejde vedrorende voksen- og efteruddannelse.

Det Nationale Reformprogram 2005 har endvidere sat fokus P den decentrale danske lonforhandlingsmodel og omtaler
de kommunale parters gennemfarte sikaldte omvendte model ved OKO0S. Der skal henvises til partetnes bidrag
til indevaerende rapport vedrerende fremme af fleksibiliteten pé atbejdsmarkedet, herunder forenkling af ovet-
enskomststrukturen, hindtering af omstruktureringer som felge af kommunalreformen mv., A bilag 7.

Indsatsen mod sort atbejde fortsastter, if. reformprogrammet 2005. Som noget nyt kan dagpenge- og kontant-
hjzlpsmodtagere nu szttes i aktivering umiddelbart, hvis der ved et kontrolbesag i en vitksomhed er tvivl om,
hvorvidt de reelt stér til ridighed for arbejdsmarkedet.

5.5. Investeringer i menneskelig kapital ,

Danmark ligger hojt sammenlignet med andre lande i EU og OECD, nir det gzlder. de samlede investeringer i
uddannelse, j. afinit 2, tabel 2.2.

Det Nationale Reformprogram - 2006

Forud for Velfardsaftalen fra juni 2006 15 et antal udvalgsatbejder bla. p4 erhvervs- voksen- og efteruddannel-
sesomridet, som omtalt i Reformprogrammet 2005. Milet om, at Jlere unge skal gennemfore en angdomsuddannelse, skal
ferst og fremmest opnis gennem styrkelse af de erhvervsrettede ungdomsuddannelser — dvs. ethvervsuddannel-
seme, landbrugsuddannelserne, sodal- og sundhedsuddannelserne og erhvervsgrunduddannelsen. For at sikee
den fornedne rummelighed i disse uddannelser er det nedvendigt at forny bide strukturen, tilretteleggelsen og
de pzdagogiske metoder. Udvalget om fremtidssikring af ethvervsuddannelserne, som blev nedsat i tilknytning 6l
Globaliseringsridets arbejde, vil komme med konkrete forslag il initiativer inden udgangen af 2006, der kan sikre
denne rummelighed. For at skabe klare uddannelsestilbud til unge med sivel sterke som svage forudsztninger
for uddannelse samt for at sikre en tydelig adgang til videregiende uddannelse er det med Velferdsaftalen aftalt,
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veauer i fagene. Hvert trin skal afspejle en jobprofil p4 arbejdsmarkedet.

Der skal ogsi skabes flere prakiikpladser. Der ivaiksicttes en national kampagne T sarnatbejde med ethvervsliv og
organisationer for at ege antallet af praktikpladser. Erhvervsskolernes mulighed for at lave nye fleksible, indivi-
duelle ethvervsuddannelser skal forbedres, si flere beskzftigelsesomrider kan dakkes. Der igangszttes en under-
segelse, som skal vurdere, om der er behov for zndringer af ordningen om Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER).
Inden for staten skal antallet af praktikpladser oges med mindst 25 pet. inden udgangen af 2007. Se i ovtigt bilag
7.

I februar 2006 forud for Velfzrdsaftalen lov om ny mesteriare vedtaget. Det bidrager til mélsztningen om, at alle
unge skal have en ungdomsuddannelse ved, at unge fir mulighed for en praktisk oplzring i en virksomhed, der
helt eller deivist erstatter grundforlabet i en ethvervsuddannelse. I sammenhazng hermed er lov om praktiske
indgange og sammenhzngende uddannelsesforlab i de grundlzggende sodial- og sundhedsuddannelser vedtaget 1
februar 2006. Det giver bla. eleverne mulighed for med vitkning fra januar 2007 at blive optaget pi uddannelser-
ne via en ansettelsesaftale med en praktikvirksomhed i stedet for den hidtidige skoleadgangsvej.

Indenfor rammerne af globaliseringspuljen foreslas afsat 150 mio. kr. i 2007 og 300 mio. kr. arligt fra 2008 og
trem til et loft ; kvalifeten pd erhvervsuddannelserne, herunder til efteruddannelse.

Voksen- og efternddannelse gennem hele livet bidrager til, at den enkelte er bedre rustet til omstilling pi arbejdsmar-
kedet og understotter senere tilbagetrzkning. En stor del af arbejdsstyrken deltager i offentlig, privat eller virk-
somhedsintern voksen- og efternddannelse, /£ figur 5.5.2 Mange voksne har dog fortsat alvorlige problemer med
at lzse, skrive eller regne.

| Figur 5.5 Tl
~Andel af 25-64-arige som har deltagetii efterud- |
“dannelse og traning inden for de seneste 4 uger -
i Danmark og EU25, 20 T

. C
. i B
000 2001 2002- . 2003 20047 2005
mOqmok BEs :

Anm: Fra 2003 omfatter uddannelsesakeivitetes aktiviteter uden for det almindelige uddannelsessy-
stem. Dermed er det tklee umiddelbart muligt at sammenlipne perioden 2000-2002 med 2003-2005,
hvilket er markeret med den sdplede Hnie.

Kilde: Eurostat.

Der er med Velfzrdsaftalen enighed om, at voksen- og efteruddannelsesindsatsen skal styrkes. Aftalepartierne
anerkendte sltdokumentet fra trepartsdroftelserne 20. matts 2006, jf. nedenfor. En styrket voksen- og efterud-
dannelsesindsats skal iszr rettes mod udsatte grupper p arbejdsmarkedet. P4 denne baggrund er aftalt:

* Et markant loft og en milsztning om 40.000 kursister itligt p4 lese-, skrive- og regnekurser for voksne.

®et NaErmbtalseadepulieopd 1 mia. ke, 6l mere erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse, der bla. skal komme
kortuddannede til gode. Udbetalingen fra puljen afhenger af, at arbejdsmarkedets parter oger finansierings-
bidraget tl en styrket voksen- og efteruddannelsesindsats fremadrettet. De konkrete vilkir hetfor skal aftales
narmete. _

®  2.000 flere voksenlerlinge og en forbedring af ordningen, sa det 4rlige antal kommer op pa knap 9.000. Med
ordningen opnir flere kortuddannede en faglert uddannelse.

* Forenklet og permanent jobrotationsordning med henblik pa en lobende efteruddannelse af beskzaftigede og
opkvalificering af ledige til arbejdsmarkedet.

* Opdaterede tal specifikt for arbejdsmarkeds- og ethvervsuddannelseme, jf. reformprogrammet 2005, er angivet i bilag 54,

~at-skal'ethivervsuddannielsenie tritideles, op-den enkelte elev skal have bedre ulighed for at vaelge forskellige ni-

\-.__/‘
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_Herudover Vfrorr.'xteﬁtes...der.ﬂ_,srom«.led'.i»:vel-faerdsreformen'--ivmrksat- en rekke-yderligére nye initiativer, der ligeledes
skal bidrage til at fremme udsatte gruppers deltagelse og integration pA arbejdsmarkedet. De omfatter bla, bedre

vejledning og radgivning il beskzftigede og virksomheder, oget anerkendelse af kompetence opnset uden for det
offentlige uddannelsessystem satit bedre uddanhelsestilbud il indvandrere (tosprogede).

Regeringen og ﬁfbejdsm;a.rkedets parter har 20. marts 2006 droftet voksen- og efteruddannelsesindsatsen. Der er i
slutdokumentet fra trepartsmadet blandt andet enighed om, at voksen- og efternddannelsesindsatsen skal styrkes,
og at alle — den enkelte, vitksomhedetne, athejdsmarkedets parter og det offentlige — hat et ansvar for, at opga-

ven leftes. ) )
Regeringen og arbejdsmarkedets parter har i august 2006 afshuttet et frlles arbejde om miling af voksen- og ef-

teruddannelsesindsatsen og vil i de kommende ir fore en labende dia.log om udviklingen. Regeringen og ar-
bejdsmarkedets parter afholdt 25. september 2006 trepartsmade om voksen- og efteruddannelse, hvor det felles
ansvar for at styrke indsatsen blev bekreftet, og konkrete tiltag blev droftet. Der er aftalt oyt trepartsmede i for-

sommeren 2007.

Med en samlet bevilling pi 80 mio. kr., heraf 36 millioner kroner fra Den Europziske Sodialfond, gennemferes i
2006 og 2007 udviklingsprogrammet Regionale kompetencecentre i kerende regioner. Programmets milgrupper er iszr
smi og mellemstore virksomheder samt kottuddannede arbejdstagere. Formélet med programmet er at styrke
voksen- og efteruddannelsesindsatsen og kvalificere udbydere af erhvesvsrettet voksen- og efteruddannelse for at
kunne imedekomme behovet for kompetencendvikling i SMVer samt for kortuddannede atbejdstagere, og sam-
tidig tilvejebringe de nodvendige kvalifikationer for vitksomhedernes og arbejdstagernes omstillingsevne.

Det Nationale Reformprogram - 2006
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0.1 Velfeerdskommission, Globaliseringsrad og Trepartsdroftelser om livs-
lang laering — eksempler til efterfalgelse? o

Som bidrag til erfaringsudveksling besktives nedenfor den grundige forberedelses-
proces, der gik forud for bla. regeringens omfattende Globaliseringsstrategi og det
brede politiske forlig; Velferdsaftalen, der sikrer et fortsat bzredygtigt dansk vel-
faerdsystem flere irtier frem i tiden.

Udsigterne til betydelige udfordtinger for det danske velferdssamfund som felge af
bla. befolkningens zndrede alderssammensetning fik regeringen il at nedsztte den
sikaldte Velferdskommission' 1 september 2003, som en midlertidig og uafhzngig rad-
givende kommission. Mélet var at skabe et grundlag for en bred og offentlig debat
samt at fi foretaget en dybtgiende analyse af opgavens omfang og mulige reformfor-
slag som forberedelse af de nedvendige besluminger.

Konkret fik Velfzrdskommissionen til opgave:

®  at analysere den forventede udvikling i trekket pa vélfacrdsydelser frem #l
20202 og mulighederne for at finansiere dette inden for rammerne af uendre-
de skatter,

. at analysere den sociale balance i velfzerdsydelserne og finansieringen heraf,

. at beskrive og analysere forskellige muligheder for at finansiere velfzrdsydel-
setne, , :

. at analysere mulighederne for - samt komme med konkrete fotslag til - refor-
met, der kan ege arbejdsudbuddet og besk=ftigelsen,

. at fremizgge forslag til reformer af velferdssystemet, som sikrer en socialt af-
balanceret og miltettet indsats for at hjzlpe de gruppet, som har mest behov
for hjalp.

Endvidere blev Velfardskommissionen anmodet om at undersage andre landes
hindtering af lignende problemstillinger. Kommissionens forslag skulle respektere
regeringens mals=tning om, at de nuverende generationer ikke efterfader en ufinan-
sieret regning til kommende generationer.

Kommissionen blev sammensat af en formand og 8 sagkyndige medlemmer ptitmzert
fra universitetsverdenen og erhvervslivet og blev tildelt et selvstendigt sekretariat ph
15-20 personer. Ud over udarbejdelsen af en endelig betenkning blev Kommissio-
nen opfordret til lobende at inddrage otganisationerne 1 forbindelse med afgivelse af
delrapporter, atholdelse af konferencer mv.

! For yderligere oplysninger henvises til Velferdskommissionens hjemmeside pa www.velfaerd.dk/.
* Velfzrdskommissionens analyser gik dog veesentligt Lengere frem i fiden end il 2020,
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«firhejdet-lob-over godt-2-
bl.a. i forbindelse med de tre delrapporter, der blev fremiagt. Savel konklusioner, for-

SCrL.

Velferdskommissionens endelige rapport blev fremlagt i januar 2006 og tegnede et
billede af betydelige fremtidige udfordringer for den danske velfardsstat ikke mindst
set i lyset af den demografiske udvikling og den forventede stigende levealder. End-
videte angav Velfzrdskommissionen vidtgiende forslag il handtering heraf.

Pi dette grundlag fremilagde regeringen 1 april 2006 sit udspil til reform af det danske
velfzrdssystem som dannede udgangspunktet for den brede politiske aftale, som blev
indgiet i juni. ‘ :

Det synes ikke at vaere tvivl om, at Velfzrdskommissionens atbejde har skabt en ge-
netel forstielse blandt danskerne om, at der mitte foretages justeringer. Velferds-
kommissionen skabte siledes baggrunden for det historiske og brede politisk forlig
med fokus pa at age det fremtidige arbejdsudbud.

Betydningen af den grundige forberedelsesproces kan bla. ses i lyset af reaktionen pa
tidligere forslag om justeringer af den danske efterlensordning som stir centralt i vel-
feerdsaftalen. Fotholdsvis beskedne =ndringer af efterlannen blev i 1998 genstand
for markant kritik af den davarende regering. En rakke malinger viser, at den nu
fremlagte aftale om fremtidens velstand og velferd et blevet positivt modtaget af et
Klart flertal af danskerne.

Omitrent en fijerdedel af aflastningen af de offentlige finanser fra velferdsreformerne
vil blive anvendt til finansiering af investeringer til handteting af globaliseringens ud-
fordringer. Som forberedelse heraf blev der i apzil 2005 nedsat et Globaliseringsrid
som kunne ridgive regeringen med henblik p4 udarbejdelse af en samlet strategi for
at “udvikle Danmark til et forende vkst-, viden- og iverkszttersamfund”, Radet
blev bredt sammensat med deltagelse af bla. ledende reptesentanter fra fagforenin-
ger og ethvervslivets organisationer og personer fra uddannelses- og forskningsver-
denen. Statsministeren var formand for ridet og akonomi- og ethvervsministeren var
nestformand. Sekretatiatet bestod af medarbejdere fra femn centrale ministesiet.

Globaliseringsradet afholdt omkring 25 heldagsmeder, som alle blev forberedt med
debatopleg fra regeringen og med invitation af en lang rakke udefrakommende op-
Izegsholdere.

Globaliseringsridets arbejde lagde grunden for regeringens Globaliseringsstrategi fra

april 2006, som indeholdt 350 konkrete initiativer med fokus pé forskning, uddannel-
se og innovation. Hovedmilsetningerne og finansietingen indgir i Velferdsaftalen

? Der kan lzses mere om Globaliseringsriders arbejde pa www.giobalisering.dk.
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lige finanslove. ,

Voksen- og Efteruddannelsesomridet-indir Hoeledes i Velfardsaftalen i form af
méilsztninger og nye midler. Dette skal ses p4 baggrund af droftelser i Treparisudvalget
om Kvsiang opkvalificering og uddannelse for alle p arbejdsmarkedet* mellem regeringen og en
bred reprasentation fra atbejdsmarkedets parter.

Dette arbejde blev igangsat i oktober 2004 og resulterede i en faelles rapport fremlagt
i februar 2006. Udvalget har afholdt 22 medet. Sekretariatet har veeret ledet af Fi-
nansministeriet i samarbejde med en rickke andre ministerier og madeforberedelsen
er sket i samarbejde med- arbejdsmarkedets parter. Endvidere har der varet foretaget
cksterne analyser af Voksen- og Efteruddannelsesomradet. Rapportens analyser ud-
gor grundlaget for det videre arbejde med mélsztningernes opfyldelse i tzt samarbej-
de mellem det offentlige, arbejdsgivere og lenmodtagere.

* Rapporten findes pa Finansministesiers hjemmeside www.fm.dk/1024/ visNyhed.asprartikelID=8110,
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sknings-, uddannelses- og innovati-

“Biag i kapitel 2-
onspolitik

Nedeﬁfor uddybes de initiativer som regeringen planlegser ivaetksat som anfort i ka-
pitel 2.

2.1 Initiativer inden for offentlig forskning og universiteter

Flere midler til offentlig forskniﬁg :
De offendigt finansierede udgifter til forskning og udvikling skal i 2010 ni op pa 1
pet. af bruttonationalproduktet via en gradvis indfasning.

Halvdelen af forskningsmidlerne skal i konkurrence _
Andelen af offentlige forskningsmidler, der fordeles i konkutrence, skal senest i 2010
udgere 50 pet. af de samlede forskningsmidler.

Flere midler til den strategiske forskning

En storre andel af de offendige forskningsmidler, der udbydes i iben konkutrence,

skal milrettes stratepisk forskning inden for omrader, som kan vere drivkeaft i den

fortsatte velstandsudvikling eller lose vasentlige samfundsproblemer. Fremtidige
- udbud af strategisk forskning skal i hejere grad indeholde krav om privat medfinan-

siering.

Ny model for konkutrence mellem universiteter

Nzsten alle forskningsmidler, der fordeles i iben konkurrence, gir i dag til enkeltfor-
skete og forskergrupper. Forskningen risiketer dermed at blive spredt og uden samn-
menhzng med universiteternes strategi for deres forskning. Derfor skal en andel af
bevillingerne fremover uddeles i konkurrence mellem universiteterne. De enkelte
universiteters ledelse skal én gang #rligt i konkutrence byde ind med forslag il store,
langsigtede forskningsprojekter. Forslagene skal vurderes pi deres kvalitet og rele-

vans.

Flete store og langsigtede bevillinger
Bevillingsproceduren for Det Strategiske Forskningstid og Det Frie Forskningsrad
skal =ndres, si andelen af store og langsigtede forskningsbevillinger eges.

Pulje til forskningsinfrastruktur

Der skal udarbejdes en langsigtet dansk strategi for investeringer og prioriteringer
af storre forskningsinfrastrukturer. Der afszttes en serlig pulje pa finansloven til
finansiering af investeringer i storre tvergiende forskningsinfrastrukturer, der er s
store, at de tkke kan loftes af det enkelte universitet eller forskningsinstitution.

Bedte grundlag for at priotitere
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skal der lobende gennemfores en bred kortlegning af de forskningsbehov, som sam-
funds- og erhvervsudviklingen skaber, og af danske forskningsinstitutioners forud-
setninger for at lose dem. Hvert fjerde 4r skal der laves et katalog over temaer for
den strategiske forskning.

Kvalitetsbarometer og evaluering af storre programmer :

Dansk forsknings kvalitet skal miles og evalueres systematisk. Der skal etabletes et
“kvalitetsharometer”, som giver et billede af udviklingen i kvaliteten af dansk forsk-
ning. Og der skal ske en mere systematisk evaluering af forskningsprogrammer, si
det sikres, at midler tildeles pa baggrund af kvalitet.

Medfinansiering af dansk deltagelse i internationalt forskningssamatbejde
EU udvider i disse ir det strategiske samarbejde om forskning betydeligt. Men dansk
deltagelse i EU’s rammeprogrammer er faldende. Reglerne skal zndres, si forsk-
ningsridene kan give stotte til internationalt samarbejde. Og forskningsradene skal
have mulighed for at bruge midler 4l national medfinansiering for at fremme dansk
deltagelse 1 EU’s rammeprogrammer og andre internationale forskningsaktiviteter.

- Universitetetnes basismidler skal fordeles efter kvalitet

) Universiteterne skal tildeles basismidler efter en samlet bedemmelse af de faktiske

' resultater og mil for kvaliteten af forskning, uddannelse og videnspredning. De
universiteter, der opnir den hejeste bedemmelse, fir tilfort. flest basismidler relativt
til deres storrelse. ‘ :

Sektotforskningen skal integretes i universiteterne

I dag nddanner sektorforskningen ikke bachelorer og kandidater. Sektotforskningen
skal i labet af en kort irrekke integreres i universiteterne, si ogsi denne del af
forskningen understotter uddannelserne. Myndighedsopgaver og samarbejde med
ethvervslivet skal fortsat prioriteres. Det ansvarlige ministerium indgir en flerdrig
kontrakt med relevante universitcter om lesningen af myndighedsopgaver.

Alle universitetsuddannelset skal leve op til internationale standarder

Alle universitetsuddannelser — eksisterende som nye — skal vurderes af et eksternt
akkrediteringsorgan. Akkrediteringsorganet skal leve op til internationale anerkendte
standarder og involvere udenlandske eksperter i vurderingen af uddannelserne. Kri-
terietne for akkreditering skal sikre, at uddannelserne lever op til heje internationale
standarder. Kun uddannelser, der akkrediteres, kan fi statsligt tilskud.

) Bacheloruddannelser skal give bedre jobmuligheder
Bacheloruddannelserne skal vare afrundede forleb, det ogsi sigter mod beskafrigel-
se. Universiteterne skal samtidig udvikle nye kandidatuddannelser, si bachelorer kan
valge mellem flere overbygninger, som retter sig mod forskellige dele af arbejdsmar-
kedet.

Systematisk dialog med aftagere
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tagere om uddannelsernes kvalitet og relevans for samfundet med henblik pé fx ud-

vikling af nye og eksisterende uddannelser og udvikling af nye uddannelsesformer.

Antallet af ph.d.-stipendier og erhvervs-ph.d.et skal fordobles
Antallet af ph.d.-stipendier og erhvervs-ph.d.er skal fordobles. Stigningen skal iser
ske inden for naturvidenskab, teknisk videnskab, I'T og sundhedsvidenskab.

Eliteuddannelser skal udfordte de dygtigste studerende

Univesiteterne skal etablete elitekandidatuddannelser, dvs. 2-drige uddannelser med
sztlig hoj undervisningsstandard og heje adgangskrav, si de dygtigste studerende kan
komme pé niveau med de bedste i udlandet. Universiteterne skal ogsa etablere et-
hvervsorienterede eliteforlab. -

Fokus pa god undervisning :

God undervisning er afgerende for bade det faglige niveau, motivationen og fasthol-
delsen af de studerende. Ph.d. er skal gennemfare et kursus med eksamen i pedago-
gik og undervisningsteknik. Den padagogiske opkvalificering af adjunkter skal styr-
kes. Alle lektorer og professoter skal undervise, og god undervisning skal belennes
ligesom god forskning. '

Universiteterne skal tiltrekke flere hojtkvalificerede udeniandske undervisere
og studerende

Der skal vare flere stipendier til dygtige udenlandske studerende. Samtidig skal man-
ge flere danske studerende have mulighed for at uddanne sig i udlandet. En ny ud-
landsstipendieordning skal sikre danske unge ekonomisk mulighed for at tage en hel
uddannelse pa et udenlandsk universitet. '

Universiteterne skal have storre frihed til at tiltrekke dygtige forskere
Universiteterne skal have mulighed for at tiltrakke sztligt dygtige forskere ved at an-
vende lonnen fleksibelt. Og de skal kunne ansztte superprofessorer med selvstendigt
ledelsesansvar.

Hurtigere gennem uddannelsessystemet
Danske unge starter sent pa at uddanne sig og er lang tid om det. Dé er omtrent 4 &r
zldre, ndr de afslutter deres videregiende uddannelse, end hvis de havde fulgt den

lige vej gennem uddannelserne. Detfor iverksttes initiativer, der skal tilskynde de

studerende og universiteterne til at f3 bragt gennemsnitsalderen ned. Universiteterne
vil gennem en omlegning af basisbevillingerne blive tilskyndet il i hajere grad at fA
de studerende gennem studiet pA normeret tid. Samtidig vil optagelsessystemet pé de
videregiende uddannelser blive justeret for at tilskynde de unge til at starte tidligere.

Universiteternes viden skal nyttiggeres i samfundet

Univetsiteterne skal opstille konkrete mal for udnyttelse af forskningens resultater og
for samarbejde med ethvervslivet. Resultaterne skal have betydning for, hvor mange
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dokumentere, om en opfindelse har kommercielle muligheder.
2.2 Initiativer inden for innovation og videnspredning

Midler til samarbejde samles i én pulje .
For at styrke forsknings- og innovationssamarbejde mellem vitksomheder og forsk-
nings- og uddannelsesverdenen samles midlerne til de nuvarende samspilsordninger {
én pulje. Puljen skal bla. rumme “ibne” midler, som tildeles projekter; der ikke fal-
_ der ind under allerede kendte former for samatbejde: Inden for rammerne af puljens
“mélrettede” midler til samarbejde etableres tre nye initiativer: Rabatordning for smi
og mellemstore virksomheder, mindre virksomheders bidrag 4! samfinansierede
forskningsprojekter skal dobles op, og matchmakere skal styrke samarbejdet mellem
virksomheder og forskningsinstitutioner.

Midler til Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter skal fordeles i iben
konkurrence .

De Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter yder ridgivning, forskning og udvik-
ling i ny teknologi til 'danske virksomheder. For at skabe mere dynamik i GTS-
systemet, skal flere aktorer indbydes til at deltage i udbuddet om at ndfere teknolo-
gisk service. Den teknologiske service skal gares mete fleksibel, s3 den kan tilpasses
markedets behov for ny viden og teknologi. Der skal bla. etableres et innovations-
center for e-business inden for rammerne af GTS-systemet. Institutternes resultater
skal evalueres internationalt.

Forskningsinstitutioner skal finansiere afprovning af om det kan betale sig at
tage patent pé en opfindelse - Proof of Concept

En del af de midler der afsettes til kommercialisering af forskningsresultater, skal
anvendes til at afprove de kommerdiclle muligheder i en ide. Tildeling af midler ¢
forskningsinstitutionerne skal ske i konkurrence, Der vil blive lagt vaegt samatbejde
med innovationsmiljeer og p, at eksterne kompetencer inddrages i projektvurderin-
gen. :

Private virksomheder skal nemmere kunne deltage i offentligt finansieret
forskning :

Danske forskningstunge vitksomheder skal i sterre grad deltage i konkurrencen om
forskningsmidlerne pi samme betingelser som de offentlige forskningsinstitutioner.
Opslag og information om udbud af forskningsmidier skal tilrettelegges, si virksom-
hedernes deltagelse fremmes.

Program for brugerdreven innovation

Der igangs=ttes et program for brugerdreven innovation, der skal styrke rammevilki-
rene for vitksomheders og offentlige institutioners arbejde med brugerdreven inno-
vation. Der skal etableres et samlet forskningsmilje inden for brugerdreven innovati-
on. Forskningsmiljget skal vere tvarfagligt. Der igangswttes erhvervs-ph.d-forleb i
forbindelse med forskningsmiljpet. Samtidig igangsattes konkrete forseg med bru-
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skabes rammer, der giver mulighed for etablering af netvzerk mellem fx virksomheder
og videninstitioner, udvikles efteruddannelsestilbud mv.

Markedsplads for handel med viden

En ny internetbaseret matkedsplads for handel med rettigheder skal skabe et gen-
nemsigtigt og velfungerende marked for keb og salg af patenter, varemzrker og an-
dre rettigheder. '

Strategi for dansk deltagelse i EU’s teknologiinitiativer

- Der skal udarbejdes en strategi for dansk deltagelse i de store, strategiske teknologi-

initiativer, som EU planlegger som led i det 7. rammeprogtram for forskning.

Medfinansiering af dansk deltagelse i internationale forsknings- og udvik-

. lingsprogtammer

Rédet for Teknologi og Innovation skal kunne medfinansiere internationale pro-
grammer og projektet, der kan fremme innovationen i danske virksomheder.

Brohoveder for kontakt til internationale forsknings-, innovations- og er-
hvervsmiljoer

I tilknytning til udvalgte ambassader og handelskontorer i udlandet etableres bruget-
finansierede brohovedfunktioner for kontakt til fatende forsknings-, innovations- og
ethvervsmiljoer i de pagaldende lande.

Green card skal f3 flere kvalificerede udlendinge til Danmark

Der skal indfores en green card-ordning, der giver szrligt kvalificerede udlendinge
uden konkret jobtilbud, men med gode forudsztninger for beskzftigelse, mulighed
for at f2 opholdstilladelse i op til 6 mineder med henblik pé at sege arbejde i Dan-
mark. Udenlandske studerende, som fzrdigger en videtegiende uddannelse i Dan-
mark, skal i forlzngelse heraf have mulighed for at soge arbejde i 6 méneder.

2.3 initiativer inden for Informations- og kommunikationsteknologi (IKT)
Sammenhzngende IKT-systemer

Borgerportal ' :
Der skal etableres en fallesoffentlip borgerportal (http:/ /www.borger.dk/), som lan-

ceres den 1. januar 2007. T 2008 udvides borger.dk il ogsi at omfatte ”min side”,
hvor man som borger kan fi et samlet overblik over alle sine mellemvarender med
det offentlige samt direkte adgang il alle digitale selvbetjeningslasninger.

IKT-governance

Der er udviklet en model til myndighedernes IKT-kompetencestyring, der efterfol-
gende er fulgt op med en modenhedsmodel for myndighedernes styring af IKT. Li-
geledes er der udarbejdet en model for modenheden i forhold til styring og gennem-
forelse af it-projekter hos statens IKT-leveranderer, og der arbejdes pa at udforme
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maling af effekt af gennemforte it-projekter,

Felles offentlig elektronisk sags- og dokumenthindtering (FESD).

Der skal sikres storre sammenhzng i den offentlige sektor og skabes mulighed for
samarbejde pa tvars af organisationer. Der skal derfor skabes standarder med fokus
pé dataudveksling og grenseflader. '

Interaktiv forbrugerguide pa teleomradet i
Statens webbaserede fotbrugerguider skal samles i en interaktiv forbrugerguide.

Fzllesoffentligt katalog for it-standarder ,

En vzsentlig barriere for interoperabilitet i offentlige it-losninger skal loses gennem
fastlzggelse, udvikling og anvendelse af dbne standarder. Der er derfor etableret et
katalog over it-standarder for processer, data/informationet og teknik med anbefa-

linger til anvendelsen heraf i den offentlige sektor. Brugen af ibne standarder skal

bidrage til aget gennemsigtighed, storre innovation og konkutrence pé it-markedet.

Kommunalreform og digital forvaltning pa miljoomradet

Den pibegyndte sektorstandardisering pa miljisomridet skal fortszttes. Det indebze-
rer bla. feerdiggorelse og videreudvikling af en amtslig miljoportal, sammenlegning af
amternes arealinformationssystemer og frlles udvekslingsstandarder for miljesager.

Den IKT-massige udfordring ved kommunalreformen

IKT-systemer skal sammenlegges og overflyttes i forbindelse med kommunalrefor-
men. En vejledning om overdragelse af IKT-systemer i forbindelse med kommunal-
reformen er udarbejdet, og der er udpeget 20 centrale IKT-standarder, som offentli-
ge myndigheder ber sikre, at deres IK T-systemer kan overholde.

Macrikulert Ajourfarings- og KvalitetssikringsSystem
Sagsbehandling og digital forvaltning skal understattes gennem ferdigudvilling af et
IKT-basetet Matrikulert Ajourfatings- og KvalitetssikringsSystem (miniMAKS).

E-faktura og handelsdokumenter

Digitaliseringen af arbejdsgange i det offentlige skal fortswttes. Alle virksomheder
skal fremsende elektroniske fakturaer i OIOXML-format ved handel med det offent-
lige. Ligeledes er der etableret en officiel dansk version af den internationale katalog-
kategotiseringsstandard UNSPSC. Der skal offentliggeres en OIOXMI-standard for
alle dokumenter i en basal indkebsproces baseret pi den internationale standard
UBL 2.0. '

Innovation med IKT
Innovationsinitiativer er beskrevet i bilag 2.1 (forskning) og 2.2 (innovation).
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Effektive IKT-matkedet

Strategisk eftersyn af telereguleringen for at sikre innovation og investeringer
Det fremgir af regeringens globaliseringsstrateg] fra april 2006, at mere konkutren-
ce skal give bedre infrastrukiur. Som ét initiativ i den forbindelse skal Videnskabs-
ministeriet kortlzegge, om de overordnede rammebetingelser pi teleomridet kan
forbedres for at styrke innovation og investetinger. Eftersynet tager udgangspunkt
i 18 markedsundersogelser af konkurrencen pi telemarkedet og den forestiende
revision af det europemiske regelswt for elektronisk kommunikation (teledirektiv-
pakken). '

Modeinisering af reglerne for tildeling af frekvenset

Konsekvenserne ved indfarelse af en mere markedsdrevet frekvensadministration
skal vurderes. Liberaliseting of frekvensanvendelsen og udvidelse af muligheden for
handel med frekvenser skal indga i vurderingen. Milet er at sikre en mere effektiv
udnyttelse af frelovenser samt at styrke innovation og konkurrence.

Digitalt v
Det analoge jordbaserede sendenet skal lukkes ved udgangen af okt. 2009. Udsendel-
se af public service-programmer i et jordbaseret, digitalt sendenet er pibegyndt.

IKT til gavn for alle

E-lering : : :

Brugen af e-Laring skal fremmes. I 2006 er det afsat ti millioner kroner til at demon-
strete muligheder og reducere batrierer for anvendelsen af e-Laring, T 2006 er der
satlig fokus pd mobile portaler til e-Lering, pi e-Lering til at understotte forsk-
ningsbaseret efteruddannelse af hejtuddannede samt e-Lzering til uddannelse af med-
atbejdere i centraladministrationen.

Selvbetjeningslosning til anmeldelse af fodslet, faderskab og navngivning
Borgeme skal selv kunne anmelde fodsler, faderskab, navngivning og navneendrin-

~ . get via intetnet ved brug af digital signatur.

2.4 Initiativer inden for ivaerksaetteri

Styrkelse af Selvsteendighedsfonden

Regeringen vil arbejde for, at den private sektors engagement i Selvstaendighedsfon-
den styrkes markant. Fonden skal i sterre udstrckning formidle samarbejde mellem
skoler og erhvervsliv og udvikle undervisningsmateriale, konkutrencer og iverksat-
terspil for unge.

Tilbud om fag i iverksatteri til alle unge
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==Alle eleveriethvervsuddannelserne og allestudérende pa-deviderégiende uddannel-

St

ser skal have tilbud om fag eller kurser i entrepreneurskab.

Nye ivetksattethuse :

Regeringen vil i samarbejde med kommuner og de regionale vakstfora etablere regi-
onale iverksatterhuse. Sigtet er at skabe et samlet kvalificeret radgivningstilbud, hvor
potentielle vakstiverksattere og mindre virksomheder med vakstambitioner ét sted
kan f4 adgang til alle former for relevant ridgivning og hjeelp, fx om virksomheds-
start og finansiering. :

En bedre prioritering af bevillingerne til innovationsmiljgerne
Innovationsmiljserne bidrager med tisikovillig kapital 1il hejteknologiske og videnba-
serede ivarkszttere. En gradvis reform af bevillingsmodellen for innovationsmiljeet-
ne, et nyt udbud i 2008 samt udvikling af nye samarbejdsmodeller mellem innovati-
onsmiljerne og med universiteter og ethvervsliv, skal vare med til at sikre, at kom-
petencerne samles i stzerkere miljoer end i dag. ' '

Ny kapitalstaerk venturefond

En lov er vedtaget i maj 2006 om optettelse af ny kapitalstrak venturefond gennem
en delvis privatiseting af Vakstfonden. Kapitalgrundlaget p4 3-4 mia. kr. tilvejebrin-
ges ved indskud fra Vzkstfonden og fra pensionsselskaber og andre private investo-
rer. Fonden forventes etableret primo 2007.

Nye finansietingsformer til vakstiverkszttere
Vakstfondens finansiering af idéudvikling, test af marked og sparring fra erfatne er-
hvervsfolk (proof of business) skal forbedres. En matchingfond skal tilskynde “busi-

ness angels” til at investere i nye vitksomheder.

Ferre byrdet for vitksomhederne gennem digital sagsbehandling

Der skal indfates digital sagsbehandling pa de 25 offentlige setviceydelser, der bruges
af flest mindre virksomheder — herunder alle registreringer, byggesager mv. Losnin-
gerne skal genbruge relevante data pa tvaers af myndigheder, s virksomhederne ind-
beretter én gang ét sted.

Haurtigere behandling af konkursboer

Hurtigere behandling af konkursboer skal give genstartere bedre vilkir f.eks. ved at
justere de frister, der galder for behandlinger af konkursboer. Samtidig skal der
igangszttes en forspgsordning med et “Eatly Warning System”, der skal hjzlpe i av-
tigt rentable virksomheder, som er p vej mod konkurs pga. midlertidige problemer.
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—=Bilag-til-kapitel-3: Effektivitet—Kon kurrence-og det indre
marked
3.1 Nettopriser pa varer i forhold til udvalgte lande
Danmatks nettoprisniveau ligger 6 pct. over gennemsnittet for EU9. Tabel 3.1 giver

et indtryk af, hvilke varer, det trazkker prisniveauet op, og hvilke varer der omvendt
trekker prisniveauet ned. :

Tabel 3.4 - AL 7
Nettopriser pa varer (gennemsnit 2003-2004)

Danske priser hejereend EU9 = - Lo - >
Leaskedrikke R K T 128
Boger, tidsskrifter on aviser - | - I L 126
Autoreservedele . e N -
Medicin og sundhed .~ <. " Y L 115
Bred og kompradukter © - o e DU S L Ee TR e
Sporis- og fritidsudstyr - - 0 et E T 10§
Musik, film og spil R T
Radio- og tv-udstyr R T,
“Melk, smorogvoghurt! 0 o L e 106
Frugtoggrent .. . T 05
Hvidevarer og el-apparater -~ " =»o 0 R [
Sukkerprodukter, chokelade ogis - 102

Bekleedning -~ - et

Danske priser-lavere end EU9- -
Qlié og fedt
N

Figk. -
Transportmidier:
'Kaffe, te og kakao T
Mebler, guivbeleegningm.v. - 0
Planter og blomster - -1 i

Samlet indeks forvarer © - L . 101

Note 1: Danmark samemenlignet med Sverige, Tyskland, Holland 6g UK
Kilde: Eurostat, OECD og Konkurrencestyrelsens beregninger.
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regler

. -3.2 Status for en. raekk_e initiativertil ®ndringer-af konkurrencebegrznsende

Tabel 3.2

Status for en rekke iriitia'tive;t

! nger af konkurrencebegraensende regler Lo

krav-om searlig myndlghedsgodkendelse VA- ..

. visrkere tar lov at: ‘udfare samme el- og vvs-
" arbejder, somprivate i dag selv.ma udfers:

Emne_ Initiativ o star.us
Byggeni Byggematenaler vadrarende vandforsymng og - Inmaﬂveme vedr.vvs-og
‘ . -afleb, som ikke or ifm. drikkevand, undtages:fra - elarbejdeme ergennem-

-~ . foet1 2004, Godkendelses-
godkendslsen er blevet forenkiet for predukter, der
fortsat skal have en.dansk godkendeise, Hénd

.;ordnlngenerandret! Sl

Jofdbunds- og fo-
derstofanalyser

"_der analysererjordbundsprover.

Autonsationsordnmgen opharerforlaboratoner Gennemfﬂrt|2005

- Teaterioven..

. Arbejdsgruppen har Oridersagt admlmsta"at rien af ]

lEnc!ret i 2005

en rakke staﬁeordnlnger

Nzerings-, restaura-
tions-"og hotelioven

~ enrestauration ud over tilavet mad ogs4 vil Kunne -
‘seelge detailvarer ud af huset, Tilsvarande vil der

Hotel- og restaurationsloven foreslés aendret sa ' ngn_emf¢[t|2q_05._ o

butikkér ogsé kunne ske’ setvering {samdrift). -

Ejendomsmazglere

- seelge og eje siribolig,

“.De konkunencefremmen—
de elernenter idenne ata-
Jger gennemfar i 2005."

Regeringen preesenterede i januar 2005 12 for- - ]
‘slag, som ska/ gere det bedre og bllhgere‘at kabe, o

Lukkeloven: -

Udvidelsg'i antal ﬂbmngsdage

~_Gennemiart § 3005.

" Juridisk radgivning

" ning (vinkelskriveitoven) ophasves. Dér vil blive-:

~ givriing. Forbrugerombudsmarnden fr. fitsyn-med’ :

- somheder. -

-Forbud riod annoncering lndenforlundlsk rédglv- - Enddng af vinkslskriverlo-
ven erfremsat for Folke-
udarbejdet regler om god skik vedr. juridisk rad-
. valget forventes at afrap-
juridisk radgivning. Der er-nedsat et udvaig under - ‘portere medio 20086, -
Justitsministeriet vedr. advokaters maderetsmo B I

niopol | civile sager og ejerskab af advokatwrk

" tinget 2005, Advokatud- .

Matrikel-og land
firyspel;tgrer S

“Private landlnspekterer fér atigang 1 t|| matnkulaere

" arbejder i Kebenhavn ogpa Fredenksbarg Eks=.-
. temekan fremover eje op il 49 pct af en lan
spektrarw 7

“Det, matnku wre. arbe;de

.sati 2008.

o .E]erskabsregieme er aand- o

forventes konkurrenoeud- U

'?andiegér“j '

[En overenskomst: med bI 4. oget’ pnsgennemsig
tighed. Mal-om yderligere prisgennemsigtighed
neeste oversnskomst. Desuden stiles mod at er
statte faste priger riied maks:martakster

"Ny aftale mdgég_l 2006. L

._S“tikkontaktg_lj_ o

-Abning for korikurrence for samme- type stlkkon-.
K 1ak:er som anvendes‘l de ﬂeste europaa:ske lan-. =

de. -

Fdwentes igangsat i 2(_)(_)6, :

Sandsugere T

sugere i

Konkurrencerédet har ijuni 2005 anbefalet mere
konkurrencevenllge regrer pé markedel for sand

2006/07.

: Enerettlghedeme for sand--.. _
sugers planieegges udfaset- .
lFoIketmgssamhngen -

Lodser .

__Lodsornrédet ereraltseres delvust pr 1 januar

2007. ste halvar 20086,

" Lovforslag fremsattes far-- :

‘Kabenhavns Frihavn

. Konkurrenoerédet har i juni 2005 anbefalet mere -

. Forverites. sendret ved
“kommende zendring af fov

‘konkurrencevenhge regler for bienhavns Frs-
- om Kebenhavns Frihavn,

havn.

Arbejdstilsynet -

. Arbejdsmsynets kontrol med e!evatorer og trykbm-
“rende udstyr (dampkedler m.v. ) konkurrenceud—
sattes| hajere grad Lo

Initiativerne fsva. trykbas-

~:: " skal vaere gennemferti - -
hhv. 2007 og 2009,

-+ rende udstyr og elevator -
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:._._;.::3_;3.-:Centrale:'g'ennemfurt@poiit%k’éﬁﬁitiétiverpé- konkurrenceomradet -

Tl opfyldelse af regeringens mal er der fremlagt en reckke konkurrencepohuske nltag,
der skal gore dansk skonomi mete konkurrenceprEget.

Boks 3.1

‘ Regerlngens konkurrencepolit:ske |nit|at|ver

. ZEndring af konkurrcnceloven pt. 1 februa.r 2005 Det var den ﬁerde aendrmg

~ at opfere sig p4 en‘made, der fremmer konkurrencen. Der legges dermed op -

' delsbetingelser tllKonkaencestyrelsen ST

 som anbefalede ndringer af en rekke konkuucncebegrmsende regler pi-

Klagesystemet pa udbudsomradet et styrket med'
_ indebeerer at offenthge udbydere skal underrette bade de forbigiede ﬂlbudsgi— :
vere og vindéren om’ tllde]mgsbeslutmngen Pé samme tid. LIgeledes eren |

. torisk pause mellem tlldelmgsbes]utnmgen og kontraktens- mdgaelse S
" Dget hberahsenng af infrastrukturer, herunder mal om- hberahsenng og effek—j :
. tivisering af affaldssektoten og forslag il at moder:msere reguleringen og ot~ .
T 'gamsenngen af vandsektoren. Derudover er eneretten il udbringning af breve

_ekonomiske dbenhed i forhold til udlandet.

siden 1998. Endnngen ha.t blandt andet medfert, at Konkm:renceradet kan”
gote tilsagn bindende. Nir virksomheden afgiver tilsagn, forphgter den sig tﬂ : ;

til flere forligslasninger i sager, hvor en wrksomhed er under mistanke for at
overtreede loven. Endringen gor det ogsa muligt for Konkurrenceradet at pa--
byde dominerende virksomheder at udarbejde og mds ende sknfthge sa.tnhan— .

I sommeren 2004 fremlagde en tvaerrmmstenel arbe]dsgruppe en rapporg
forskellige ornrader Den nuvazrende status for anbefahngerne frem f ta— '
bellen { bilag 3.2. - : g E
Danmark var det ﬁarste medlemsland, det nnplementerede de nye udbudsd1—f
rektiver og herved fik gavn af de mere. fleksible “og klarere- regler for EU-
udbud.- For..si . widt angir bygge" ‘og "anlzgskoritrakter under EU-
terskelvardien ‘har Danmark. dillige rewderet tilbudsloven- (L338/ 2005) Med .
den nye l:ll]:udslcmtr er konkurxencen faget og de admm.tstrauve byrder reduce— :
ret. .

ny bckendtgerelse, derf

stand still-periode indfort, Det betyder, at udbydere skal overholde en obhga— ;_

blevet nedsat til kun at gzlde breve under 50 gtam Der er sket en sget libera--
lisering af lodsomridet. Regionale lodsnmger - dvs. lodsmnger t:l og fra dan— '
ske havne — konkurrenceudsmttes  pr- 1. januar 2007 »
Derudover er.der fremlagt i initiafiver til at gore den offenthge markedsadfaerd 7
mere konkurrencepraget, ligesom ¢ der er ﬁ:emlagt Jmuattver tLl ﬁ:emme af den _
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 Bilag til kapitel 5. Den danske beskasftigelsespolitik

5.1. Initiativer til forbedring af integrationen af flygtninge og indvandrede ud
aover Velfzrdsaftalen : ‘

Regetingen har indledt firpartsdrafielser om en styrkeet integration med atbejdsmarkedets
parter (DA, LO og KL) som opfelgning pa firepartsaftalen i maj 2002 om integration
af flygtninge og indvandrere pd arbejdsmatkedet. Denne aftale understreger det fzlles
ansvar for, at nyankomne udlzndinge fir en aktiv start og sa hurtigt som muligt kom-
mer i arbejde — primzrt via en kombination af danskundervisning og tilknytning til en
arbejdsplads. Det skal blandt andet draftes, hvordan den individuelle indsats for den
ledige i jobcentrene kan tilrettelzgges gennem Feks. adgangspakker. Adpangspakkerne
skal sikre en hensigtsmassig kombination af redskaberne i lovgivningen i forhold tl
de szrlige udfordringer i forhold til beskeeftigelsesindsatsen for indvandrere, ved at
- sammenszette en grundmodel for indsatsen.

Regeringen har, som led i strukturreformen pi beskzftigelsesomeidet, taget initiativ
tl oprettelse af en specalfinktion for beskaftigelsesindsatsen Jor indvandrere pr. 1. januar
2007. Funktionen skal understette og ridgive alle landets jobcentte i forbindelse med
beskaftigelsesindsatsen over for indvandrere. Der skal fortsat veere seerlige indpandrer-
kyndige Ronsulenter ansat i de jobcentre, hvor der er en stor koncentration af ledige
indvandrere, og derfor et stort behov for ekspertise med sagsbehandling af indvan-
drere. Integrationsservice, som et oprettet af Integrationsministeriet, har il opgave at
bist og ridgive kommunemne med det formal at optimere uddannelses- og beskeft-
gelsesindsatsen for flygtninge, indvandrere og eftetkommere.

Patterne pa det private arbejdsmarked har fremlagt resultaterne af et Iredrigt projekt
"Virksombedsrettet Integration”. De visitetede var i projektets opstart langt fra arbejds-
matkedet. Projektet har anvendt den sikaldte trappemodel, hvor beskzftigelsesind-
satsens forskellige redskaber kobles pa den lediges fotlob i takt med, at den ledige
udvikler sine kompetencer og dermed kommer tzttere pa arbejdsmarkedet. Evalue-
ringen viser bla,, at 50 pct. af de visiterede ledige nu er i ordinzert arbejde eller ordi-
nzr uddannelse, at en langvarig og handholdt indsats med individuelle, virksomheds-
vendte integrationsforleb med mentorordning samt at bistand af jobkonsulenter har
medvitket til denne succes, /£ 7 asrigt bilag 7.

Parterne pi det amts- og primatkommunale og statslige omrade har i foriret 2006
fulgt op pi aftalen mellem regeringen og arbejdsmarkedets patter om integrations-
indsatsen med en egentlig aftale om integrations- og opleringsstillinger. I modsat-
ning ti! lentilskudsjob, hvor indsatsen primert er rettet mod arbejdsmarkedet gene-
relt, er grundtanken, at integrations- 9z apleringsstilinger primzrt er rettet mod opkvalifi-
ceting til et ordinzrt job pi arbejdspladsen, jf 7 arrigt bilag 7.
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5.2 Udvalgte fellesskabsindikatorer p4 b‘eskéftigelsesomrédet

Indikatorerne er fastlagt af Ridet (beskzftigelsesministre) til brug for overvigning af
medlemslandenes opfyldelse af retningslinierne, -

Tabel 5.3
Negletal pa faallesskabsmdrkatorer pé beskaftigelsesomrédet 7

- L bk o DK - DK - DK EUA5.  EU-25

Indikator- T 2000 2003 2004 2005 (2005) -~ (2008) -

S L R Retningslinie 17 - R

Beskeefigelsestrek, 15-64-arige (1) . _ 763 751 - 757 759 651 638 -

Beskeeftigelsesfrek. 15-64-drige, meend_~ .~ 808 - 786 797 798 728 71,8

Beskeeftigelsesfrek. 15-64-arige, kwnder L. e 705 - 760 71,8 574 . 56,3 -

Beshaftigelsesfrok, 55-64-grige - - _ 857 . 602 - 603 - 535 .. 441 . . 425

Beskeeftigelsesfrek. 55-64-&rige, mand 64,1 67,3 -~ 673 65,6 532 . -518.

Beskaettigelsesfrek. 55-64- énge, kvmder S 466--0 528" 533 535 - 354 - 33,7

Ledighed, total (2) S .48 . 54 55 4.8 78 87

Ledighed, maend Lo .. 39 48 —'.'5,1 o 44 70 . 78

Ledlghed kvinder A AR . B B0 5,3 89 . - 98

j S Ll Retmngsllnieﬂ e e o

Ungdamsledrghed 15-24-8rige, totar(s) . 48 . 60 " 56 - e TBY - B3Y _

Ungdomsledighed 15-24-drige, meand. -~ -~ 50 '~ 62 - 62 - - g0 g | .
Ungdomsledighed 15-24-4rige, kvmder 457 B9 i 49 - e T3 78 ] )
Kensforskelle, ledighed (kvinder-meend) (4)  0,9- - . 1.3 . 08 . 09 18- . 19

-Konsforskells, beskwftr else mend- L g Ty T TG T e e
anden (5 e .82 8T .81 T8 a5 . 150

ZEndring i arbejdsudbud, toral {6} 08 61 06 03 04 - 085 "

fEndring 1 arbejdsudbud, masnd - e 07 02 0 025 -04 03 03

Endringimdsudbud,kvinder-' L 05" 04 41 - 08 08 05 -

Tilbagetreskningsalder i gnst., tolal (7).~ -~ '« 62,2 - 621 = - 61,0* . 60,7

Tilbagetraskningsalder i gnst., meend =823 826 - - - - B0 . 609 -]

leagetraekmngsalderngnst kvinder - - - . 62,0 ' L6 ~ BLOY T 604t
: L e T Retnm_gsllnie ®

Forskel;ledr hedmi EUbo ere lkke S : S

EU’ borgere(%) rg 09 e B2 713!.4."'_..:'. 13r8 ':-:‘-8!1 SR e RS

Arbejdstashedsfzsiden (9) 7 ¢ i e o0 B9O - - - 788 . 7T .
-Langtidsiedige, total (10) .- R IR R 33 .1 38

Langtidsledige,meend -~ .~ . g8 7 1,20 41 . 1,1, 29 36 - .

Langtidsledige, kvinder " - i .- 44 - 100718 - 1.2 37 45 ¢

e S e R e Retningsllnlezz- T

Beskatning af lavindkomster (11) Lo 4120 3987 8945 AT 36,3000 864% -

Kenstorgkelle, len{(12) = ..~ Z27 4850 18,0. . .17.0 - . . i5De.. -

)
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Tabel §.3

(fortsat) Danske nagletal pé faallesskabsmdlkatorer pé beskeftlgelsesomrédet

DK ﬂ DK DKL DK Eu-1s EU-25

'ind!kator - RN TZOOD 2003 20047 2605 _{2008) " "{2005)
‘ Retningslinig 23
2%3’9! 1.8:—24-énge medhajstQ kl rotal 116 10,3 . 85 85 . 169 149
Andel 18-24-arige med hajst 9. kl maand 134 10,3 - 104 9.4 19,4 171
Andel 18-24-arige med hejst 9. ki., kvinder. 88 - 102 . &7 7.5 14,5 - . 12,7
Vdd.niveau for 22-rige, total (14) .~ 698 730 748 760 45 773
Udd.niveau for 22-drige, meend > - -~ ga,5 718 732 745 716 - 748
Udd.niveau for 22-4rige, kvinder . y 748 742 . 763 75 - 775 80,0
Efterudd. 25-64-arige, total (15) 208 - 257 . 276 27,6 11,9 10,8
Efterudd. 25-64-4rige, masnd - : 178 233 . 234 242 © 11,0 10,0
Efterudd. 25-64-drige, kvinder = -~ -~ - 238.- 284 .- 31,9 .- 31,0 128 - 11,7
Efterudd, 25-34-arige, tofal . 300 358 ar.g 388 - 186 173
Eftenudd. 25-34-drige, meend - .- : 27,2 346 - 3882 - 383 180 "~ 168
Efterudd. 26-34-4rige, kvinder - - 326 370 407 394 - 192 180
Efterudd, 55-64-drige, fofal e - - 17 187 187 59 . . 51
Etterudd. 55-64-drige, masnd .. " g - © 138 - 132 164 - 52 48
Eﬂerudd 55-64-éri e, kvinder e : 134 - 206 242 230 - 65° . 5B
' ~ ..o T SR Retringslinie 24 e
.Udglfter t|| udd som andel af BNP (16) C i BB BB L e oo 5,2 .. B
*) . Senest opdaterede tz.l et fra 2004 T
b Senest opdaterede tal er fra 2003, . 7 =
1) - Andelaf populationes i alderen. 15:64 4t det erj beska’.ft!.ge]se -
2) ... Andel af arbejdsstyrken der er uder arbejde. .- . .
_3)7 " Andel af populationen i aldérer 15-24 & der erudest m:bejde Sl '
4 Forskel i ledighed mellem kvinder og mend i ptocentpeints. Bcregnet som kvmder—m:md - : ;
5} ;Forskel i beska ftigelsesfrekvens mellem miend og kvinder 1 procentpoints, Beregnet som matnd kvmde: L
6)- - A:hg zndring i arbejdsudbuddet, inklusiv a:be]dslase og personer drbejde i alderen 15-64 4r. - s
7 Gennemsnitsalder ved tilbagetrz]ﬂmg fra’ arbejdsmarkedet. Basetet pi en sandsynhghedsmode] de.t tagec o
. hojde for den relative and:l.ng i aktmtetsmvezu fra.et frtil ¢t andetien bestemt alder, - '
8 Forskel i ledighed méllem EU: borgere of iike EU botgere, ] _procentpoints. " ; o S
9). - Den marpinale effektive skat pi a:beldsmdkomst nirder tages hojde for den kombmm:ede effeke af agct e
TUr T skatpd arbejde og Herelse af sociale ydelser, nér man tager et jéb. Bm:egnet som fotholdet mellemn enddng -
i personlig nettoindkomst divideret med a:ndnng i bruttomdkomst for en petsnu, der ga: fra mbe]ds]ushed o
. dljohmed.enlon pA 67 petoaf g gennemsnittet, - : - -
10} - Andel f arbejdsstyrken der er langtidsledige (12 mzmcder ell mere); 7 e ERERE
11) - Fozholdet mellem indkomstskat plus sociale bid.rag d.mderet med lanomkostmnger fo: en a:be]dsl:a.ger, da:
0. tjener 67 % af gennemsnitstonnen: o7 - e
12) " .- -Forskel méllem mznd og kvmdt:rs gennemsmthge bruttotl.melen som ﬁn anciei af rna:nds gcnne_msmthge
7 bruttotimelen. -
13) . Andel af de 18- 24—a.1:|ge der hejsthar fa:rd:gg;ort 9. klasse og ikke deita.gerx andm udda.n.nelse S
i4) Andel af 22-4rige der mmdst har geﬂnmnfert en nngdcmsuddannelse .Aldersgruppm 20-24- Zu: bngges som
TOXY. L S
155 indel af populaﬂonen i a!de:en 25 64 ir der deltagen cftemddannelse og tta:nmg
16) Samlede udgifter 1l uddznnelse som andel af BNP, Tallene: for EU-15 og EU- 25 er esn.mate.t fox: 2001
.. Anmzrkninges; 3=-aindret opgerélsesmetode, e estimat, £= forelobig. =~ - L
Kitde:

Ind.lcatn:s for momtonng the: Employment Gu.lde]mcs 2005 compend1mn (May 2006)
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5.3 Nationale indikatorer, jf. Beskeeftigelseskomiteens (EMCO’s) beslutning

Tabel 5.4.
Unge skal pabegynde en handlingsplan inden 6 mineders ledighed.~ input og output indikatorer
. Ar { alt Msand Kvinder
_(A) Antal unge nyledige {1} ‘ -
2003 30.228 21.121 17.108
2004 46.232 24.420 21.812
. 2005 39.022 19.021 20001
(B} Antal nyledige (A), der stadig var ledige sfter 6 maneder
2003 1.299 747 552
2004 3038 1.424 1.612
2005 2411 1.215 1.196
Andel (B)/{A)} output-indikator :
2003 0,03 - 0,04 . 0,03
2004 0,07 0,06 0,07
2005 0,06 0,06 0,06
(C) Antal nyledige (A), som har fiet en handlingsplan inden for 6 maneder (2) :
. 2003 466 244 222
2004 1.629 872 757
2005 891 460 431
Andel (C)/(A) :
2003 0,01 001~ 0,01
2004 : 0,04 0,04 0,03
2005 0,02 0,02 0.02
(D) Antal nyledige, der sladig var ledige efter 6 maneder (B), og som ikke har f4et en handlingsplan
2)
2003 587 352 235
2004 443 248 185
2005 - 213 128 85
Andel (DY/(B} '
2003 0,45 0,47 0,43
2004 0,15 0,17 0,12
2005 0,09 0,11 0,07
Tabel 5.4° - o SN, L
Unge skal pabegynde en handlingsplan inden 6 maneders ledighed - input og output indika-
torer. e L . T T T
Anmezikninger til opgerelserner’ i :

Vedr. gpgorclsesperioden: Opgorelsesperioden angives tidspunktet for den lediges modtagelse af en jobplan, kontaks.
_samtaler eller aktiveringstilbud: Det betyder, at hvis opgorelsesperioden ér iret 2005, vil *Antal nyledipe vnder 30
" &t” omfatte ledige derd dret 2005 modtog e jobplan, en kontaktsamtale eller et aktiveringstifbud. Disse personer -

havde siledes forste ledighedsdag 6 mianeder tidligere — dvs. i 2, halvir 2004 og 1. halvér 2005, 7 S

Vedr. méling A: Nyledige. Opgorelsesgrundlaget er ndref i fothold 6L NAP 2004, s tzllitig af arital nyledige tager

spurikt i a-kassemes indberetning af den lediges forste ledighedsdag. I tidligere opgerelser (NAP 2004) var
grundlaget for tzlling af nyledige - i mangel af bedse - forste gang personen bliver ledig og ikie har modtaget. .-
dagpenge i de forudgdende S2 uger, - <o oo TS T IR

Vedr. miling B: Antal unge ledige med 26 ugers ubtudt fild ledighed /aktivering. Malingen crnfatter artal nyledige,

somn er registreret med uafbrudt fuldtidsledighed/dktivering i 26 uger fra tidspunktet for ferste ledighedsdag,

Vedr, fardeling pd unge og wldre: Pr. 1. juli 2003 udvidedes ungegruppen il ogsi at omfatte de 29-atige, som herefter -

hat kiav pi en jobplan inden 6 ménéders ledighed. Som overgangsordning gjaldt, ar 25 til 29-3tige med 1. ledip- -

hedsdag i 1. halvir 2003 havde keav p3-én jobplan senestinden 12 mineders ledighed, dog inden den 31.12.03,

-Vedr. IHF og Jobplaner: Med atbejdsmarkedsteformen i 2003 indfortes pr. 1. juli 2003 jobplaner i stedet for indivi-
duelle handlingsplaner (THP). Miling C og DD omfatter i 2003, 2004 og 2005 siledes jobplaner i stedet for IHP.
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Kailde: AMS (AMANDA) . = -

Tabel 5.5. :

Unge skal pAbegynde en handiingsplan inden 6 maneders ledighed — data til maling af ind-
satsens omfang

e Ar ! ait Masnd Kvinder
Antal unge nyledige B
2003 ) 38.229 21.121 17.108
2004 46.232 24.420 21.812
2005 39.022 19.021 20.001
Opkvalificering :
L 2003 371 200 7
2004 757 378 379
2005 725 340 385
Offentlige lgntilskudsiob )
] 2003 . 37 7 30
- 2004 59 16 43
. 2005 66 19 47
Private lantilskudsjob o :
) 2003 ’ 258 18 7
2004 107 70 37
2005 106 57 49
Andet
2003 30 11 19
2004 90 41 - 49
2005 69 33 36

Anm: Fordelingen pi aktivitetstyper tager udgangspunkt i den angivne ferste akiivitet i jobplanen, eller det
tilbud personen har deltaget i. Fordelingen viser siledes fordelingen pi aktivitetstype for forsikrede unge ledi-
ge, der inden § mineders ledighed enten har en jobplan eller har deltaget i ilbud.

Med atbejdstnarkedsreformen i 2003 erstattedes tidligere vejledning og uddannelse med redskabet *Opkvalifi-
cering”, og Jobtrzning esstattedes med “Lontilskudsjob™, hvorfor aktivitetsnavnene i tabellerne er zndset 6l

svarende. - :
Kilde: Danmarks Statistik, AMANDA og DREAM
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Tabei §.6.
Voksne skal pabegynde en handiingsplan inden 12 maneders ledighed - input og outpuf indikato-
rer
SR Ar 1alt Mend Kvinder
_{A) Antal voksne nyledige . .
2002 141113 70.12¢9 70.984
2003 - 115.269 58.515 56.754
2004 106.533 52.464 54.069
(B} Antal nyledige (A), der stadig var iedige efter 12 maneder ]
2003 4.473 2,520 _ 1,953
2004 2.998 1.653 1.343
2005 2470 1.328 1.142
Andel (B)/(A) output-indikstor
2003 0,03 0,04 - ~ 008
2004 0,03 0,03 0,02
) i 2008 0,02 0,03 0,02
_{C} Antal nyledige (A), som har faet en handlingsplan inden for 12 méneder (2)
2003 2.208 1.277 931
2004 1.540 889 651
2005 874 502 372
Andel (C)/{A)
2003 0,02 0,02 0,01
2004 0,01 0,01 0,01
20058 0,0 0,01 0,0
{n)] A(nt)aﬂ nyledige, der stadig var ledige efter 12 maneder (B}, og som ikke har faet en handlings-
plan (2
2003 791 489 302
2004 ) 176 . 105 Fd
2005 . 134 20 44
Andel (D)Y/(B) N o )
2003 0,18 0,19 0,15
2004 0,06 0,06 0,05
2005 0,05 0,07 0,04
Tabel56- .. S T T e e e TR R
" Voksne skal pabagynde en handlingsplan inden 12 maneders ledighed —input og output - .

indikatorer -

| Bemzikninger til opgorelserne; - P R Cno T
- Vedr, opgarelsesperioden: T de tidligere opgereliérMNAP 2004) gjaldt opgerelsespetioden tidspunktet for nyle-
dighed. Opgerclsetne er nui mndret siledes, at opgorelseiperioden tager udgangspunke i tidsponktet for deri ledi- -
.ges modtagelse af ef1 jobplan, kontaktsamtaler og aktiveringstilbud. Det betyder eksempelvis, at hvis-opgeirelses-

perioden ec Aret 2004, 53 vil Antal nyledige under over 29 4r omifztte ledige med 1. ledighedsdag 12 minedet for
den valgte opgerelsesperiode, altsi i drer 2003 © . cinr o on T T T T e TR
Vedr. miling A: Nyledige. Opgerelsesgtundlaget ér wndret i fothold il NAP 2004, 53 teelling af antal nyledige .
tager udgangspunkt i a-kassernes indberetninig af den lediges 1. ledighedsdag; I tidligere opgerélser NAP 2004)

var grundlaget for telling af nyledige - { mangel af bedre - 1. gang personen er ledig o fkke hat'modtaget dag-
penge i de forndghende 52 uger. - T -0 D ' e
Vedr. miliag B: Aneal voksne ledige med 52 ygers ubmdt fuld ledighed/ zktivering. Mslingen omfatter antal nyle--
dige, 50m er registreret med vafbrudt fuldddslédighed/ aktivering i 52 uger fra tidspunktet for forste ledigheds- -

- . - e R - . o .
Vedr. fordeling pi unge og aldre: Pr. 1. juli 2003 udvidedes ungegruppen til at omfatte til og rhed de 29-rige,
som herefter har krav pi en jobplan senest inden 6 tméneders ledighed. Som overgangsordning gialdr, at 25 il 29-
firipe med 1. ledighedsdag i 1. halvir 2003 havdé krav p4 en jobplan senest inden 12 maneders ledighed, dog in.
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den den 31:12.03. De voksne (30 til 59-arige) har krav 134 en jobplasi senest inden 52ugers ledighed. .
Vedr. IHP og Jobplaner: Med atbejdsmarkedsrefosmen i 2003 indfortes pr. 1. juli 2003 Jobplaner i stedet for
_individuelle handlingsplaner (THP), Méling C og D omfatier i 2003 og 2004 jobplaner i stedet for THP..

| Noter:™

1) Opgerelsesperioden tager .udgangspuni(t i udspuxﬂctet for den'lediges moduagelse af jobplan, i:qnﬁkfsamtaler :
og aktiveringstilbud. Deet betyder eksempelvis, atthvis apgetélsesperioden ee dret 2004, vil Antal nyledige over

29 ir amfatte ledige med 1. ledighedsdag 12 mineder for den valgte opgerelsesperiode, alts 12003, - -~

2) Fra 2003 indeholder denne kategori sager, hwor.der.es ivacthsat jobplan, tilbud eller gennemfert kontaktfor- -
lobssamtale 52 uger efter nyledighed. Tidligere vt -der kun tale om individuelle handlingsplaner eller tilbud.
Kilde: AMS (AMANDA) - 0500 o e R I

Tabel 5.7.

Voksne skal pabegynde en handlingsplan inden 12 manedars ledighed - data til maling af
indsatsens omfang

Ar Ialt Mand Kvinder
Antal voksne nyledige
‘ : 2003 141.113 70.129 70.984

2004 115.269 - 58.518 56.754

2005 106.533 52.464 54.069
Opkvalificering ]

2003 . . 1.081 548 533

2004 808 382 426

2005 ) 240 446 484
Ofientlige lentiiskudsjob

2003 115 3 84

2004 76 34 42

2005 83 25 58
Private Igntilskudsjob

2003 47 30 17

2004 67 42 25

2005 58 42 16
Andet

2003 33 16 17

2004 a3 45 48

2005 94 56 38

Anm: Fordelingen pé aktivitetstyper tager udgangspunkt i den angivne forste aktvitet i jobplanen, eller det
tilbud personen har deltaget i. Fordelingen viser siledes fordelingen pa aktivitetstype for forsikrede voksne
ledige, der inden 12 mineders ledighed enten har en jobplan eller har deltaget i tilbud.

Med arbejdsmarkedsreformen 1 2003 erstattedes tidligere vejledning og uddannelse med redskabet "Opkvalifi-
cering” og Jobtrzening erstattedes med *Lentilskudsjob”, hvorfor aktivitetsnavnene i tabellerne er ndret til-

svarende.
Kilde: Danmarks Statistik, AMANDA og DREAM
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_Tabel 5.8.

Gennemsnitligt antal deltagere i aktivering, 2002-2005 - mindst 2B pet. af de langtidsledige..

- skal senest 2010 deltage i aktiv foranstaltning

" Ar I alt Mznd  Kvinder
(F) Gennemsnitiigt anta forsikrede ledige :
2002 123.251 57.188 66.063
2003 146.331 70.158 76.173
2004 149.252 70.367 768.885
2005 132.849 60.256 72.593
Gennemsnithige antal deltagere i aldive foranstaltninger (E), som pabegyndte som ledige. Aktive-
- Tingstype
Anssettelse med lentiiskud (1)
L 2002 14.472 5.807 8.365
2003 12.950 5.572 7.379
2004 16.717 7.390 9.328
2005 14.431 6.675 7.756
Vejledning og opkvalificering (2)
2002 26.477 9.0680 17.417
2003 21.046 7.248 13.798
2004 18.320 6.520 11.800
2005 17.073 5.912 11.161
_(E} i alt - .
2002 40.949 14.867 25,782
2003 33.996 12,820 21177
2004 35.037 13.910 21,128
2005 31.504 12,587 18.917
Andelen (E)/(EsF) - inputindikator (3}
2002 0,58 0,21 0,28
2003 0,19 0,15 0,22
2004 0,19 0,17 0,21
2005 0,19 0,17 . 0,21
(G) Antal afslutiede aldiveringsforlsb
2003 168.147 72.951 95.196
2004 150.420 B86.741 83.679
2005 177.474 80.242 97.232

(H) Antal afsluttede aktiveringstorieb, hvor personerne stadig er fedige hhv. 3 og 6 maneder efter
afslutningen af aktiveringsforliebet '

Efter 3 méneder
2002 56.276 25.634 30.642
2003 68,086 31.001 37.085
2004 76.284 35.321 40.963
Efter 6 méneder
2002 54.585 24.964 29.621
2003 59.051 26,804 32.157
‘ ) 2004 61.284 28.628 32.656
Andel (HW(G) — eutputindikator
Efter 3 méneder
2002 0,33 0,35 0,32
2003 0,45 0,46 0,44
2004 0,43 0,44 0,42
Efter 6 maneder
2002 0,32 0,34 0,31
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2003 -~ 0,39 .40 0,38
2004 0,35 0,36 0,34

“Tabel 6.6. T

Gennemsnitligt antal deltagere 1 aktivering, 2001-2003 (2004) - Mindst 25 pct. af de langtids-
ledige skal senest 2010 deltage Faktiv fpranstalt_nin_g___ 7 IR N

Aam: Det bemzekes, at Danmarks Staristik er anvendt som lilde veds. (), ens AMANDA er béh}&t’ét.féi ('E),r |

hilket afviger fra NAP 2002, E og F indeholder kun data for forsikrede ledige. Deette er sket déls Tor at-sikre, at
de samme kilder anvendes tif at-angive-udviklinger for det sattne gennem hele NAP. 2003, Dels er det sket,da "~

- AMS har kke tidligere leveret data til'denne-tabel T forsaget & at genskabe tabéllen fea sidste 4x; ‘har AMS benyt-,

tet AMFORA statistikken pa Danmark Statisciks hjemmeside, Denne ovelse ledte tl korklusionen, at kontant- _
hjzlpsmodiagere har veeret talt med under addannelse o jobteaning () (telleren); mens der kun har veset foi-

| sikrede ledige i (F) {(nzzvneren), Dette giver teknisk ikke nogen mening. Det skal bertzikes, at jobirening e inkl,
Individue! jobtreening. Data for uddannelse og jobtrening er derfor lavere end i NAP 2002. Dette medferer der-
for, at (B)/(E+F) samt (E)/(F) er lavere énd tidligere ar. -7 7 ot 0 T 0 A
B inger #il afsluttede aktiverngsforleb:: .

Med hensyn t afsluttede aktiveringsforlob skal det bemuerkes, at atalet af aktiveringsforlob afvigér fra idiigere.

‘korsler. Det er dog ikke umiddelbart muligt at forklare forskeller, da AMS ikke et i besiddelse af tdligeze korte -

" programmer for netop detine bilagstabel. Da tallene ikke eridentiske for NAP 2002 og NAP 2003, er der forskel _

p2 (H)/(G). Det bemerkes, at (H)/(G)efter3 mineder et hejere end NAP2002, Det'bemarkes dertil, at H/G
efter 6 méneder er lavere end H/G efter 3 méneder, hvilket svarer til den gzngse opFittelse, Dermed afviger -
H/G mensteret fra NAP 2002, 7 =107 00 00T T T T,

Noter I e R S T e
‘1) Kategorien "Jobtraening” blev'i 2003 zndret til "Anseitelse med lontilskud™ "7
2): Kategorien "Uddannelse " blev 1 2003 &ndret 1 "Vejledning og opkvalificering™ - .
"3): Ny definition af aktiveringsgradeny -~ - - - .. il Y S T

Kilde: Danmarks Sratistik, AMANDA og DREAM . - :
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Tabel §.9. :
Andelen af befolkningen over 75 &r i specialiserede institutioner og andelen af over 80-arige
hjemmehj®lpsmodtagere i befolkningen. 2001-2005
Ar 1ait
Personer i alderen 75+
Specialiserede institutioner -
2001 25.680
2002 24,322
2003 22.446
2004 19.776
2005 17.102
Befolkningen
2001 376.783
2002 379.333
2003 378.452
2004 379.443
2005 ) 380.663
Pct. der bor i specialiserede institutioner
2001 6,78
2002 6,41 )
2003 598 )
2004 5,21
2005 4,49
Personer i alderen 80+
Hiemmehjeip
2001 106,608
2002 108.770
2003 107.691
2004 106.609
2005 109.454
Befolkningen
2001 213.567
2002 216.582
2003 216.989
2004 220.871
2005 222.829
Pct. der modtager hjemmehjzlp
2001 49,92
2002 50,22
2003 49,63
2004 48,27 I
2005 48,12 }
Kilde: Danmarks Statistik ’
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“Tabel 5.10.

Beska®ftigelses- og arbejdsleshedsirekvenser for personer af dansk oprindelse, efterkom-
mere og indvandrere fra vestlige lande og indvandrere fra ikke-vestlige lande, fordelt efter

lavt, mellem og hejt kvalifikationsniveau. Aldersgruppe 16-86 ar. Arene 2002-2005

Ar Jalt " Mand Kvinder

Lawvt kvalifikationsniveau - beskasftigelsesirekvens

Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2002 61,7 €8,1 55,8
2003 60,6 66,5 55,0
2004 58,6 64,2 53,3
2005 58,2 63,8 52,7
indvandrere fra ikke-vestlige lande
2002 43,4 51,0 35,2
2003 44,0 51,6 37,5
2004 42,5 49,4 35,8
2005 43,1 50,1 36,3

Lavt kvaiifikationsniveau - arbejdslashedsfrekvens

Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2002 5,8 4.8 6,2
2003 5,7 5,1 6,4
2004 7.0 6,3 7.8
2005 6,6 5,8 7,4
indvandrere fra ikke-vestlige tande
: 2002 12,7 11,6 14,0
2003 13,1 12,0 14,4
2004 17,1 15,5 19,3
2005 17,1 15,3 19,4

Mellem kvalifikationsniveau - beskeaettigelsesfrekvens

Personer af dansk oprindsise, efterkommere og indvandrere fra vestiige lande

2002 81,9 84,0 . 79,5
2003 81,3 83,2 79,1
2004 79,8 82,0 77,3
2005 79,8 82,2 77,2
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
2002 . 51,5 56,9 . 45,5
2003 53,4 58,2 48,1
2004 52,1 56,5 47,3
2005 53,4 57,8 48,8

Mellem kvalifikationsniveau - arbejdslashedsfrekvens

Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande

2002 3,3 37 3,0
2003 3,6 3,5 3,8
2004 4,8 4,3 4,9
2005 4,0 3,7 4,5
Indvandrere fra ikke-vestlige lande
2002 11,2 10,8 11,5
2003 11,8 11,9 11,2
2004 14,6 14,7 14,4
2005 14,1 13,7 14,4

Hoit kvalifikationsniveau - beskeitigelsesfrekvens

Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande
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egen oplevelse.
Kilde: Socialforskningsinstituttet 2004,

2002 85,4 89,6 87,4
2003 B7.5 88,4 86,7
2004 86,1 87,2 85,1
—_——— _..___._266.5 - ‘"8672" pee "'_'_8?;4 K e %ﬁ’
indvandrere fra ikke-vestlige lande
2002 55,2 57,6 51,8
- 2008 56,2 57,9 53,8
2004 55,3 56,8 53,3
2005 58,8 57,7 55,6
Haijt kvalifikationsniveau - arbejdsl@shedsirekvens
Personer af dansk oprindelse, efterkommere og indvandrere fra vestlige lande
2002 2,3 2,2 2,4
2003 2,8 2,9 2,7
2004 3,6 3,7 3,5
2005 3,2 3,2 3,2
indvandrere fra ikke-vestlige lande
2002 9,5 8,4 10,2
2003 10,7 11,5 9,5
2004 14,0 14,7 12,9
2005 13,8 14,6 12,8
Kilde: Danmarks Statistik :
Tabel 5.11.
Den relative sterrelse af ugunstigt stillet gruppe | befolkningen, 2601
16-64-drige
Gruppen af personet, der har et handicap eller en leengerevarende sygdom
(A} Antal personer, der har et handicap eller en lengerevarende sygdom ) 678.114
(B) Antal personer, der ikke har ef handicap eller en lzngerevarende sygdom 2.764.858
{C) | ait 38.442.972
(AY(C) pet. : 20
Anm.: Taillene er fremkommet pi baggrund af en sperpsskemaundersogelse og er siledes udtryk for personers
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Tabel 5.12,

Personer der har handicap eller lengerevarende sygdom, 2. kvartal 2002

" Hele gruppen
Har en selv- Har ikke en  af personer der Har Ikke et han-
vurderet selvvurderet har et handicap dicap eller en

nedsat ar- nedsatar-  eMer en lange- lengereva-
bejdsevne bejdsevne  revarende syg- rende sygdom
dom

Primeer stillingsstatus, pet., alle 16-64-drige
Beskesftiget 47 81 58 85
L adig” . 7 3 5 4
Uden for atbejdsstyrken 44 12 34 5]
Uinder uddannelse 2 3 3 5
| alt 100 09 100 100

Primaar stilingsstatus, opveegtede tal, alle 16- -drige
Beskaftiget 214.325 181.049 395,374 2.367.116
Ledig 29.819 6.588 36.407 100500
Uden for arbejdsstyrken 202.060 26.458 228.518 169.546
YUnder uddannelse 10,4987 7.319 17.815 25.358
I ait 456.701 - _ 221.414 678.114 2.662.521
— Primaer stilingsstatus, pet,, alle 16-64-Arige kvinder
Beskzeftiget 43 77 53 . 81
Ledig 6 3 5 4
Uden for arbefdsstyrken 48 14 38 8
Under uddannelse 3 ‘5 3 5
| alt 100 99 99 98

Primzer stillingsstatus, opvzagtede tal, alle 16-64-4rige kvinder
Beskaftiget 112.593 77.301 189.804 1,107.003
Ledig 15.591 3.358 18.949 58.988
Uden for arbejdsstyrken 123,398 14.073 137.470 101,137
-Under uddannelse 7.099 4.795 11.894 70.145
| alt 258.681 99.528 358.208 1.337.271

Primzer stillingsstatus, pt., alle 16-64-Arige meend
Beskettiget 51 85 64 88
Ledig 7 3 5 3
Uden for arbejdsstyrken 40 10 28 : ‘5
Under uddannelse 2 ) 2 2 4
| alt 100 100 98 1G0

Primaar stillingsstatus, opveegteds tal, alle 16-64-&rige maend
Beskasftiget 101.732 103.748 205.480 1.260.114
Ledig 14.228 3.229 17.458 41.513
Uden for arhejdsstyrken 78.662 12.385 91.048 68.409
Under uddannelse 3.398 2.524 5,922 57.551

| aft 198.020 121.887 319,907 1.427.568
Noter: .
1): Tallene vedrorende personer med handicap eller lzngerevatende sygdomme er fkke opdateret siden NAP
2004. Tallene stzmmet fra et sikaldt ad hoc modul, som EU-landene havde tilknyttet deres LFS (Labour Force
Survey) 1 2002. Dette ad hoc modul er ikke siden blevet gentaget. :

2): Personer pi otlov fra beskmftigelse eller ledighed indgar som henholdsvis besk=fiigede o ledige.

Kilde: Danmarks Statistik og SFI (beregninger pi registerdata og LSF)
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5.4. Aktiv arbejdsmarkedspolitik — udgifter pa beskaftigelsesomradet samt
tal for arbejdsmarkeds- og erhvervsuddannelser

Tabel 613
Udgifter pa beskaftigelsesomradet
2003 {regn- 2004 2005 2006
Mio. kroner | labende priser skab} ({regnskab) (regnskab) {finansiov)
Forsikrede ledige forsgrgelse 27472 28.239 25,273 25.130
- heraf aktiveringsydelse 3.061 2.708 2.815 3.418
- heraf fanfilskud til privale arbejds-
_givers 248 485 460 403
- heraf Igniilskud il off. arbejdsgive- '
re 1.827 2,153 1.487 1.977
- heraf tilskud tif voksenlgeringe 110 99 106 132
- heraf dagpenge 22.225 22,783 20.405 18.200
Forsikrede tedige - akfiverings- :
driftsudgifier 2.290 2.324 2.481 1.875
Kontanthjzlpsmodtagere - forser- : :
- gelsesudgifter aktiverede 13.321 13.868 13.683 13.478
Kontarthjzelpsmodtagere - aktive-
ring driftsudgifter 1.660 1.816 1.826 1.785
Sygedagpenge 10.765 11.117 11.241 11.161 5
Revalidring mv,, forsergelse 4.156 3.891 3.528 3.545 _ )
Revalideringsinstifutioner my.,
driftsudgifter 736 699 671 707
Fieksjob, lantiiskud 2.961 3.864 4.821 5.805
Skansjob, lzntilskud 160 167 164 41
Ledighedsydelse 752 1.260 1.655 2153
1 alt 64.272 €7.245 65.342 65.789

Anm.: Udgifter til efterlon, overgangsydelse mv., barselsdagpenge og bernepasningsotlov er ikke medraget. AF's
udgifter tl personale og evrig drift udgjorde 906,3 mio. kr. i 2005. Kommunemes udgifter til personale og evrig drift
p# beskeftigelsesomridet kan ikke opgares szrskilt. For driftsudgifter til tevalideringsinstitutioner mv. er opgerelsen
for 2006 kornmunetnes budgetterede udgifier for 2006. . ‘
Kilde: Finansloven for finansiret 2005 og 2006, statsregnskabet for 2003- 2005, de kommunale regnskaber 2003-
2005, kommunale budgetter for 2006 og opgerelse af de kommunale refusionsanmodninger samt eget sken (syge-
dagpengeudgifter med nul pet. statsrefusion i 2006).

Tabel 5.14. :
Voksen- og efteruddannelse, antal arseiever, 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
AMU med deltagerbetaling . 7.252 7.102 8.460 B.714 8.412
EUD — enkeltfag 3.925 2.087 814 593 769 )
Deltigsuddannelser 610 399 460 712 440 )
Anm.; Deltagerbetaling pé omfattende omrider af arbejdsmarkedsuddannelseme (AML} og erhvervsuddannel-

se, enkeltfag (EUD) blev indfart i 2002 for at kvalificere eftersporgselen og medferte umiddelbart et fald 7 an-
tallet af drselever pi EUD enkeltfag. En rzkke prupper og uddannelser er frikoldt fra brugerbetaling.
Kilde: Undervisningsministeriet. For 2006 er der tale om budgettal.
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Bvrige bilag |
Bilag 6. Anvendelse af strukturfonde S —

EU’s indsats gennem strukturfondene 2000-2006 bidrager til virkeliggorelsen af tre
mél: Fremme af udviklingen og strukturtilpasningen i regioner med udviklingsefter-
sleb (mil 1), stotte til ekonomisk og social omstilling i omrider med strukturpro-
" blemer (mil 2) og stette il tilpasning og modernisering af uddannelses-, erhvervsud-
dannelses- og beskeftigelsespolitikker og -systemer {mal 3},

Det danske arbejde med strukturfondsmidler sker under mal 2-program (Regional-
fonden og Socialfonden) og et mil 3-program {Socialfonden) samt de sikaldte flles-
skabsinitiativer Interreg III (Regionalfonden), Utban (Regionalfonden) og Equal (So-
cialfonden). :

Regionalfonden _ :

Mai 2-programmeis regionalfondsdel (ca. 1,055 mia. kr.) ydes i seerligt udpegede yderomri-
der i Botnholms Regionskommune, Fyns Amt, Nordjyllands Amt, Ringkebing Amit,
Storstrems Amt, Senderjyllands Amt, Viborg Amt og Arhus Amt. Programmet fi-
nansieres med en blanding af statslige og regionale midler.

Regionalfondsdelen af mil 2-programmet er opdelt i to indsatsomrider i form af

rammebetingelser (udvikling af regionen) og vitksomhedsudvikling, 7 zzbe/ 6.7

*  Stetten til rammebetingelser gives til offentlige projekter, der har en positiv effekt
pé de generelle vilkir for udviklingen i omridet, feks. ved forbedring af omrs-
dets attraktivitet som erhvervsomride, bosztningssted og turistmél. Indsatsen
kan for cksempel rette sig mod infrastrukturen, det kulturelle udbud i omridet
eller bymiljeet. Der ydes ogsd tilskud til ridgivnings- og udviklingsprojekter,
f.eks. foranalyser og forbedret adgang til erhvervsservice. Stottemodtagerne er
amter, kommuner, offentlige instimtioner, offentligt lignende organisationer eller
andre, der gennemforer offentligt lignende projektet.

* For si vidt angir sirksombedsstotte gir stotten til udvikling af eksisterende vitk-
somheder og til etablering af nye. Der kan vzre tale om investeringsstotte, for
eksempel tilskud til anlegsudpifter ved nyetablering eller start af nye produkti-
onsinitiativer. Produktudvikling, radgivning, forundersegelser, miljestyring og
markedsundersegelser er andre former for tiltag, der skal styrke viden og udvik-
ling i smi og mellemstore vitksomheder. Modtageme af stotte er private
fremstillings- og servicevirksomheder, fortrinsvis sma og mellemstore
virksomheder. ' :

Ml 2-programmet har pi de fleste omrider niet de fastsatte mal for programpetic-

den mht. fremme af beskeftigelse, antal kursusdeltagere, antal projekter m.m. Analy-

sen® af de gennemforte aktiviteter under mal 2-programmet peger pi, at programmet

* Ajourfpring af midtvejsevalueringen af mil 2-programmet, 2005, Teknologisk Institut.
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" fra sin start 1 2000 til medio 2005 har skabt eller bevaret ca. 5.000 jdb i de stattebe-

rettigede omrader. Hertil kommer, at de allerede gennemforte aktiviteter mé forven-

‘tes at have ydetligere positive effekter pi beskzftigelsen i de kommende 4r.

I alt naesten 10.000 job forventes siledes ifelge projektledernes egne vurderinger
skabt i kraft af de projekter, som allerede har opnet stotte fra programmet. Dette tal
er sandsynligvis for optimistisk, men det er evaluators vurdering, at mil 2-program-
mets samlede jobskabende effekt ved udlabet af programperioden i 2006 vil ligge be-
tydeligt over 5.000 skabte eller bevarede arbejdspladser. At udviklingen i mal 2-
omriderne ikke har kunnet vendes generelt, m4 ifelge evaluator tilskrives mal 2-
progtammets beskedne storrelse i den store sammenhzng,

Udviklingen i overgangsomriderne, dvs. de omrider hvor strukturfondsstotten er
under afvikling, er lidt bedre end i de egentlige mal 2-omrider. Befolkningsudvik-
lingen i overgangsomraderne er positiv, og udviklingen i antal beskzftigede personer
bosat i det enkelte omride er kun svagt negativ. Disse to forhold sammenholdt tyder
P4, at overgangsomriderne 1 hejere grad er blevet pendlingsoplande i forhold til de
regionale okonomiske centre, dvs. de storre provinsbyer. '

Der har desuden varet en positiv udvikling i bide mil 2-omridemnes og overgangs-
omridernes generelle uddannelsesnivean. Andelen af personer uden uddannelse er
faldet med hhv. godt 3,5 og knap 4 procentpoint fra 1999 til 2005. Denne udvikling
er dog ikke stztkere end i landet som helhed, og endda svagere end i flere andre re-
gioner.

Fallesskabsinitiativet Urban (ca. 40 mio. k) er rettet mod byomridet Gellerup-Hasle-
Herredsvang i den vestlige del af Arhus. Formilet er at £3 skabt et blivende, bazredyg-
tigt og velfungerende byomride ved gennem lokale partnerskaber at styrke de socia-
le, kulturelle og beskzftigelsesmessige kontakter mellem borgere og vitksomhedet.

Der gives tilskud under indsatsomriderne "kompetencer og jobs’, ‘oprustning af so-
ciale og organisatoriske ressourcer” og “integration gennem kultur og fritid’. Stotte-

modtageme er offentlige myndigheder, offentligt lignende institutioner og andre or-
ganisationer. Programmet medfinansieres fortrinsvis af kommunale midler.

Danmarks nationale reformprogram - Oktober 2008

32




[Tabel 6.4 T : .

Oversigt over midler allokeret via Rggionalfondéps Mal 2 ogUrban

idighed  Forbrug 2005 Til radighed -
. - S 005 - (2005-priser) 2006
{Mio. kr. lobende priser) S e e T MIAL2, 2000-2006 . - )

"~ _Udvikling af regionen _ L T17E 104 . 441 - ige2
Vidsomhedsudvikling .~ ' ' - 2948 - " : 424 . 385 _44.7
__Total-_- NI 0801 1465 836 - 3145
e s R TR U Urban, 20002008 - - - Ge
_Kompetencerogjob . .. .. :. o .2 o8 - - @8 -

- Oprustning af sociale og organisatoriske - - e e o .
ressourcer - ST e T2 08 S 19 0,1

" _Integration gennem kultur og fritid _ 19,7 - 36 0,5 ) 7

" Total L 878 g4 - 392 B.

Anm.: Eksklusiv teknisk assistance.

Fellsskabsinitiativer Interrog I (ca. 250 mio. k) har til formal at stimulere samarbejdet
over EU’s indre og ydre grenser. Programmerne medfinansieres af regionale midler.
Initiativet stotter en bred vifte af samatbejdsprojekter internt i EU og mellem EU og
tredjelande, der greenser op til EU’s grenset. ' ‘

Projekier inden for omrider som SMV-udvikling, uddannelse, miljebeskyttelse og
infrastruktur gennemfares typisk af offentlige myndigheder, offentligt lignende myn-
digheder eller socioekonomiske aktorer. Private vitksomheder kan deltage i Interreg-
projekter, men der ydes ikke tilskud til deres udgifter.

Initiativet er inddelt i tre grupper: _

* Interreg ITIA stotter grenseoversktidende samarbejde mellem naboregioner. T alt
stettes 33 programmer for 2000-2006, heraf tre dansk-tyske programmer samt
©Dresundsprogrammet mellem Sverige og Danmatk.

* Intetreg ITIB stotter tvaernationalt samarbejde mellem nationale, regionale og lo-

- kale myndigheder med henblik p4 at fremme en hejere grad af fysisk integration
1 Europa. Der findes i alt 13 programmer, hvoraf Danmark deltager { program-

. metne koncentreret om Nordseen og Dsterspen.

* Interfeg IIIC stotter tvarregionalt samarbejde med henbilik pi at effektivisere
tegionaludviklingspolitikker og -instrumenter. Konkret stottes etablering af net-
vaerk og erfaringsudveksling pd europzisk plan. :

Socialfonden : :

Den Europziske Socialfond skal bidrage til at mindske de sodiale forskelie i EU. Med
strukturfondspetioden 2000-2006 er Socialfonden blevet et negleinstrument i for-
bindelse med den ewropziske beskzftigelsesstrategi og grundlaget for gkonomisk
stotte til beskeftigelsesstrategien.
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- Ud-fta soctalfondsforordningen bidrager fonden iseer til de aktioner, der gennemfeo-

reres { henhold til den europaiske beskzftigelsesstrategi og de arlige retningslinjer for
beskazftigelse.

Mal 3-programmet dzkker hele landet og er det storste af socialfondsprogrammerne i
Danmark (ca. 2,9 mia. kr. fra 2000-2006). Der kan seges stotte til projekter, der
mindsker ledigheden, der fremmer integrationen af udsatte grupper pi atbejdsmar-
kedet, der efteruddanner og udvikler kompetencer hos dem, der er i arbejde, samt til
projekter, der afdekker de fremtidige behov for kvalifikationer og kompetencer pi
arbejdsmarkedet, jf fabe/ 6.2. ,

Ca. 80 pet. af bevillingerne under mil 3 gives til projekter under individrettede foran-
staltninger, de resterende 20 pct. gives til projekter under foranstaltninger for udvik-
ling af systemer og strukturer.

Den samlede vurdering af de individrettede foranstaltninger ud fra de ved program-
start opsatte mél er, at indsatsen opfylder milet om innovation, dvs. tilferer det givne
politikomride noget nyt. Projekterne er generelt innovative og projekternes resultater
er som forventet eller bedre. Herunder oplever de ogsé p4 et overordnet plan, at de-
res mainstreamingindsats vitker, dvs. at projektideer og -etfaringer faktisk tages op af
andre — iszr andre praktikere. Ser man mere specifikt pi effekten i form af pivirk-
ning af det omgivende samfund med hensyn il feks, fokus pa kensligestilling og
rummelighed pa arbejdsmatkedet ift. seniorer og fremme af kvinders muligheder, er
resultaterne af mil 3-programmet imidlertid sveere at anskueliggore. Da mdl 3-
programmet har en yderst begrenset finansiel vaegt i forhold til de ordinzre ndgifter
til beskaftigelse og uddannelse er en overordnet pévitkning ikke malbar. 6 Samtidig er
der generelt et forholdsvis begranset fokus pi disse omrider blandt de individrettede
projekter.

Den effekt som de individrettede projekter genererer, drejer sig forst og fremmest
om kompetencendvikling og opkvalificering af projektdeltagerne, og dermed forbed-
rede forudsztninger for at komme i beskaftigelse eller fastholde tilknytningen til ar-

.bejdsmarkedet. Detimod er det svzrere at konstatere deciderede beskzftigelseseffek-

ter. Det skal dog bemzerkes, at de formentlig forholdsvis ringe beskzftigelseseffekter
haenger sammen med, at mil 3-projektetne netop eksperimenterer med nye typer
indsatser og fotleb. :

Den systemrettede indsats opfylder ligeledes malet om innovation og eksperimente-
rer i lidt hojere grad med inddragelse af eksterne samarbejdspartnere samt intern rol-
lefordeling blandt ledere og medatbejdere, hvilket stemmer godt overens med for-
skellen i hhv. individ- og systemrettede foranstaltningers formal. Mainstreamingtiltag
er endnu mere integrerede i denne indsats, hvilket natutligvis ogsd er en forudset-
ning for, at de systemrettede projekter kan fi effekter P — netop — omgivende sy-
stemer. Indsatsens mainstreamingsucces ligger dog ogsé her primeart horisontalt i

§ Ml 3-programmets arlige budget svarer il ca. 1,3 pet. af de samlede Arlige aktive ydelser.
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forhold til praktikere og administrative ledere og kun i mere begrznset omfang verti-
kalt i forhold til det politiske niveau. Derfor har det ikke endnu kunnet konstateres
omfattende effekt af de systemrettede foranstaltninger i form af gennemslagskraft til
det ordinzre system. A T T '

Tabel 6.2 . S
Oversigt over midler allokeret via Sp;iqlfongens_m‘él 3ogmalz . _
 Titradighed” TilRadighed Forbrig 2005 Til ridighed.
- S - 2000-2006 2005 - - {2005-priser) - 2006 -
{Mio. kr. Ishende priser) R ~_Mal3, 2000-2006 " - -
Aktiv-arbejdsmarkedspolitik - L 7226 . 436 - . 558 } 0,0.
. _Adgang til arbejdsmarkedet ) - 818,7 1805 E 31,8 . - 1821 -
_~ Nye typer isangere forigh og tilknyining 761,9 - {728 S B4z
.-Seeriig infegrationsindsats..- - : 548 - . 17 L ‘ 7.8
Kompetenceudvikiing _ T o4se w2z 103 1es.
- Foregribelse, policy og effekt . St 10487 - A IR S .
— Kvalifikationer og fleksibilitet -~ R < & SR 122,9 -
" - Forbedringer af uddannelse og rédgiv-- R LT
ning - - e - 2087 . 171
lvesrkomtter- og innovationskultur B 261,6_' 532 . 366 63,9~
Total - 28490 4245 3843 4329
T DR maiz, 20002008 .. .
Kompetenceudvikling - Lt 40147 - 593 . 4957 .- 593 -
Total T aia s maA . a9 sen

Alnnzrl.;Eksklusiv teknisk assisﬁnce.

Socialfondens mal 2-program (ca. 400 mio. kr)) dekker bestemte omrider af Danmark.
Programmet skal styrke betingelserne for den udvikling og omstilling, der sikrer vel-
stand, beskzftigelse og ligestilling samt et baredygtigt miljo i de egne af Danmark,
som er mindre gunstigt stillet med hensyn til jobs, ethvery, vitksomheder og trans-
port. '

Med mal 2-indsatsen er det muligt at szette bredt ind. Socialfondsindsatsen kan give
de mennesket, der bor og arbejder i mal 2-regionerne, ny udvikling og kompetence,
og Regionalfonden kan stotte udvikling af virksomheder, veje, anleg, organisations
og produktionsmetoder. Der er mulighed for at sage stotte ti projekter, der bide har
en socialfondsdel og en regionalfondsdel,

Socialfonden yder stotte under programmets indsatsomrade 3, der er opdelt 1 folgen-
de tre aktivitetstyper:

* Kompetenceudvikling

¢  Udvikling af strategiske infrastrukturer og
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e Kvalitetsoptimering.

Projekter i mil 2, som har fokuseret pi kompetenceudvikling, har involveret et for-
holdsvist stort antal personer: nasten 11.000 per medio 2005. Dermed har pro-
grammet mere end ndet sit mal pi dette omride. Ogsi med hensyn il antallet af
virksomheder, der har deltaget i kompetenceudviklingsprojektet, har programmet
mere end ndet sit mal. Det et desuden evaluators vurdering, at de gennemforte pro-
jekter under mél 2 programmets indsatsomride "Kompetenceudvikling’ har bidraget
til, at der er skabt nye uddannelsestilbud i regionetne, og til at samatbejdet mellem
uddannelsesinstitutioner i regionerne er blevet styrket. 69 pet. af kompetenceudvik-
lingsprojekterne har involveret metodendvikling og udvikling af nye tilbud og former
for kompetenceudvikling.

Feallesskabsinitiativet Equal (ca. 225 mio. kr.) et et tvzrnationalt samarbejde til fremme
af en ny praksis i bekzmpelsen af forskelsbehandling og uligheder af enhver art i
forbindelse med arbejdsmarkedet. T Equal-programmet kan der bide gives stotte til
projekter, der vedrerer personer, der sager adgang til arbejdsmarkedet, og til dem,

der allerede er i atbejde. : :

Programmet indeholder fire temaer:
®  Forbedring af indvandrere, efterkommere og flygtninges integration og mulighe-
- der pé arbejdsmarkedet.
Nedbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked.
Forbedting af socialt marginaliseredes, herunder handicappedes, integration og
muligheder pi arbejdsmarkedet. _
®  Forbedring af asylansegeres integration og muligheder pi arbejdsmatrkedet.

Strukturfondsperioden 2007-2013
EU's strukturpolitik er i perioden 2007-2013 rettet mod tre m3l:

® Konvergensmilet (mil 1), som omfatter stotte til de fattigste regionet. Danmark
vil ikke £4 midler under mal 1. :

-®  Milet om konkurrenceevne og beskzftigelse (mal 2). Hele Danmark er omfattet

af dette mal. :

® Grenseoverskridende territorialt samarbejde (mal 3). Danmark er omfattet af
flere programmer, herunder i samarbejde med Sverige, Tyskland, landene om-
kring Nordsaen og landene omkring @stersoen.

Strukturfondsindsatsen skal fremover anvendes til at understotte Lissabon-malsat-
ningerne om vakst og beskeeftigelse. I den forbindelse er det besluttet at 60 pct. af
midierne til konvergensmalet (mal 1) og 75 pct. af midlerne il malet om konkurren-
ceevne og beskzftigelse (mal 2) eremerkes til en rakke priotiteter inden for dette
omtide.
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- Danmark far i strukturfondspetioden 2007-2013 mulighed for at anvende 511 mio.
kr. arligt (2007-priser) til initiativer under det nye mal 2 "Regional konkurrenceevne
© og beskaftigelse”. Desuden tildeles Danmark 104 mio. ke. irligt t det nye mal 3
*Tertitorialt samatbejde”. Yderomriderne skal have mindst samme andel af struktur-
fondsmidlerne som hidtil. De generelle rammer for strukturfondsindsatsen i Dan-
mark er fastlagt { lov om ethvervsfremme.

Med udgangspunkt i Lissabon-strategien, det nationale reformprogram og regerin-
gens globaliseringsstrategi er det fra dansk side besluttet at fokusere indsatsen under
mél 2 om regional konkurrenceevne og beskafiigele pi to overordnede omrider for at f3
storst mulig effekt af de strukturfondsmidler, som tilfalder Danmark under dette mal.

Socialfondsindsatsen rettes mod “Flere og bedre jobs” med det formal at bidrage il
at sikre de danske virksomheder tilstrakkelig og velkvalificeret arbejdskraft via udvik-
lingen af de menneskelige ressourcer. Regionalfondsindsatsen rettes mod *Innovati-
on og viden” mhp. at bidrage til at sikre de danske vitksomheder gode rammebetin-
gelser med henblik pd ivarksztteri, innovation og anvendelsen af ny teknologi.

Det tidsmzssige sammenfald mellem den danske kommunalreform og den nye
strukturfondsperiode giver en serlig mulighed for at skabe en bedre sammenhang
- mellem den EU-finansierede, nationale, regionale og lokale ethvervspolitiske indsats,
bide indholdsmassigt og-geografisk/administrativt.

De regionale vaekstfora, som er nedsat i alle regioner samt pd Bornholm, skal siledes
udarbejde regionale erhvervsudviklingsstrategier, som danner rammen om de regio-
nale vakstforas prioriteringer af struktutfondsmidlerne. 90 pet. af midlerne under
mil 2 fordeles indikativt til de regionale vakstfora.

Danmatks Vakstrid skal sikre samspillet mellem erhvervspolitiske indsatser pi for-
skellige niveauer. Som led heti skal de regionale vakstfora sende de regionale et-
hvervsudviklingsstrategier i horing i Danmarks Vakstrad. Desuden udbydes 10 pet.
af strukturfondsmidlerne under milet om regional konkurrenceevne og beskeftigelse
via drlige temaer udvalgt af Danmarks Vekstrid.

Der granseoverskridende samarbede ex i strukrrfondsperioden 2007-2013 opprioriteret til
et selvstzndigt mil 3. Tkke mindst for Dresundsregionen, Femetn Belt regionen og
Sendetjylland-Schleswig er det grenseoverskridende samarbejde en central og inte-
greret del af omridernes strategi for vakst og ethvervsudvikling. De grenseoverskri-
dende samarbejder bidrager bla. dl at skabe et fzlles regionalt arbejdsmarked pa
tvaers af graenser til gavn for regionernes vitksomheder og at styrke samarbejdet pd
uddannelses-, milje-, kultur- og erthvervsomradet.

Antallet af grenseoverskridende samarbejder fastlzgges sammen med votes nabo-

lande. Regeringen forventer, at Danmark vil indgj i et dansk-svensk-norsk program,
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der involverer Region Hovedstaden, Region Sjzlland, Region Midtjylland og Region
Nordjylland, to dansk-tyske programmer, der omfatter Region Sjelland og Region
Syddanmatk samt et sydbaltisk program, der vedreter Bornholm. Regeringen forven-
ter desuden, at Danmatk deltager i to transnationale programmer, ét for landene om-
kring Nordseen, og ét for landene omkring Gstersoen. Midlerne prioriteres og admi-
nistreres af tvernationale udvalg.
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Bllag7Bldrag f'fé'arb-éj&s-rﬁéfké&éts parter og interessen-
ter

7.1 Bidrag fra arbejdsmarkedets parter pa det statslige omrade

Fremme af atbejde gennem hele livet (tetningslinie 18)

Parterne pi det statslige arbejdsmarked aftalte i forbindelse med overenskomst- og
aftalefornyelsen 2005 (OKO5) bedre vilkir for barnefamilierne pi en rekke omrider.
En nzrmere beskrivelse af det aftalte fremgir af 2005-bidraget.

Falles barselsvejledning

Parterne har, bl.a. pa baggrund af aftalerne ved OKO05 om forbedrede forhold for
 bornefamilierne, udgivet en fzlles barselsvejledning i marts 2006. Vejledningen er
udarbejdet som en hjzlp ved anvendelse af barselsaftalen, og den behandler derud-
over ogsi bestemnmelser i ligebehandlings- og dagpengelovgivningen samt andte rele-
vante reglet, f.eks. om ferie. Parterne har med vejledningen ensket at give et overblik
ovet omgidet samt — bla. gennem konkrete eksempler — at give svar pd de mange
forskelligartede og detaljerede spergsmil, som reglerne har givet anledning til.

Det rummelige arbejdsmarked (retningslinie 19)

Patterne aftalte ved OKO05 én forbedret indsats for integration af personer med an-
den etnisk baggrand énd dansk pi det statslige arbejdsmarked. En narmere beskri-
velse af det aftalte fremgir af 2005-bidraget.

Saxrlige integrations- og opleringsstillinger _

Den 1. februar 2006 blev integrations- og opleringsstillinger i staten lanceret af en
rzkke ministerier i faellesskab med over 50 stillingsopslag med forskelligt jobindhold i
www.job-i-staten.dk og i dagspressen. Derudover har parterne udarbejdet en vejled-
ning, der ligeledes blev lanceret den 1. februar. Der har siden da veret opsliet mere
end 60 forskellige stillinger, der spender over en lang rekke funktioner, bla. service-,
AC- og kontor omridet. Ca. 30 af disse stillinger var besat medio maj 2006.

25 pct. flere elevpladser

Parterne aftalte ved OKO5 at arbejde for at age antallet af elever i staten med 25 pet.
inden udgangen af 2007. Dette vil kunne bidrage til milsztningerne om, at flere unge
skal have en ungdomsuddannelse, og samtidig kan det veere med til at sikre kvalifice-
rede medatbejdere med henblik p3 fremtidig rekruttering.

Anszitelse af flere elever generelt forventes ogsa at medfore flere elever med anden
etnisk baggrund end dansk. Dette vil kunne bidrage positivt til integrationen og ti
tealisering af milsetningen om flere ansatte i staten med anden etnisk baggrund. An-
seettelse i en elevstilling er siledes en god indgang ! det statslige arbejdsmarked for
etniske minoriteter. Andelen af elever med anden etnisk baggrund end dansk er i pe-
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rioden fra udgangen af 1. kvartal 2005 til udgangen af 1. kvartal 2006 steget fra 9,2
pct. til 9,8 pct. af det samlede antal elever.

Det overvejes at fastsette kvoter for, hvor mange elever de enkelte ministeromrider
er forpligtet til at uddanne. Parterne har nedsat en arbejdsgruppe, der planlegger en
opfelgende indsats pi omridet.

Skabe starre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskazftigelsen og be-
grznse segmenteringen af arbejdsmarkedet (retingslinie 21)

Ved OKO5 aftalte parterne bla. forenkling af overenskomststrukturen, forenkling af
arbejdstidsreglerne, modernisering af samarbejdsaftalen, eget indsats for.et bedre ar-
bejdsmilje, styrket indsats 1 forhold til erfarne medarbejdere samt opbledning af afta-
lerne om lavere pligtig afgangsalder for tjenestemzend. En nzrmere beskrivelse af det
aftalte fremgér af 2005-bidraget. '

Forenkling af overenskomststrukturen .

Med henblik pi forenkling af ovetenskomststrukturen har parterne ved den efterfal- )
gende indgielse af de enkelte feellesoverenskomster og organisationsaftaler sammen-
lagt overenskomster og aftaler og har dermed reduceret antallet heraf. Desuden har
parterne ndret og forenklet systematikken i overenskomster og aftaler, bl.a. med det
formil at undgh gentagelse af bestemmelser, der alletede fremgar af andre aftaler eller
af lovgivningen. '

Ny arbejdstidsaftale

Parterne indgik den 24. marts 2006 en ny arbejdstidsaftale. Aftalen geslder for tjene-
stemznd samt pi en rxzkke overenskomstomrider. Aftalen er en rammeaftale og
lzgger i hojere grad end tidligere op til indgieclse af lokale aftaler. Derudover er afta-
len gjort lettere tilgaengelig ved en indholdsmzssig sivel som sproglig forenkling af
de enkelte bestemmelser,

Arbejdsmilje ~ feelles indsats mod arbejdsrelateret stress

I relation til den ogede indsats for et bedre arbejdsmilje, har parterne implementeret
EU-aftalen om arbejdsrelateret stress i samarbejdsaftalen. Parterne har i forlzengelse
heraf afholdt en rxkke informationsmeder for medlemmer af samarbejdsudvalgene
om denne nye opgave. Endvidere er der udarbejdet en felles vejledning til samar-
bejdsudvalgene, som beskriver, hvordan de kan arbejde med formulering af retnings-
linier for arbejdspladsens samlede indsats for at identificere, forebygge og hindtere
atbejdsrelateret stress. Vejledningen forventes offentliggjort i sommeren 2006.

Ordninger og aftaler for seniorer og erfarne medarbejdere i staten

Der har allerede igennem flere 4r varet muligheder for lokalt at aftale sztlige ordnin-
ger for seniorer pi statens atbejdspladser — isr vedrprende atbejdstid, fratredelse og
pension. Nedenfor er beskrevet ordninger aftalt ved overenskomstforliget i staten i
2005.
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! Framdelrmrdmﬁger:Deret aftalt muligheder for fratredelsesordninger, som har tl
formil at give okonomisk kompensation. Det vil typisk vere tilleg af pension-
sit/ekstra pensionsbidrag, en fratredelsesgodtgerelse eller en kombination heraf.

Fastholdelsesordninger: Fastholdelsesordningerne har til formal at udskyde tilbagetrak-
ningen fra arbejdsmarkedet. Der kan vare tale om nedgang i charge fra det fyldte 55.
4r, men med mulighed for pensionsmassig og/eller lenmzssig kompensation efter
den hidtidige lon, eller det kan veere en deltidsanszttelse fra det fyldte 60. &t med op
til fuld pensionsopspating. En anden mulighed kan vare efter det fyldte 62. &r at give
op til 12 ekstra fridage om éret.

Udyikling af coachkompetencer: Der er gennemfert kurser for erfarne medarbejdere, hvor
de fir udviklet deres kompetencer vedrarende coaching. Formilet er, at medarbej-
derne efterfolgende kan stofte op om og fungere som sparringspartnere for andre
- medarbejdere pi arbejdspladsen. Der hat veret gennemfort to kursusforlab i 2005-
2006.

Karricreafkiaringsforlob for erfarne medarbgjdere: Parterne har udviklet et tilbud om serlige
karriereafklaringsforleb for erfarne medatbejdere over 50 ar. Karriereafklaringen
gennemfores som et individuelt eller en kombination af individuelt og gruppebaseret
ridgivningsforleb med en ekstern ridgiver. Sigtet er dels at skabe bedre forudsztnin-
ger for, at de erfarne medarbejdere kan blive lzngere tid pi arbejdsmarkedet, dels at
sxtte fokus pd kompetencer og et udviklende arbejdsliv. Der vil vare tale om en flek-
sibel afvikling af forlobene, under hensyntagen il de involverede institutioner og de
enkelte ansatte. P.t. har ca. 170 medarbejdere fiet tilsagn om deltagelse i et karriere-
afklarings-forleb. Ordningen vil blive evalueret ved udgangen af 2006.

Fzlles for ovennavnte projekter er, at de vil blive viderefort som faste initiativer,
hvis forsagene falder godt ud.

Kommmeunalreformen — jobbyttebors: 1 forbindelse med kommunalreformen vil en rzkke
opgaver og medarbejdere blive overfort mellemn de forskellige dele af den offentlige
sektor i Danmark. Personalestyrelsen har, for at imedekomme medarbejdere der
overgir tl staten ved kommunalreformen, oprettet en sztlig internetbaseret jobbyt-
tebers, hvor medarbejdere indtil den 1. januar 2007 har mulighed for — efter aftale
med arbejdsgiverne — at bytte de job, de pigzldende er blevet tilbudt i staten.

Tilpasse uddannelsessystemer til nye kompetencekeav (retningslinie 24)
Partetne aftaite i forbindelse med OKO05 at fortsztte den store indsats pi kompeten-
cendviklingsomridet og herunder at stte sarlig fokus pa almen kvalificering penerelt
og pé de kortuddannedes kompetenceudvikling.

Satlig indsats for kortuddannede
Som et af de vesentligste initiativer gennemfures et projekt om “Individuel kompe-
tenceafklaring og lering”, der har dl formdl at skabe en motiveret anvendelse af ud-

Danmarks nationale reformprogram - Oktober 2006

41




dannelsessystemet for kortuddannede. Det skal ske ved at skabe nogle adgangsveje
og ved at skoler, som gerne vil arbejde med statens medarbejdere, indgir forpligten-
de aftaler om samarbejde. For at skabe adgangsveje skal skoler og atbejdspladser
samarbejde om kompetenceafklating og leringsforleb. Medarbejderne gennemgir en
kompetenceafklating — som bestir af en kortlegning og beskrivelse af, hvad den en-
kelte medarbejder kan og har behov for at kunne. Efterfolgende planlegges og gen-
nemfores leringsforleb tilpasset den enkeltes behov. Begge dele sker i samatbejde
med arbejdspladsen. Der kan blive tale om mange forskellige typer af Leringsforlab,
som sigter mod faglige, organisatoriske og/eller personlige kompetencer eller mod
grundlegpende ferdigheder som f.eks. lesning, skrivning, sprog og IT.
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Generel beskzftigelsespolitik (retningslinie 17)

Da Danmarks reformprogram 2006 skal fremsti som en opdatering af reformpro-
grammet 2005, har parterne pi det kommunale og regionale atbejdsmarked valgt at
lade deres bidrag fremsti som en opdatering af deres bidrag fra 2005. Af hensyn til
muligheden for at folge udviklingen er angivelserne af retingslinienumre fastholdt.

Da parterne pi det kbmmunalc og regionale arbejdsmarked i 2005 fremkom med de-
tes bidrag for Danmarks reformprogram var endelig formuleret, er der behov for
nogle bemeerkninger til det endelige reformprogram 2005 for Danmark.

Parterne finder det vigtigt, at Danmark er ambities i udformningen af det nationale
reformprogram. Herunder opstiller konkrete realistiske mal i forhold il de enkelte
indsatsomrider med udgangspunkt i de faktiske fothold pa arbejdsmarkedet Der-
med skzrpes sivel malsztningerne som mulighederne for gennemforelse og opfolg-

ning,

Efter parternes opfattelse er milene i Danmarks reformprogram 2005 imidlertid ikke
i tilstreekkelip grad relateret til de faktiske forhold pi arbejdsmarkedet, og parterne
finder dette beklageligt, fordi programmet derved mister praktisk anvendelighed.

Som det bliver beskrevet i det folgende, har parterne pi det kommunale og amtslige
arbejdsmarked imidiertid indgiet en raekke aftaler og taget en rekke initiativer, som
understatter det Jokale arbejde med de konkrete udfordringer, som konfronteter den
enkelte kommune og det enkelte amt/region.

Tilsvarende gennemfortes overenskomstforhandlingerne i foraret 2005 efter en — i
forhold til tidligere — “omvendt” fothandlingsproces, hvilket bla. indebar en aget
hensyntagen til konkrete forskelligheder mellem forskellige overenskomstgrupper pi
det kommunale og amtslige arbejdsmarked.

Parterne kan bla. fremhzve folgende om den omvendte model:

* At den forholdsmassigt lange proces med forberedelse af den omvendte for-
handlingsmodel var med til at skabe bred forstielse og afklaring af OK2005,

* Atkereplanen indgfet mellem parterne konkretiserede og skabte klarhed om den
omvendte forhandlingsmodel,

* At forhandlingsforlobet med delfotlig var med til at skabe fremdrift i savel for-
handlingerne pa det generelle omride som organisationsforhandlingerne,

* Atder ved OK2005 blev opniet et resultat, som er et udtryk for en konstruktiv
balance mellem forhandlingstemaerne ved henholdsvis de generelle forhandlin-
ger og organisationsforhandlingerne,

Som nedenstaende figur 7.7 illustrerer, at det kommunale og amtslige arbejdsmarked
udger en betydelig del af det samlede arbejdsmarked i Danmark, og parterne er sig
det hermed forbundne ansvar for et velfungerende arbejdsmarked bevidst.
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Figur 7.1 ] Figur 7.2 ) ST -
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Kilde: Danmatks Statistk og Beslmfﬂgelsmuusteﬁet.

Som eksempel pi forskelligheden i de udfordtinger, som er pi forskellige dele af ar-
bejdsmatkedet, kan nzvnes forskelle i alderssammensztning. Som det fremgar af Sigur
7.2 ovenfor er aldersfordelingen for ansatte i kommuner og amter karakteriseret ved,
at der er forholdsmessigt flere xldre medarbejdere i denne sektor sammenlignet med
aldersfordelingen for det samlede arbejdsmarked i Danmark.

I det folgende omtales en rzkke af de initiativer, som parterne har taget under hen-
syntagen til de konkrete udfordringer pi det kommunale og amtslige arbejdsmarked.

Fremme af artbejde gennem hele livet (retningslinie 18)

Oget kvindelig deltagelse pa arbejdsmarkedet _

I fothold tl ligestillingen mellem mand og kvinder knytter sig bla. en udfordring i
forhold til andelen af kvinder og mzend i topchefstillinger. Godt tre ud af fire ansatte
1 kommuner og amter er kvinder, men som det fremgir af nedenstiende tabel 7.1, er
andelen af kvinder i topchefstillinger lav relativt hertil. :

Tabel 7.1 T
Ande! kvinder og mand | topchefstillinger

S R ' Kvinderi pet. Mand § pet.- 'Kvindef'i' pet. Mendipet
Gruppe af ansatte Sl Ar2end o dr 2000 ar2005 . @ ar2005

Ledelse i amleme : T 184- .. . 816 - - 279 . - 72,1.- -
Ledelse ikommuneme. - - - .- 200-77 -1 80,0 BT L TeT

Total fordeling af ansatte i sektoren -2~ == 76,0 . ©~ 240 - 766 . - 234

Kilde: Det Falleskommunale Londatakontor, sa:karseL

Som det kan ses af tabellen er der en stigning i den relative andel af kvindelige top-
chefer i perioden 2000-2005, og der kan siledes pa dette omride konstateres en po-
sitiv udvikling i ligestillingen mellem mznd og kvinder. Det er dog endnu uvist hvor-

Banmarks nationale reformprogram - Oktober 2006




 ledes den' kommende kommunalreform vil pivitke konsfordelingen blandt topche-
ferne 1 kommuner og de kommende regioner.

Lzngere tid pa arbejdsmarkedet

Den gennemsnitlige tilbagetrackningsalder er pr. 2004 opgjort 4l 62,3 ar i Danmark,
jf. Socialforskningsinstituttets rapport “Et lengere arbejdsliv, Kebenhavn 20057,
Danmark har dermed EU's naesthejeste tilbagetrekningsalder, kun overgiet af Sveri-
ge. | kommuner og regioner bidrager de indgiede senioraftaler mellem arbejdsgiver-
ne og lenmodtagerne til Danmarks topplacering i international sammenhang.

Moderne social beskyttelse blandt andet atbejdsmarkedspension
Atbejdsmarkedspensioner har eksisteret i en irrekke pd det kommunale og amtslige
.omtride og er lobende blevet udbygget i forbindelse med overenskomstfornyelserne.
Nedenstiende fabe/ 7.2 viser det gennemsnitlige pensionsbidrag i forhold til den sam-
lede gennemsnitlige lon (eksklusiv overarbejde) for overenskomstansatte i alt, for
mznd og for kvinder. Som det fremgir, er der ogsi fra 4t 2000-2005 sket en udbyg-
ning af pensionsbidraget, siledes at dette i 2005 udger 11 pct. af den samiede len.

Ved OK2005 aftalte parterne en udbygning af minipensionsordningen (som omfatter
ansatte, der ikke opfylder karensbetingelserne knyttet til den udbyggede pensions-
ordning). Aftalen betyder, at pensionsprocenten for minipensionsordningen med
vitkning fra 1. april 2006 hzeves til den enkelte overenskomstgruppes fuldt udbygge-
de pensionsprocent. Herved haxves pensionsbidraget for ea. 21.400 fuldtidsbeskefti-
gede eller 4,5 pct. af alle ansatte fra 7,69 pet. il mindst 12,5 pet. (af den pensionsgi-
vende lon). Som det fremgir af tabel 7.2, et den gennemsnitlige manedslan hejere
for mznd end kvindet, og tilsvarende er pensionsbidraget ogs3 hejere, hvilket iser
skyldes, at der er forskel mellem forskellige overenskomstgruppers lenninger. Ud
ovet, at forhajelsen af minipension omfatter flere kvinder end mand, har parterne
serligt 1 forhold til ligestilling p3 pensionsomridet aftalt; at der skal ydes fortsat pen-
sionsbidrag under den ulgnnede del af barselsperioden.

Tabel7.2 - o

mstansatte, kvinder og meend T

Samlet len og 'penslonsbidra_g for overensko

" Genriemsnits- -.Gstt pensions- Pens. ipet af -

‘Méanedslen  Februar = - R len’ hidrag. - -gnst.len- -
2005 Allg - L 2658000 o 80000 1%
i Kyinder . o 258000 T 2800 - 11% -

. Masnd EL T TR pgaRn i 330070 . e 11%

2000 .. Alle ST oo e 2140000 0 2100 - 10%°

- Kvinder - - - S oliinie 208000 S 200D . L . 10% ... i
Maend - L 23.700 2,300 0%

Kilde: Det Felleskommunale Londztakontor, LOPAKS.

Det rummelige arbejdsmarked (tetningslinie 19)
Kommunernes Landsforening (KL)/Amtsridsforeningen og foreningen for
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO) afshittede den 10.
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februar 2006 forhandlingerne om 'en aftale om ifitegrations- og oplaringsstillin-

ger. Med aftalen om integrations- og opletingsstillinger er der fulgt op pé aftalen
om integrationsindsatsen indgiet mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen i
2002. ' ‘ o

Nedenstiende figur 7.3 viser antal indbyggere og ansatte i kommuner og amter
efter oprindelse opgjort for august 2005.

Figur 7.3 IR S ECTONE. _
-Ansatte med anden etnisk baggrund end dansk, august
2005 g et ansk e

mvestigoprinadse:
B ikkevestlgoprindalse

10t medancen etrisk Bpgundendcinsk

Kilde: Danmarks Statistil, setkorsler.

Milet ez, at andelen af borgere med anden etnisk baggrund end dansk, der er an-
sat pi de kommunale arbejdspladser, skal afspejle sarnmensztningen i befolknin-
gen. Som det fremgir af figuren er der endnu et stykke vej til at malet nas.

Parternes ambition med aftalen er, at grupper med manglende sprogkundskaber
og/eller manglende faglige kompetencer kan opni beskeftigelse pi den enkelte
arbejdsplads. I modsztning til lentilskudsjob, hvor indsatsen primert er rettet
mod opkvalificering til arbejdsmarkedet generelt, er det grundtanken, at integra-
tions- og oplatingsstillingen primart er rettet mod opkvalificering til et ordinzrt
job pa arbejdspladsen. En person omfattet af aftalen anszttes i en ordinet stil-
ling, hvor der i op til et ar indgir et opkvalificerings- og opleringsforieb. Den
pagzldende vil siledes ikke have de nodvendige kvalifikationer til at bestride en
stilling pd ordinzre vilkir, men forudsaties efter anszttelse og oplering i en pe-
tiode pi op til et 4r, at have de nedvendige forudsztninger herfor. Nir ople-
tingsperioden er udlebet overgir den ansatte til ansettelse pa ordinzre lon- og
anszttelsesvilkir,

Serligt kan felgende fremhzves om aftalen:
* Integrations- og opleringsstillingerne skal ses som et supplement til de eksi-

stetende muligheder i beskazftigelseslovgivningen (anszttelse med lontilskud,
vitksomhedspraktik mv.),
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-+ En person omfattet af aftalen anszttes i en ordinwr stilling, dvs. der ikke er

knyttet et merbeskeftigelseskrav til stillingen,

* Der erikke knyttet et lontilskud til opleringsdelen, .

* Det gverste medindflydelses- og medbestemmeélsesudvalg drofter med hen-
blik pa fastlzeggelse af generelle retningslinier, rammer og principper for op-
leringsforlebene, :

* Aftle om etablering af integrations- og oplzrdngsstillinger, herunder den
konkrete anszttelse, indgis mellem kommunen/regionen og (lokale) repra-
sentanter for den forhandlingsberettigede organisation,

* Arbejdstiden udger 37 timer ugentligt. Der kan etableres deltidsansattelse pi
mindst 30 timer ugentligt,

* Der er en forpligtelse til oplaring og opkvalificering i gennemsnitlig mindst
20 pet. af arbejdstiden. Ved deltidsstillinger udgor opleringstiden gennem-
snitlig mindst 6 timer af den ugentlige arbejdstid,

* Der udarbejdes ved ansettelsen en udviklingsplan, der beskriver arbejdsfunk-
tioner, arbejdsomride og opgaver for opleringsforlebet,

* Den ansatte aflonnes med overenskomstmassig begyndelseslon i 80 pet. af
den aftalte ugentlige arbejdstid. Begyndelseslonnen omfatter eventuelle cen-
tralt aftalte tilleg og eventuelle tillxg efter lokale forhindsaftaler.

* For ansattelsesforholdet gmlder bestemmelserne i den relevante overens-
komst eller organisationsaftale mv., hvor disse ikke er fraveget,

* Aftalen er gzldende fra den 1. april 2006.

I dlknytning til aftalen indgik parterne aftale om to protokollater. I henhold til
det ene protokoliat udarbejder parterne en falles vejledning om aftalen. Parterne

- ivarksztter desuden efter aftale personalepolitiske projekter, der kan medvirke il

at oge integrationen ligesom det aftaltes, at aftalen evalueres efter 3 ir.

Der indferes med det andet protokollat en adgang for den enkelte organisation tl
at anmode kommunen/amtet/regionen om en dreftelse, hvis en organisation
finder, at der pa en arbejdsplads er et benbart misforhold mellem antallet af an-
satte uden lentilskud og antallet af ansatte med lentilskud samt virksomhedsprak-
tik omfattet af kapitel 11 og 12 i Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det er patternes vurdering, at der med aftalen om integrations- og opleringsstil-
linger er skabt et vasentligt og operationelt hindterbart redskab, der kan vere
medvirkende til at sikre en varig tilknytning til arbejdsmarkedet for de grupper
med manglende sprogkundskaber og/eller manglende faglige kompetencer, der
hidtil har haft svaert ved at opni beskafiigelse p4 det danske arbejdsmatked.

Forebyggende arbejdsmatkedstiltag til svage grupper
Nedenstéende figur 7.4 viser udviklingen i antal ansatte i flex- og skanejob siden 1999,

1 den offentlige sektor. Som det fremgar, er der sket en pzn stigning 1 ansettelse pd
vilkdr, hvor der tages swerlige hensyn til den ansattes specielle forudsatninger.
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Skabe storre fleksibilitet kombineret med sikkerhed i beskeaefiigelsen og be-
granse segmenteringen af arbejdsmatkedet (retningslinie 21)

Positiv hindtering af omstruktureringer

Gennemferelsen af opgave- og strukturreformen i den offentlige sektor betyder, at
mange myndighedsopgaver flyttes fra et forvaltningsniveau til et andet. Antallet af
kommuner reduceres fra 271 til 98. De 14 amter nedlgges, og der oprettes 5 nye
regioner. Reformen gennemfores pr. 1. januar 2007 og mange ansatte skal skifte ar-
bejdsgiver. Der er i den forbindelse indgiet en rakke aftaler mellem de offentlige ar-
bejdsgivere og personaleorganisationerne.

Fothandlingerne er gennemfort af flete omgange, som eksempler kan nzvnes:

Aftale om longaranti samt felleserklering om tryghed (indghet ved overens-
komstfornyelsen pr. 1. april 2005), - o
Aftale om len- og ansettelsesvilkr for overfarsel af ansatte i amterne, Hoved-
stadens Udviklingsrid (HUR) og Hovedstadens Sygehusfellesskab (H:S) dl an-
szttelse i kommunerne (indgdet i maj 2005). Aftalen indeholder en reekke prin-
cipper for overfarslen, hvorfor der er pigiende forhandlinger om indgaelse af
aftaler med de forhandlingsberettigede organisationet om de konkrete lon- og
ansatielsesvilkir, for eksempelvis pazdagoger, lzrere og sundhedspersonale pa
amtslige sociale institutioner, der overfares til kommunerne,

Aftale om samarbejde og samarbejdsudvalg i de nye felles beskaftigelsescentre, -
hvor der fremover bide er statslige medatbejdere og kommunale medarbejdere
(aftaleudkast afventer godkendelsesprocedure),

Pigiende forhandlinger om vilkir for overfarsel af ansatte i staten til ansattelse i
kommunerne i forbindelse med etablering af 14 pilotjobcentre p2 beskaftigel-
sesomridet,
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e A&él-_;c.)m vilkde for overforsel il ansztrelse under sammeﬁia:gtﬁngsudva.lg og

forberedelsesudvalg (overforsler for 1. januar 2007 — indgdet matts 2006).

Fotbedting af kvaliteten i arbejdet hernnder sikkerhed og sundhed
Parterne indgik i 2005 en aftale om indsats i forhold til arbejdsbetinget stress. I for-
lengelse af denne aftale, har de (amts)kommunale parter gennemfert en rxkke tiltag 1
det forlabne ar. I december 2005 blev konferencen "Stress pa dagsroden i kommu-
net og amter” aftholdt med Det Personalepolitiske Forum som arranger. 1.000 re-
przsentanter fra amter og kommuner deltog. Op til konferencen blev det forste af en
serie pA fem stressmagasiner udgivet. De forste fire numre vil samlet set give indblik i
hvad arbejdsbetinget stress er, hvordan det kan forebygges samt hvad der allerede er
gjort i kommuner og amter. Det sidste nummer giver en opsamling af de redskaber
og metoder, som bliver nzvnt i de forste fire magasiner. Yderligere er det ivaerksat en
stafet, som handler om stress og struktutreform. Stafetten blev sat i gang ved en
startkonference primo' februar 2006, Forud var udvalgt 6 kommuner og 2 regio-
net/amter til at gennemfore udviklings- og stafetfotlob. Fire forlob kerer frem til
november 2006, hvorefter fire andre stafetholdere tager over. Der vil lobende ske
netverksdannelse og etfatingsudveksling pA tvaers af projekterne, samt til evrige an-
satte i amtet og kommuner som ensket inspiration il at arbejde med samme emner.

Sikring af beskzftigelsesfremmende lonudvikling (retningslinie 22)

Ligelen

I forhold til ligelon mellem mand og kvinder har patterne indgaet en aftale om stati-
stikgrundlag for de lokale lenforhandlinger, som bla. sikrer, ‘at de lokale parter har
opmerksomhed pa kansaspektet i forbindelse med den lokale londannelse.

Nedenstéende figur 7.5 viser lonudviklingen for overenskomstansatte i alt, samt szt
skilt for mzend og kvinder, for petioden siden indforelsen af lokal lendannelse, dvs.
fra februar 1998 il februar 2006. Som det fremgir, er der balance mellem lonudvik-
lingen for mend og kvinder. Det Falleskommunale Londatakontor udatbejder arligt
en detaljeret ligelonsstatistik for ansatte i kommuner og amter.
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Lenudvikling for maend og kvinder i kommuner og amter fra -
februar 1998 til 2006 _— L ‘ '

Mo ck-cscite [IRARREIESY

Kindr, ck-gsdite

Alaok-auaie TR

Anm.: Bruttolen = samlet lon minus overa.rbej.de.
Kilde: Det Falieskommunale Londatakontor, LOPAKS,

Tilpasse uddannelsessystemer til nye kompetencekrav (retningslinie 24)

Fleksible lzreprocesser og adgang til uddannelse .
Det Personalepolitiske Forum afholdt Den Personalepolitiske Messe, den 31. au- )
gust 2006 i Bella Center i Kebenhavn. Messens titel var ”Afrejse mod fremtidens

atbejdsplads”. Ca. 5000 personer deltog. Der blev sat fokus pa, hvordan foran-

dringer i kommunerne og regionerne hindteres bedst muligt nu og fremover.

Dette skete gennem workshops, verktejspraesentationer, foredrag, debatatrange-

menter og kulturelle aktiviteter. Der var udvalgt 5 personalepolitiske temaer,

hvorunder aktiviteterne foregik: Nye organisations- og arbejdsformer, arbejdsmil-

jo, mangfoldighed, ledelse og kompetenceudvikling.
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.73 Bidrag”fra pari&r]e pa détgﬁl;ivate-arbejdsmarked

Partetne pa det private arbejdsmarked (Ledernes Hovedorganisation (LH), Sammen-
slutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Landsorganisationen i
Danmatk (LO) og Dansk Arbejdsgiverforening (DA)) kan pi nuverende tidspunkt
gare folgende status for igangsatte initiativer i programperioden, idet opmartksom-
heden henledes p4, at reformperioden blev pibegyndt midt i en overenskomstperio-
de pi DA/LO-omridet. : :

Organisering af beskeeftigelsespolitikken

Den nye organisering af beskaftigelsesindsatsen fra 2007 er ved at blive etableret.
Arbejdsmarkedets parter er nu ultimo juni 2006 blevet bedt om at udpege lokale re-
prasentanter til 80 af de i alt 91 nye lokale beskzftigelsesrad. Pa det regionale plan
har de 4 regionale beskeftigelsesrid konstitueret sig medio juni méned. Det er DA
og LO, der i de regionale beskeftigelsestdd har pataget sig hvervet som formznd.

Fleksibilitet kombineret med beskeftigelsessikkerhed

Arbejdsmarkedets parter i Danmark har med stor forngjelse brugt mange krafter pa
at modtage delegationer og deltage i konferencer mv. for bla. at forklare indretnin-
gen pd det danske arbejdsmarked ~ den sikaldte flexicurity model. Sammen med de
positive resultater for dansk ekonomi, har disse aktiviteter fort til, at reformoverve-
jelser baseret pd en flexicurity tankegang er sat pi dagsordenen i EU bla. via beshut-
ningen’ om, at Kommissionen sammen med medlemslandene og atbejdsmarkedets
parter pd europwisk niveau skal udvikle et szt af felles principper for flexicurity.

Medlemsorganisationer hos DA og medlemsforbund hos LO har i fallesskab taget
de farste skridt il at etablere kontakter med udenlandske samarbejdspartnere mhp. at
skabe grundlag for en lettere adgang for udenlandske arbejdstagere til beskaftigelse i
Danmark. Det er f.eks. udarbejdet ansettelseskontrakter pa polsk, tysk og engelsk og
gennemfort initiativer for at afdzkke, om der er fothold hos de udenlandske arbejds-
tagere, som har betydning for lon og arbejdsvilkir ved anszttelse i Danmark.

Integration af flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet

Der foreligger nu en evaluering af det 3-arige Projekt Vitksomhedsrettet Integration,
det er et falles integrationsprojekt mellem KI., DA, LO, 13 kommuner og lokale
vitksomhedet. Projektet er gennemfort fra 1. maj 2003 til 10. maj 2006. De visiterede
ledige udlzndinge til projektet er alle langt fra arbejdsmarkedet (i matchkategori 3
eller 4), da de startede. Evalueringen er baseret pa 320 ledige udlendinges integrati-
onsfotleb. De har alle fiet tilbud efter den sikaldte trappemodel, hvor be-
skaftigelsesindsatsens forskellige redskaber kobles pi den lediges forleb i takt med,
at den ledige udvikler sine kompetencer og dermed kommer tettere pa arbejdsmar-
kedet. En af fordelene ved projektet har veeret, at etfaringerne er gjort af bide kom-
munen og de enkelte virksomheder. Den endelige opgerelse viser, at 50 pet. af de
visiterede ledige nu er i ordinzrt arbejde eller ordiner uddannelse. Den grandleg-
gende erfaring er, at trappemodellen er en god model til at bringe ledige udlzndinge i
athejde. Hovedkonklusionerne e, at det er mulipt og meget givtigt at etablere sam-
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- atbejder omkring integrationsindsatsen — bide mellem de tre patter, mellem kom-

muner og lokale virksombeder, og kommunerne imellem. Mange af de ledige udizen-
dinge er langt fra arbejdsmarkedet, men det er muligt at hjzlpe dem i atbejde gennem
en langvarig og hindholdt indsats. oo o '

Noglen til succes er individuelle, vitksomhedsvendte integrationsforlab med meget
teet opfelgning. Mentorordninger er et rigtig godt redskab til at stotte integrationen
pa vitksomheden. Jobkonsulentetne i projektet skal veere opsogende overfor nye
vitksomheder og fkke mindst sta til ridighed og stette de borgere og vitksomheder,
som er i gang med et integrationsforleb.

LO og DA har anbefalet regeringen at implementere nogle af de metoder og verkta-
jer, der er udviklet i projektet i den lobende beskzftigelsesindsats. Der henvises til
parternes bidrag i NAP 2004 for en nzrmere beskrivelse af projekret.

Et projekt med integration af flygtninge og indvandrere pi SALA og LO ommridet er
afsluttet i oktober 2006. Resultaterne fra projekt "Mangfoldighed pé arbejdspladsen™,
er, at der er sat en positiv belge i gang i forhold til at flytte ledelses- og medarbejder-
holdninger i relation til integration af nydanskere pa arbejdsmarkedet. Der er udviklet
og implementeret personalepolitikker om bla. rekruttering og answttelse, vardier,
arbejdspladskultur, arbejdsorganisering og fastholdelse.

Helhedsorienteret arbejdsmiljoindsats

Den nye nationale handlingsplan for den samlede arbejdsmiljpindsats i Danmark
frem ¢l udgangen af 2010 prioriterer fire omrader; arbejdsulykker, det psykiske ar-
bejdsmiljs, muskel- og skeletbesvar og stej og omfatter derfor menneskers sygefra-
veer, ethvervsevnetab og arbejdsopher. Der er fastsat konkrete reduktionsmal frem
mod 2010, der lebende vil blive vurderet undervejs - forste gang formentlig i 2007.

Udvikting af kompetencer

Et element i trepartsdroftelserne mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter om
voksen- og efteruddannelsesindsatsen, der blev afsluttet i februar 2006, var at afdzek-
ke omfanget af beskeftigedes deltagelse i voksen- og efteruddannelse, Resultatet her-
af et, at det kan konstateres, at mere end 60 pct. af de beskaftigede og ledige i 2004
deltog i en voksen- og efteruddannelsesaktivitet. Ca. 54.000 irselever deliog i et of-
fentligt udbudt forleb, 43.600 i ptivat udbudte forleb og mellem 31.400-41.300 i et
vitksomhedsinternt fotleb. De samlede omkostninger er for det offentlige ca. 5 mia.
kr., hvoraf arbejdsgiverne (offentlige sivel som private) bidrager med ca. 1. mia. k.
til finansiering af lantabsgodtgorelse og med 0,7 mia. kr., der primert afholdes af ar-
bejdsgiverne som deltagerbetaling.

En spergeskemaundersegelse har afdxkket et skon i storrelsesordenen 10 mia. kr.,
som vitksomhedernes samlede forbrug pi voksen- og efteruddannelsesomridet.

Blandt de arbejdspladser som anvendte voksen- og efteruddannelse kan de gennem-
snitlige udgifter opgares til omkring 2 pct. af lonsummen.
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) Mange. lederé har g;)dé faf i efternddannelsen. Fra 2004-t:1-2005 steg antallet af per-
soner pd Den Grundleggende Lederuddannelse, Akademiuddannelsen i ledelse og

Diplomuddannelsen 1 ledelse med mellem 50 procent og 100 procent. Uddannelser
som Lederne har udviklet i samarbejde med Undervisningsministeriet.
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7.4 Bidrag fra Beskaftigelsesradet

Beskzftigelsestidet stetter Lissabonstrategiens overordnede méilsatninger pa beskaf-
tigelsesomridet. Der skal fortsat arbejdes for at skabe flere og bedre atbejdspladser
for alle, sa produktionen kan fremmes og konkurrenceevnen forbedres. Detfor skal
den danske beskaftigelsespolitik vare helhedsorienteret og inkluderet grupper, der
har behov for en sz1lig indsats. Beskaftigelsesradet vil detfor opfordre til, at der |
kapitel 5 i reformprogrammet i overensstemmelse med mainstreamingprincippet, ta-
ges stilling i, hvordan en indsats rettet mod det ordinzre atbejdsmarked kan tilrette-
lzgges for personer med nedsat arbejdsevne.

Beskzftigelsesradet skal ligeledes fremhzve, at Ridet finder det verdifuldt, at bidrag
fra parterne indgir som en integreret del af reformprogrammet og er medtaget i sin
helhed som bilag.

Beskeftigelsestidet har noteret sig, at regeringen anerkender den sikaldte fle-
xicurity-model p4 det danske arbejdsmarked, og at regeringen vil bideage til at holde
balancen i modellen ved i fremskridtsrapporten at tydeliggore, at arbejdsmarkedets
parter med de kollektive overenskomster bidrager til fleksible ansettelses- og afske-
digelsesregler.

I kapitel 5 fremheeves det, at regeringsgrundlaget har fokus pi indsatsomrider, der
skal bidrage til at ege arbejdsudbuddet, og de tiltag regeringen har taget i lyset heraf
et oplistet. Beskzftigelsesridet skal foresls, at kapitel 5 suppleres med et afsnit om,
hvilke konkrete tiltag der er taget for at styrke formidlingsindsatsen og bekzmpe et
stadigt stigende problem med flaskehalse p3 arbejdsmarkedet. Mangel p atbejdskraft
et den store udfordring, og i det lys finder Beskefrigelsesridet det vasentligt at styrke
kompetenceafklatingen og have fokus pa, hvordan personer med handicap kommer
ind pa og blive fastholdt pd arbejdsmarkedet.

Allerede i 2005 anbefalede Beskzftigelsesradet, at flaskehalsindsatsen skulle vare i
fokus ved kontraktforhandlingerne med regionerne for 2006. I forbindelse med ud-
melding af centrale mil og resultatkrav for 2006 var et af de 5 resultatkrav fokuseret
direkte p3 flaskehalsindsatsen.

Formilet med resultatkravet var at udvide udbuddet af arbejdskraft i den enkelte AF-
region pé egne flaskehalsomrider samt p3 flaskehalsomrider i tilstedende naboregi-

oner.

Ogsa 1 halvirsopfolgningen pi resultatkontrakterne for 2006 var fokus pa fla-
skehalsindsatsen, ligesom Beskaftigelsesridet i forbindelse med implementering af
det nye beskzftigelsessystem flere gange hat droftet, om den nye organisering af den
flaskehalsforebyggende indsats er tilstrckkelig effektiv og kan sikre, at jobcentrene
har incitamenter til at dakke alle omrader med flaskehalse.
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-1 udmeldingen af ml for beskaftigelsesindsatsen-i 2007 harbetjeningen af det ordi-
nazre arbejdsmarked og bekzmpelsen af flaskehalse ligeledes en fremtradende place-
ring.

Beskzftigelsestidet finder derfor, at regeringen bor rette opmzrksomheden pi det
nye systems evne 4l at imedekomme de kommende flaskehalsudfordringer pa et
stramt dansk arbejdsmarked, si vitksomhedetne kan fi den kvalificerede arbejds-
kraft, som de har behov for.

Med hensyn til formidlingsindsatsen finder Beskeftigelsesradet, at der bar settes fo-
kus p, om det offentlige beskftigelsessystem i tilstrakkeligt omfang priotiterer at
bistd det ordinzre arbejdsmarked med kvalificeret og motiveret arbejdskraft.

Beskzftigelsesradet er bekymret over, hvor lidt den ordinzre formidling fylder pa ar-
bejdsmarkedet, og at vitksomhederne tilsyneladende ikke finder denne service til-
strekkelig attraktiv.

De digitale selvbetjeningsredskaber, som eksempelvis jobnet.dk, hvor ar-
bejdssegende og virksomheder kan finde hinanden, er udmarkede, s3 lenge der er
samklang mellem udbud og efterspergsel.

I den nuvzrende situation, hvor store dele af markedet ikke selv kan klare matchnin-

gen, kan der vare behov for at ege fokus pa jobformidlingsindsatsen, saledes at virk-
somhederne mere direkte kan fi lost detes rekrutteringsbehov.
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- 7.5 Bidrag fra De Samvirkende--Invalideofganisationer

Mennesker med handicap et mindst lige s& forskellige, som andre, og bliver berart af
mange forskellige problemstillinger ift. arbejdsmarkedet. Detfor er det vigtigt, at de
milsztninger og resultater, som handlingsplanen beskeftiger sig med, ikke kun af-
spejler mennesker med handicap pé ét isoleret punkt ift. det rummelige arbejdsmar-
ked. Handicap skal ‘mainstreames’ gennem alle retningslinjer. De Samvirkende Inva-
lideorganisationer (DSI) stiller folgende krav til en forbedret beskeftigelsespolitik:

Der mangler overblik over uddannelsesnivean

D3I mener, at det er vigtigt, at det fremover bliver gjort en indsats for at 3 afdzkket
uddannelsesniveauet for mennesket med handicap. Det er kun 3 procent af personer
med handicap, der er under uddannelse’. Personer med handicap er overreprasente-
rede i gruppen af personer med en relativt kort uddannelse. Den lave andel af perso-
ner med handicap, der enten har en uddannelse eller er under uddannelse, er en del
af forklaringen p4, hvorfor det er svarere for personer med handicap at komme ind
pé arbejdsmarkedet og/eller blive fastholdt der. Et godt overblik kan danne grundlag
for en forbedret indsats, som i dag kan vare vanskelig at milrette. :

Der er behov for bredt fokuseret ligebehandling af mennesker med handicap
Mennesker med funktionsnedsettelse skal have samme rettigheder til at deltage i
samfunds- og arbejdslivet som alle andre. Derfor skal beskaftigelsesomridet op sam-
fundets sektorer og strukturer som helhed vare sammenhangende og inkluderende,
og forskelsbehandling bekempes. DSI vurderer, at et lovgivningsforbud mod di-
skriminering af mennesker med handicap med krav om sektotbaserede handlingspla-
ner og et administrativt klageorgan er det rette supplerende middel til realisering af
handicappolitikken. '

Setlig indsat for personer visiteret til fleksjob

Ledigheden blandt fleksjobvisiterede er mere end 20 procent. Derfor finder DSI, at
der fortsat at brug for en sarlig indsats for at skabe flere fleksjob. Der skal mere kva-
litet ind i visitationen. Folketingets lovaendringer med bla. indferelse af ydetligere
ridighedssanktioner ift. den enkelte gor det ikke alene.

Information til vitksomheder om stotte- og kompensationsmuligheder

Der er brug for mere viden og let tilgengelig ridgivning til vitksomheder om perso-
ner med handicap i beskzftigelse, herunder szrligt vedrarende stottemuligheder og
kompensationsordninger. Hertil kommer et behov for styrket information om virk-
somhedernes nye pligter ift. ligebehandling og timelig tilpasning.

Barrierer for arbejdsmarkedstilknytningen
Fordomme er fortsat den stotste barriere for, at personer med handicap kan fasthol-
des pA eller f tilknytning til arbejdsmarkedet. DSI har derfor 1 2006 ivaerksat et pro-

" Kilde: Clausen, Thomas, Pedersen, Jane G., Olsen, Bente M. og Bengtsson, Steen (2004): Barrierer for handicappe-
des beskafiigelsesmuligheder. Keabenhavn: Secialforskningsinstituttet, Arbejdspapir 15:2003.
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jektFra barriere til kartiere’, hvor personer medrhandicap i beskeftipelse skaber dia-
log med virksomheder og derved nedbryder bartierer omkring mennesker med han-

* dicap 1 beskzftigelse.

Deltagelsen pi atbejdsmarkedet for personer med handicap er tat forbundet med
bla. gode- uddannelses-, transport- og tilgengelighedsforhold. Kun gennem en
‘mainstreamet’, sektotbaseret og sammenhwngende indsats kan beskeftigelsesgabet
for personer med handicap reduceres.

DSI ser getne, at myndigheder og arbejdsmarkedets parter anvender fletre ressourcer
pé holdningsbearbejdende aktiviteter og indgir aktivt i at fi flere personer med han-
dicap inkluderet pa arbejdsmarkedet.

- Regeringens strategi "Handicap & Job®

DSI finder fortsat regeringens fleririge beskwftigelsesstrategi for personer med han-
dicap fra 2004 meget relevant. DSI’s mal er, i tr3d med regeringens politik, at beskaf-
tigelsespotentialet blandt de mange personer med handicap, som desvarre i dag stir
udenfor arbejdsmarkedet, skal bidrage langt mere og bedre; end tilfzldet er i dag.
DSI afventer resultaterne fra evalueringen af den forelobige iridsats og imadeset en
dialog om mulighederne for at tilrette indsatsen for de kommende 4r.

Generel beskz=ftigelsespolitik (retningslinje 17)

Danmark har en stotte- og kompensationslovgivning med ganske fi mangler, men
desvarre kunne tilknytningen til arbejdsmarkedet blandt petsoner med handicap ve-
re mieget-bedte. Der er derfor et stort behov for at gare en smrlig indsats for at ege
beskeftigelsen af personer med handicap ift. hele arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedet
skal indeholde den rette fleksibilitet i forhold til at kunne rumme petsoner med han-
dicap — principielt i alle job, hvor mennesker med handicap har de efterspurgte kom-
petencer, og jobformidlingsindsatsen for personer med handicap skal styrkes.

Fremme af arbejde gennem hele livet (retningslinie 18)
Udgangspunktet for DSI’s arbejde er dansk handicappolitiks grundforudszting om,

at alle skal have lige muligheder for at deltage i samfundslivet. Det betyder ogss, at

alle former for direkte eller indirekte forskelsbehandling skal bekzmpes. Langt fra
alle personer med handicap modtager den kompensation, som er nedvendig i for-
hold til et vafthzngipt liv — pi arbejdet, i uddannelse eller i fitiden. Derudover har
petsoner med handicap i arbejde ikke samme adgang som andre til alle overens-
komstaftalte goder, f.eks. sundhedsaftaler, forsikringsordninger mv.

Derfor har DST 1 2006 ivarksat en ny politik med krav om rettigheder, der skal for-
hindre, at personer med handicap forskelsbehandles. DSI bryder dermed ‘De Gode
Viljers Vej’ som den eneste vej. Uden at kunne supplere med pabud, forbud og sank-
tioner er det ikke muligt at skabe lige muligheder for alle.

DSI lancerer i 2006 — mied stotte fra Arbejdsmarkedsstyrelsen - en oplysningskam-
pagne om dansk lovgivning om forbud mod forskelsbehandling arbejdsmarkedet.
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DST sztter med oplysnitigskampagtien fokus pé at ege viden om ligebehandling af

personer med handicap pé arbejdspladsen.

Det rummelige arbejdsmarked (retningslinie 19)

Der er behov for at styrke inklusion pi atbejdsmarkedet i forhold til alle personer
med handicap, hvis ikke flere skal ende p4 varig offentlig forsergelse. Nogle handi-
capgrupper ekskluderes desverre i dag i stigende grad fra det danske arbejdsmarked.

I 2004 lancerede DSI — med stotte fra Arbejdsmarkedsstyrelsen - en job- og informa-
tionsportal; www.ijobnu.dk. Jobbanken er for mennesker med en funktionsnedszt-
telse og fertidspensionister. Erfatingerne viser, at der er mange personer i ledighed,
der har lagt deres CV ind, men at det gir trazgt med at 3 virksomheder til ar sl3 ledi-
ge stillinger op. DSI vurderer, at der stadig er et stort informationsbehov ift. virk-
sombeder.

Petsoner med handicap har brug for den rette indsats for at komme i atbejde. For-
sogsvis har DSI-ungdom i 2005 igangsat projekt "Ban vejen for dit fremtidige job’,
hvor unge uddannede mennesker med en funktionsnedszttelse coaches, s de lerer
at fokusere pa kompetencer i stedet for begrensninger, Erfaringerne viser, at en fo-
kuseret indsats kan bringe unge mennesker i erhvervspraktik, hvor de kan £ erfaring
med arbejdsmarkedet.

Regeringens tiltag "Nye veje til arbejde’

Personer med et psykisk handicap har en alt for lav og ustabil arbejdsmarkedstilknyt-
ning. I den forbindelse hilser DSI regeringens tiltag Nye veje til arbejde’ velkom-
ment. DST har nu i en drrxkke arbejdet pé at gore forsegsordningen Stotteperson
handicappede i erhverv’ permanentgjort. Der foreligger positive resultater med at in-
tegrere og fastholde mennesker med nedsat kognitiv- og/eller psykisk arbejdsevne pi
arbejdsmarkedet ved at give dem en stotteperson pa arbejdspladsen, si der er intet il
hinder for at fjerne denne forskelsbehandling af personer med psykiske lidelser.

Fotbedre matchningen af arbejdsmarkedsbehovene (tetningslinie 20)
Kommunalreformens nye beskzftigelsessystem med én indgang til kontake til det of-
fentlige for alle skaber udfordringer i forhold til indsatsen for personer med handi-
cap. DSI er bekymret for, om der er den rette struktur og viden i jobcentrene ift. jo-
bindsatsen, nir det gzlder mennesker med handicap. DSI kan kun opfordre kraftigt
tll, at der holdes oje med dette, nit reformen implementeres.

Fremme af fleksibilitet pa arbejdsmarkedet (retningsline 21)
Det er vigtigt at fi personer med handicap titknyttet arbejdsmarkedet i funktioner,
som har kvalitet for den enkelte og for vitksomheden. De nye former for organise-
ting af arbejdet tager ikke alle tilstrelkelig hensyn til mennesker med handicap. Flek-
sibilitet p arbejdsmarkedet bor ogs veere galdende for mennesker med handicap.

DS er ikke interesseret i et opdelt arbejdsmarked, hvor mennesker med handicap
bliver sat pa sidelinjen, som beskaftiges i sztlige job uden for normeringer eller eks-
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‘-d:idl-lderes. Herudover skal personer med-en funktionsnedsattelse; der er eller vil vare
selvstendig erhvervsdrivende naturligvis have nedvendige muligheder for stotte- og
kompensationsmuligheder.

Sikring af beskeftigelsesvenlig lonudvikling og forbedte investering i menne-
skelig kapital (retningslinie 22 og 23)

Personer med handicap skal have mulighed for at uddanne og efteruddanne sig som
alle andre, og derigennem sikre en kartiereudvikling, der forhindrer udstedning fra
arbejdsmarkedet. Det kan vaere med til at skabe lige muligheder for alle pa arbejds-
markedet bla. i forhold ¢l rimelig lonudvikling uden forskelsbehandling. Alt for
mange mennesket med handicap forlader uddannelsessystemet for tidligt.

Indsatsen for livslang lering i forhold dl personer med funktonsnedsattelse er et
omréde, som DSI til stadighed finder for lavt priotiteret politisk. Fn helhedsoriente-
tet tilgang nedvendiggor en fuld og umiddelbar adgang til socialpadagogisk stotte,
hjzlpemidler og kompensation pa efter- og videreuddannelser. '

Tilpasse uddannelsessystemer til nye kempetencekrav (retningslinie 24)
Mange mennesker med handicap har ikke mulighed for at opni uddannelse, der reelt
kvalificerer dem til arbejdsmarkedet. F.eks. har 53 procent af dove kun grundskole
som hejeste fuldferte uddannelse. Der er fortsat et stort behov for at £ afdekket
uddannelsesforhold for mennesker med forskellig type af handicap. Ofte er der et
misforhold mellem de uddannelsesmzssige kvalifikationer, som personer med handi-
cap har, og de kvalifikationer, der eftersporges.

- Den manglende fysiske tilgzngelighed ps mange nddannelsesinstitutioner og mang-
lende information om og adgang til socialpedagogisk stotte er barrierer i forhold il
at give mulighed for frit valg af uddannelse.
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‘Bilag 8. Strukturells indikatorer

Tabel 8.1 7
Oversigt over vedtagne 14 strukturelle hovedindikatorer
) Danmark Euzs
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 005
'_gﬁgeg:aﬁs‘}g& 1249 1214 1209 1216 1231 1000 100,0 1000 1000 00
gt?,‘ijds?m.d“""‘”' 1044 1020 1029 1038 1049 1000 1000 1000 1000 0O
| poskefekvens. 762 759 751 757 759 628 628 629 633 38
'ij’gfe"'“ek"e“s' 580 579 60,2 603 595 875 867 402 410 25
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;ii‘fegigﬁﬂ;:ﬂg 179 178 178 180 - w8 172 189 171 -
. VHISIKOfOI'faﬂ:Ig- i 0 R T
s 10,0 120 110 16,0 150 160
--..{l:g;ﬁg:flﬁ;zﬁglon - - e T e - 135 133 129 122 -
.Langtidsledighed 0,9 ~ 08 11 ___12 1,1 38 069 41 41 9.
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transponz-

Anm Tabe]len viser de 14 vedmgne sm.ll\.turelle hovedmd:katomr for opfy]delse af L:ssabon-s!rategmn.r

Kilde: Eurostat.
Anm.: Indikatoren "regional variation for besixzefugelse” er ikke medtaget, da Danmark ikke har data for de.nne
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VKi.lde: Eﬁrostat.
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