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12. EUU-MODE 540

19/12 2006
4. udgave
L=Lukket behandling

FO=Forhandlingsopleg
Bemeerk medetidspunkt og at punkt 5 er udgdet

Europaudvalget
holder abent made:

fredag den 8. december 2006,
5 min, efter A’et slukkes forste gang, dog tidligst k1. 11.00
i veerelse 2-133

Dagsorden:

1. Samrad med udenrigsministeren om samradsspergsmal A vedrerende EU’s
absorptionskapacitet
Besvarelse ved udenrigsministeren
KOM (2006) 0649
KOM (2006) 0649 — samradsspergsmal A (vedlagt)
KOM (2006) 0649 —bilag 1 (Kommissionens rapport om udvidelsesstrategien)

2. Samrad med udenrigsministeren om samradsspergsmal H vedrorende den aktuelle
konflikt mellem Cypern og Tyrkiet
Besvarelse ved udenrigsministeren
KOM (2006) 0649
Alm. del (06) — samradsspergsmal H (vedlagt)
EU-note E 15 (intern notat af 7/12-06 om EU/Tyrkiet)

3. Radsmade nr. 2770+2771 (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 11.-
12. december 2006
Punkt 3 lukket behandling

Foreleeggelse ved udenrigsministeren

For yderligere information se
www.euo.dk/dagsorden
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FO

L

4. Radsmede nr. 2772 (transport, telekommunikation og energi — transport og
telekommunikation) den 11.-12. december 2006
Punkt 5d lukket behandling
Punkt 5d forelegges af udenrigsministeren
Transport- og energiministeren foreleegger dagsordenspunkterne 4-9, bortset fra 5d
Videnskabsministeren foreleegger dagsordenspunkterne 1-3

Udg. 5. Samréd med videnskabsministeren om samradsspargsmal A vedrerende roaming

L

Besvarelse ved videnskabsministeren
KOM (2006) 0382
KOM (2006) 0382 — samradsspergsmal A (vedlagt)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) - bilag 72, side 274 FO (forhandlingsopleg forelagt EUU 3/11-
06)

6. Eventuelt

Der vedleegges forelobige oversigter over de under punkterne 3 og 4 neevnte moder

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 49:
Ingen

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 50:

Onsdag 13/12, 5 min. efter UPN, dog tidligst k1. 15: Forelaggelse af mede i DER
(14-15/12)

Fredag 15/12 k1. 07.00: EUU-mede (Miljg, landbrug og fiskeri)

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordingere meder for &bne dare.
Tilmelding for tilherere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden modet ved Europaudvalgets
sekretariat (europaudvalget@ft.dk; tlf. 33 37 36 10). Der vil veere pladsbegrensning.
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FO/L 3.

Réidsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)

den 11.-12. december 2006
Revideret forelobig oversigt, 2. udgave

. Rédets 18-maneders formandskabsprogram (dben debat)

Rédsmede 2770+2771 - bilag 1 (samlenotat side 2)
Radsmede 2770+2771 - bilag 4 (tillzeg til samlenotat)
Alm. del (06) - bilag 96 (udkast til Ridets 18-maneders formandsprogram)

Forberedelse af Det Europeeiske Rad den 13.-14. december 2006: Konklusioner
Radsmade 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 3)
Det Europaeiske Rad 14-15/12-06 — bilag 4 (udkast til konklusioner)

EU’s udvidelse
KOM (2006) 0649, KOM (2006) 0773
Radsmede 2770+2771 - bilag 1 (samlenotat side 5)
KOM (2006) 0649 - bilag 1 (Kommissionens rapport om udvidelsesstrategien)
EU-note E 15 (intern notat af 7/12-06 om EU/Tyrkiet)
Udvalgsmedereferater:
(042) side 954 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 30/9-05)
(041) side 402 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 10/12-04)

Det vestlige Balkan

Europaisk Partnerskab for Montenegro

KOM (2006) 0654
Radsmede 2770+2771 - bilag 1 (samlenotat side 8)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) - bilag 73, side 321 (senest behandiet i EUU 10/11-06)

Mellemasten
Radsmede 277042771 — bilag 1 (samlenotat side 10)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) - bilag 73, side 322 (senest behandlet i EUU 10/11-06)

Iran
Radsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 12)

Afghanistan
Radsmede 2770+2771 - bilag 1 (samlenotat side 16)
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8. “Kina: Konklusioner om EU-Kina strategisk partnerskab
KOM (2006} 0631, KOM (2006) 0632
Radsmede 2770+2771 - bilag 1 (samlenotat side 18)

9. Kina: Vabenembargoen
Radsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 20)
Folketingsvedtagelsen V82 (fra forespergsel F47 om Kina af 31/3-04)
Det Europeeiske Rad 16-17/12-04 — bilag 12 (formandskabets konklusioner)
Udvalgsmadereferater:
(05) side 190 FO (senest behandlet i EUU 18/3-05)

10. (Evt.) EU’s adfeerdskodeks for vabeneksport
Radsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 22)

11. Revision af tidligere radsbeslutning vedr. mekanisme til feellesfinansiering af EU’s
militeere operationer (ATHENA)
Radsmede 2770+2771 - bilag 1 (samlenotat side 24)

12. EU’s Sikkerheds- og Forsvarspolitik (ESDP)
Radsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 26)

13. Forslag til Radets forordning om finansielle bidrag fra Feellesskabet til Den
Internationale Fond for Irland (2007-2010)
- Sagen forventes vedtaget som A-punkt pd et senere radsmede
KOM (2006) 0564
Rédsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 28)

14. Nybeskikkelse af Regionsudvalget for perioden 2007-2010
Radsmeade 2770+2771 - bilag 1 (samlenotat side 31)

15. Finansielt instrument til fremme af samarbejdet med industrialiserede og andre
hgjindkomstlande og territorier
A-punkt
KOM (2006) 0145
Rédsmade 277042771 - bilag 1 (samlenotat side 36)
KOM (2004) 0629 — bilag 1 (grundnotat af 4/11-04)

16. Revisiongrettens rapport om evaluering af strukturfondenes mal 1 og 3-programmer
(1994-1999)
Radsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 40)
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17. Nordkorea
Radsmede 2770+2771 — bilag 2 (tillaeg til samlenotat)

Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) — bilag 50, side 103 (senest behandlet i EUU 13/10-06)

18. Kommissionens udkast til forhandlingsmandat for en udvidet aftale med Ukraine
Radsmede 277042771 ~ bilag 3 (tillag til samlenotat)

19. Eventuelt

Alle dagsordenspunkterne herer under Udenrigsministeriets ressort

19. Siden sidst:
Ingen punkter
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Ridsmede (transport, telekommunikation og energi) den 11.- 12. december 2006
- - Revideret forelebig oversigt, 2. udgave ' "

Telekommunikation:

1. Kommissionens meddelelse "En strategi for et sikkert informationssamfund —
"Dialog, partnerskab, myndiggarelse”
~  Vedtagelse af rddsresolution
—  Aben draftelse
KOM (2006) 0251
Radsmede 2772 —bilag 3 (samlenotat side 2)
KOM (2006) 0251 — bilag 1 (grundnotat af 21/6-06)

2. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om roaming
pa offentlige mobiltelefonnet i Faellesskabet og om @ndring af direktiv 2002/21/EF
om faelles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og tjenester
—  Fremskridtsrapport/draftelse
—  Aben draftelse
KOM (2006) 0382

Radsmede 2772 - bilag 3 (samlenotat side 7)

KOM (2006) 0382 — bilag 3 (supplerende grundnotat af 19/9-06)

KOM (2006) 0382 — bilag 2 (grundnotat af 21/8-06}

Udvalgsmadereferater:

alm. del (06) —bilag 72, side 274 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 3/11-06)

3. Opfelgning pa Verdenstopmadet om Informationssamfundet
— Information ved formandskabet
—  Aben draftelse
KOM (2006) 0181
Radsmede 2772 — bilag 3 (samlenotat side 19 )

Transport- og postdelen:

4. Liberalisering af posttjenester
~  Udveksling af synspunkter
—  Aben droftelse
KOM (2006) 0594
Radsmede 2772 - bilag 5 (samlenotat side 2 )
EU-note (06) E 7 (notat af 25/10-06 om forslaget)
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5. Civil satellitnavigationssystem Galileo

FO/L

FO

Radsmede 2772 — bilag 5 (samlenotat side 17)
Udvalgsmedereferater:

(041) side 334 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 3/12-04)
(03) side 1143 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 4/6-04)
(012) side 362 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 1/3-02)
(00) side 738 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 15/12-00)
(98) side 1931 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 11/6-99)

a) Forhandlingerne om koncessionskontrakt
—  Information fra Kommissionen

b) (Evt.) Relationer med tredjelande (3. landes samarbejde med GSA)
—  Information fra Kommissionen

¢) (BEvt.) Kommissionens Grenbog vedrerende Galileo applikationer
- Information fra Kommissionen

d) Dreftelse af placeringen af tilsynsmyndigheden (Ministerfrokostdreftelse)
Radsmede 2772 — bilag 4 (tillaeg til samlenotat)

. Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet om godslogistik i

Europa — noglen til beeredygtig mobilitet
— Udkast til Radskonklusioner
—  Aben draftelse
KOM (2006) 0336
Radsmede 2772 — bilag 5 (samlenotat side 21 )
KOM (2006 0336 - bilag 1 (grundnotat af 25/9-06)
Udvalgsmadereferater:
Alm. del (06) — bilag 28, side 42 (senest behandlet i EUU 6/10-06)

. (Evt) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om eftermontering af spejle

pa tunge lastbiler, som er indregistreret i Faellesskabet

—  Generel tilgang

—  Aben droftelse

KOM (2006) 0570
Radsmede 2772 - bilag 5 (samlenotat side 32)
KOM (2006) 0570 — bilag 3 (supplerende grundnotat af 23/11-06)
KOM (2006) 0570 - bilag 2 (grundnotat af 7/11-06)
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FO

8. Eksterne relationer pa luftfartens omrade
Radsmede 2772 — bilag 5 (samlenotat side 39)
KOM (2005) 0429 — bilag 2 (grundnotat af 28/10-05)
Udvalgsmadereferater:
Alm. del (06) — bilag 28, side 44 (senest behandlet i EUU 6/10-06)
(02) side 1322 FO (forhandlingsoplaeg forelagt 28/5-03 om EU-USA-
forhandlingerne)

a) Udkast til Radsbeslutning om mandat til Kommissionen om at dbne
forhandlinger om lufttransport med Ukraine
—  Vedtagelse

b) EU/USA-forhandlingerne om en luftfartsaftale
— Information fra Kommissionen

¢) EU/Rusland: Overflyvning af Sibirien
— Information fra Kommissionen

9. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sndring af
forordning (EF) Nr. 1592 af 15. juli 2002 om fzelles regler for civil luftfart og om
oprettelse af et europeeisk luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

—  Generel indstilling

—  Aben draftelse

KOM (2005) 0579
Radsmede 2772 - bilag 5 (samlenotat side 41)
KOM (2005) 0579 — bilag 2 (grundnotat af 15/12-05)

10. Eventuelt

Dagsordenspunkter 1- 3 henherer under Videnskabsministeriets ressort, dagsordenspunkterne 4 — 9 henhorer
under Transport- og Energiministeriets ressort, bortset fra dagsordenspunkt 5 d) som henherer under
Udenrigsministeriets ressort.

11. Siden sidst:
Transport- og energiministerens ressort:
a) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en
trafiksikkerhedsplan for den Europeeiske vejinfrastruktur
KOM (2006) 0569
KOM (2006) 0569 — bilag 2 (grundnotat af 23/11-06)
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Referat af 12. Europaudvalgsmede fredag den 8.
december 2006 kl. 11.00

Til stede: Elisabeth Arnold (RV) formand, Charlotte Antonsen (V) nastfor-
mand, Erling Bonnesen (V), Birgitte Josefsen (V), Gudrun Laub (V), Morten
Messerschmidt (DF), Helle Sjelle (KF), Svend Auken (S), Mette Gjerskov (S),
Jens Christian Lund (8), Magnus Heunicke (S), Lone Dybkjzr (RV), Anne
Grete Holmsgaard (SF), Pia Olsen (SF), Rune Lund (EL)

Desuden deltog udenrigsminister Per Stig Moller, videnskabsminister Helge
Sander og transport- og energiminister Flemming Hansen.

Madet blev suspenderet pd grund af afstemninger i salen kl. 11.20-11.45.

Punkt 1. Samrad med udenrigsministeren om
samradssporgsmal A vedrerende EU’s

absorptionskapacitet

KOM (2006) 0649
KOM (2006} 0649 — samrédsspergsmal A (vedlagt)
KOM (2006) 0649 — bilag 1 (Kommissionens rapport om udvidelsesstrategien)

Samradsspergsmalet havde folgende ordlyd:

“Ministeren bedes redegare for den danske regerings holdning til begrebet
absorptionskapacitet, herunder regeringens vurdering af begrebets betydning
for EU’s nuvaerende og fremtidige udvidelsesprocesser, jf. Kommissionens
specialrapport om EU’s evne til at integrere nye medlemslande (Anneks 1 til
Kommissionens udvidelsesstrategi, KOM (2006) 0649).”

Lone Dybkjar begrundede samradssporgsmalet og henviste til, at der havde
veeret stigende fokus pa absorptionskapaciteten i forbindelse med EU’s for-
skellige udvidelser og eventuelle nye medlemslandes optagelse. Sidst, da
Europaudvalget havde varet i Bruxelles, havde kommissionsformand Barroso
ogsd sagt, at der ikke kunne ske nogen udvidelse, for man havde traktaten pa
plads — for at presse en traktat igennem. Disse forhold mente Lone Dybkjaer
gav usikkerhed over for de nye lande, som enskede at blive medlemmer, og
her teenkte hun ikke pa Tyrkiet, men pa lande som Kroatien.
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‘Udenrigsministeren: Jeg vil gerne svare pa samradsspergsmalet, idet jeg gor
opmarksom pé, at jeg under et senere punkt pa dagsordenen vil forelzgge
regeringens forhandlingsoplag. Det er samme tema, men der er noget, der
hedder samrad, og der er noget, der hedder forhandlingsoplaeg.

Det Europaiske Rad opfordrede den 15.-16. juni i 4r som forberedelse
af den generelle droftelse af EU’s udvidelsesstrategi pd decembertopmedet
Kommissionen til “samtidig med fremlzggelsen af de arlige fremskridtsrap-
porter om udvidelsen og fertilireedelsesprocessen at udarbejde en szrrapport
om alle relevante aspekter i relation til EU’s absorptionskapacitet. Denne
specifikke analyse ber ogsa behandle spergsmilet om, hvordan udvidelsen nu
og i fremtiden opfattes af borgerne, og den ber tage hensyn til behovet for at
forklare udvidelsesprocessen fyldestgerende for EU-offentligheden.” Det var
altsd den opgave, Kommissionen fik. Denne bestilling afspejlede en erkendel-
se af, at der var behov for en mere systematisk analyse af begrebet "absorpti-
onskapacitet”, som jo siden fastleeggelsen i 1993 af Kebenhavnskriterierne er
indgaet 1 EU’s handtering af kommende videre udvidelser.

Baggrunden er den, at det allerede efter Kommissionens fremlaggelse
af sin udvidelsespakke sidste ar stod klart — det fremgik bl.a. af konklusioner-
ne fra udenrigsministerrddsmedet i december — at EU i 2006 burde have, som
det hed, “en nedvendig videre drefielse” af udvidelsesstrategien. Fra dansk
side byder vi denne dreftelse af udvidelsen, herunder af EU’s absorptionska-
pacitet, velkommen. Det stér klart, at der er behov for ny enighed i EU for at
sikre en solid forankring af den fortsatte udvidelsesproces.

Begrebet absorptionskapacitet har som navnt eksisteret siden 1993.
Der er ikke tale om at opfinde et nyt kriterium.

Pé dansk side finder vi, at beslutninger om EU’s absorptionskapacitet
mad baseres pa politiske afgerelser blandt medlemslandene. Det var det, Lone
Dybkjer var inde pa i sin motivering. Det ma i sidste instans vare en politisk
afgorelse. Som det fremgar af konklusionerne fra Kebenhavn 1993: En ting er
de krav, som stilles til anspger- og kandidatlande; en anden er EU's egen evne
til at optage nye medlemmer — og det kan i sidste ende kun medlemslandene
forholde sig til. Vi mener ikke, at man kan betragte absorptionskapacitet som
en rent teknisk starrelse, der kan méles og vejes af Kommissionen med et klart
facit som resultat. Men det er dét, Kommissionen i nogen udstrakning legger
op til, nér den i sarrapporten taler om integrationskapacitet og satter sig selv i
ferersedet for en bedemmelse af, om denne kapacitet er til stede. Derfor fore-
treekker jeg ogsa den oprindelige betegnelse “absorptionskapacitet” i stedet for
Kommissionens nye forslag “integrationskapacitet”. Men det afgerende er
ikke ordene, men naturligvis indholdet.

Uagtet at der altsa i sidste ende er tale om en politisk afgerelse, er vi
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 fra dansk side helt enige med Kommissionen i, at der med fordel kan udarbej-
des konsckvensvurderinger pé vigtige punkter og tidspunkter i udvidelsespro-
cessen for et givent kandidatland. Det kan f.eks. vaere ved stillingtagen til
medlemskabsansggninger, ved indledning af optagelsesforhandlinger samt i
forbindelse med selve tiltreedelsen pa centrale politikomrider sasom fri beva-
gelighed for personer, greensekontrol, landbrug og transport. Hermed styrkes
grundlaget for de politiske beslutninger, som medlemslandene skal tracffe.

Det er efter dansk opfattelse — og her er vi igen pa linje med Kommis-
sionen — afgerende, at konditionalitet fortsat er omdrejningspunkt for EU’s
udvidelsesproces. Lad mig derfor i forhold tit de konkrete forhandlinger med
et kandidatland — nuverende eller fremtidigt — i denne sammenhang fremhee-
ve et enkelt forhold: Danmark finder det vigtigt, at den opstrammede forhand-
lingsramme udstukket af Det Europaiske Rad i december 2004 udmentes i
praksis. Det betyder, at fremdrift i forhandlingerne med det enkelte kandidat-
land alene bestemmes af landets faktiske fremskridt i tilpasningen til europzi-
ske standarder og EU’s acquis.

Kun ved at vise i praksis, at der er tale om en forsvarlig og kontrolle-
ret udvidelsesproces, og ved parallelt at vise, at EU er i stand ti] at skabe re-
sultater, kan man sikre og fastholde den nedvendige tilslutning og i sidste
ende: befolkningens opbakning bag EU, der selvfolgelig er en forudsaztning
for, at de enkelte lande til sin tid vil stemme for optagelse af nye lande.

Som tidligere navnt er der ikke tale om at opfinde et nyt kriterium. I
forbindelse med Lone Dybkjaers motivering vil jeg gerne understrege, at vi
ikke i forbindelse med den generelle drefielse af udvidelsen vil stille spargs-
mélstegn ved EU’s gentagne lofter til Vestbalkan om et europeeisk perspektiv
og altsh — pé sigt — EU-medlemskab. Men fuldstendig pa linje med Kommis-
sionen opfordrer vi til papasselighed i forhold til indgdelse af nye forpligtel-
ser. Bade fordi potentielle kandidatlande — i overensstemmelse med de grund-
leeggende principper om “konditionalitet” og “egne meritter” — konkret skal
vise sig klar til naste skridt, for det tages. Og fordi EU samtidig i nuvarende
sdvel som kommende medlemslandes almindelige interesse skal kunne klare
en udvidelse uden at sztte EU's sammenheangskraft og samarbejdets effektivi-
tet over styr. Det har jo hverken medlemslande eller kandidatlande nogen gavn
af.

Morten Messerschmidt henviste til, at udenrigsministeren i et stort
interview til Jyllands-Posten for et drstid siden havde sagt, at han sadan set
ikke s& nogen hindringer for, at de gvrige Europaradslande kunne blive med-
lemmer af EU. Fastholder udenrigsministeren det? Morten Messerschmidt
pegede pé, at det ogsd omfatter Rusland. Hvordan harmonerer det med den
absorptionskapacitet, som man taler om? Han pegede p4, at et land som Ka-
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“zakstan er 20 pct. enropisk, mens Tyrkiet kun er 3 pct. europzisk.

Morten Messerschmidt ville gerne have udenrigsministerens talepunk-
ter oversendt som bilag, idet han mente, det var utroligt rart at here, at en
opbakning fra befolkningerne i medlemslandene er en forudsztning for, at
man kan sige ja. Skal man tage det som en bekraftelse af, at vi far en folkeaf-
stemning om Tyrkiets og andre gstlandes optagelse?

Svend Auken sagde, at Socialdemokraterne har en dobbelt holdning,
P& den ene side skal EU ikke vare et “Fort Europa”, hvor de lande, der er
sluppet ind, er privilegerede, mens man siger til Norge og Svejts, at de ikke
har en chance. Vi har optaget to lande fra Balkan, og man ber selvsagt bevare
et medlemskabsperspektiv for andre lande. Svend Auken tilfgjede, at der er
politiske og ekonomiske problemer omkring nogle lande, forst og fremmest
Tyrkiet, som jo har gjort betydelige fremskridt for at gere sig klar til medlem-
skab, selv om der er lang vej endnu, for det opfylder de kriterier, der blev
formleret i Kgbenhavn i 1993. P4 den anden side er der sporgsmalet, om vi
sclv er klar til at tage imod nye lande. Det er det, der ligger i begrebet absorp-
tionskapacitet.

Udover de konsekvenser, udenrigsministeren havde navnt, ville Svend
Auken pege pé beslutningsprocessen, altsa evnen til at kunne treffe beslutnin-
ger. Det var meningen, at den nye forfatningstraktat skulle gere det lettere at
traeffe beslutninger, nar man gik fra 15 til 25 og nu 27 lande, men sé bred det
sammen, og processen er indtil videre standset. Det er derfor, en reekke ledere
har sagt, at vi ma have disse ting pa plads, fer vi tager nye udvidelsesskridt. Er
det ikke ogséd en holdning, vi fra dansk side ma have?

Svend Auken sagde, at han havde vaeret overrasket over, hvor vold-
somme &ndringer i EU’s beslutningsevne der var sket efter udvidelsen. Soci-
aldemokraterne havde vaeret varme tilh@ngere af udvidelsen, og partiet mente,
den havde veret en succes i mange henseender, men ikke i henseende til et
effektivt europzisk samarbejde. Er ministeren enig i, at vi skal vare sikre pa,
at alle beslutningsprocesser er pa plads, for vi tager yderligere skridt?

Anne Grete Holmsgaard spurgte i anledning af udenrigsministerens
bemarkninger om, at Balkan er et omrade, der er pd vej, om han ikke sd nogle
mulige snublesten i den proces svarende til de snublesten man nu oplevede
med Cypern i forhold til Tyrkiet. Man havde — under meget sterkt pres fra
Grakenland — udvidet med Cypern, og nu kommer Cypern pludselig til at
spille en meget stor rolle.

I anledning af Svend Aukens bemerkninger sagde Anne Grete Holms-
gaard, at beslutningsprocessen, altsa reglerne om afstemninger, er en del af
absorptionskapaciteten, men hvilke andre elementer mener udenrigsministeren
der skal indgh som grundlag for den politiske beslutning, som hun var enig
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med udenrigsministeren i at beslutningen om absorptionskapaciteten er?

Lone Dybkjzr nevnte, at Europa-Parlamentet argumenterer med, at
vi jo ikke absorberer de nye lande, og derfor taler om integrationskapacitet.
Hvis man fastholder, at traktaten skal vare pa plads, for vi kan optage nye
lande, er der sa ikke nogle lande, der kommer i klemme? Lone Dybkjar tilfe-
jede, at her teenkte hun ikke pa Tyrkiet.

Rune Lund erkendte, at EU’s evne til at optage nye lande havde staet
i papirerne i mange ar, men det nye er, at det har fiet en helt ny og meget mere
fremtreedende placering, end det har haft tidligere, specielt i forbindelse med
debatten om Tyrkiet. Personligt ansd han det for meget uheldigt og betegnede
det som en decideret mobning. I hans optik var Tyrkiet et ansggerland pa linje
med andre ansggerlande. Hvis det lever op til kriterierne, skal det selvfelgelig
kunne optages.

Charlotte Antonsen syntes, det fremgik meget tydeligt, at absorpti-
onskapacitet intet har med Tyrkiet at gore i sit udgangspunkt, idet det stammer
fra 1993. Hun mindede om, at da man fik Kebenhavnskriterierne i 1993, hvori
absorptionskapacitet indgik, var det efter en meget hird dansk kamp for bl.a.
at 4 de baltiske lande med. Det drejer sig bade om, at landet selv er i stand til
at komme ind i EU, og at EU’s medlemslande skal nikke ja til de nye med-
lemmer. Det er Venstres synspunkt, at Tyrkiet er storre og fattigere end de
andre lande, vi har taget ind, og derfor er det ikke en sag, der bare ligger pa
den flade hénd. Det er helt naturligt, at vi undersoger, hvad der ligger i begre-
bet absorptionskapacitet, ogsa i relation til Tyrkiet.

Udenrigsministeren henviste i sit svar til Morten Messerschmidt til,
at det jo stdr i Romtraktaten, at alle demokratiske curopiske lande kan blive
omfattet. Vi har en kulturel afgransning og en geografisk afgraeensning. Vi kan
ikke sige, at Ukraine aldrig kan blive medlem, for landet ligger i Europa. Om
Kazakstan kan blive medlem, ville udenrigsministeren ikke tage stilling til,
idet det i hvert fald 14 langt efter hans regeringstid. Han kunne ikke forudse,
hvordan den europaiske og geostrategiske situation ville vare om hundrede
ar. Landene skal gkonomisk veare i stand til at blive medlem, og Europa ma
vere 1 stand til at optage dem. Men det md man afgere til den tid.

Udenrigsministeren afviste at tage stilling til, om der skal vare folke-
afstemning i Danmark om Tyrkiets medlemskab, idet det ma vare noget, det
pa det tidspunkt siddende folketing méi tage stilling til.

Udenrigsministeren erklerede sig enig med Svend Auken i, at EU ikke
skal vere “Fort Europa”, og sagde, at hvis f.eks. Norge ville vaere med, ville
alle veere glade for det. Men det er rigtigt, som Svend Auken sagde, at der er
politiske og ekonomiske problemer, der skal overvindes. Hviderusland skal
f.eks. @ndre sig kraftigt, hvis det skal vaere medlem.
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Principielt kan man godt fortsatte udvidelsen, selv om vi ikke har faet
traktaten pa plads, idet man kan indskrive i tiltraedelsestraktaten, hvor mange
medlemmer det nye land skal have i EU’s institutioner, og hvordan stemme-
reglerne skal vaere. Men udenrigsministeren var enig med Svend Auken i, at
traktaten skulle geare Europa til at tage de 10 nye lande ind.

Det var sveert for udenrigsministeren at pracisere, hvor de snublesten,
som Anne Grete Holmsgaard talte om, vil veere. Han bekraftede, at Balkan-
landene kan blive mediemmer, hvis de opfylder kritericrne. En snublesten
kunne veare, hvis et kandidatland havde problemer med krigsforbrydertribuna-
let. S4 kan optagelsesforhandlingerne ikke afsluttes. En anden snublesten
kunne vare, hvis man ligger i konflikt med sine naboer.

Med hensyn til de andre elementer, der kan indga i den politiske be-
slutning om absorptionskapaciteten, sagde udenrigsministeren, at det er hvert
enkelt land, der suverant afger det. Hvis skonomien ligger i ruiner i Europa,
har man ikke rad til at optage nye lande, medmindre de kan tilfere noget. Hvis
Europa mangler arbejdskraft, vil vi vere glade for nye medlemslande, men
hvis arbejdslesheden er stor i Europa om 20 &r, kan vi ikke absorbere de nye
landes arbejdere pa vores arbejdsmarked.

Som den, der ledede forhandlingerne i 2002, sagde udenrigsministe-
ren, at absorptionskapaciteten spillede en rolle for os dengang, og regeringen
oplyste ogsa Folketinget om, hvad det ville koste at {4 de nye lande med. Det
er klart, at Tyrkiet er sterre og har en anden geografisk placering, s deri ad-
skiller det sig fra det, der var situationen for de ti lande.

Som Charlotte Antonsen var inde pd, er det meget vigtigt, at vi ikke
optager lande, som derved bringer sig selv i fortraed, og vi ma heller ikke
bringe medlemslandene i fortraed. Udenrigsministeren brugte i den forbindelse
det billede, at hvis en robad klarer sig udmarket med 8 personer, og der s&
kommer 8 til i den, sd synker den, hvilket sdvel de 8, der er i biden, som de 8§
nye vil vaere sure over.

Morten Messerschmidt spurgte i anledning af det, udenrigsministe-
ren sagde om, at Romtraktaten indebar, at alle europaiske lande kan blive
medlemmer, hvorfor han sa i artiklen i Jyliands-Posten udeclukkede Rusland.

[ anledning af omtalen af Kazakstan pegede Morten Messerschmidt
pé, at i Kazakstan spiller religionen en langt mindre rolle, mens islam i Tyrkiet
spiller en meget aktiv rolle.

I anledning af det, udenrigsministeren havde sagt om, at han ikke ville
udtale sig om noget, et fremtidigt folketing skulle tage stilling til, henviste
Morten Messerschmidt til, at sddanne begransninger havde den franske pra-
sident og den astrigske kansler ikke falt sig bundet af, idet de havde lovet
vaelgerne en folkeafstemning.
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Han havde forstaet det synspunkt, der var kommet frem om reciproci-
tet, men var ikke enig i det. Bade landet og EU skal vare klar, siger man. Det
tik ham til at sporge: Hvad er det sa for omrader, EU skal forandre sig pa? 1
den forbindelse henviste han til, at nogle ansegerlande kraever, at ytringsfrihe-
den modificeres.

I anledning af det, udenrigsministeren sagde om de nye landes repree-
sentation i EU’s institutioner, ville Morten Messerschmidt gerne vide, hvad
der er det mindste antal danske medlemmer af Europa-Parlamentet, den dan-
ske udenrigsminister kan ga med til.

Lone Dybkjeer syntes ikke, udenrigsministeren rigtigt havde svaret pa
Anne Grete Holmsgaards spergsmal om, hvilke konkrete snublesten han sa.
Hun ville gerne i den forbindelse vide, hvordan man sa pa det i de andre lan-
de, men havde forstaelse for, hvis udenrigsministeren ikke mente, han kunne
svare pa det i et dbent samréd.

Vil Kroatien komme i klemme, hvis vi ikke far en forfatning igennem
ret hurtigt?

Rune Lund syntes ikke, han havde faet svar pa sit spargsmal om,
hvorvidt absorptionskapaciteten ikke havde fiet en mere central placering.
Han pegede pd, at den ogsa fyldte meget i den vedtagelse, der var kommet i
Folketinget i forbindelse med foresporgsel F 13.

Svend Auken ville gerne bruge danske ord og sagde, at man i stedet
for at tale om absorptionskapacitet kunne sperge, om EU kunne rumme flere
lande. Han mente ikke, der var noget overraskende i, at et kriterium, som
havde stéet langt ned pa en liste, pludselig rykkede op.

Svend Auken sagde, at det, han havde sagt om, at usikkerheden med
hensyn til forfatningstraktaten matte afklares, for man kunne gé til yderligere
udvidelser, ikke skulle forstés sadan, at man ville blokere, men han mente, at
vi skulle gare vores eget arbejde faerdigt, sa man ikke kuldsejlede undervejs i
processen.

Svend Auken delte ikke Morten Messerschmidts opfattelse af, at Ka-
zakstan er en mere oplagt medlemsstat end Tyrkiet, idet han tilfgjede, at han
havde veeret i Kazakstan, hvor han mente, religion spiller en utrolig vigtig
rolle.

Udenrigsministeren mente slet ikke, Rusland ville veere med i EU, og
i gvrigt syntes han ikke, EU skulle g til det kinesiske hav.

Chirac og Schiissel havde givet et lofte, som udenrigsministeren ikke
ville give, men han pegede p4, at sagen forst ville blive afgjort, nar de var
forhenvarende.

Han mente ikke, Furopa skulle forandres, men Europa skal gare sig
klar, det vil sige gore sit hjemmearbejde.
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Minimumsantallet af danskere i Europa-Parlamentet m4 vi afgere i
20335 eller hvornér det nu bliver aktuelt. Det mente udenrigsministeren i evrigt
ikke ville blive det store problem.

Udenrigsministeren syntes, han havde svaret pd sporgsmilet om snub-
lesten, og tilfojede, at det ville vacre uhefligt, hvis han kom med konkrete ting
om de enkelte lande.

Kroatien kommer ikke i klemme, idet man kan skrive antallet af med-
lemmer i Europa-Parlamentet ind i tiltreedelsestraktaten.

I relation til den semantiske diskussion om absorption og rummelig-
hed sagde udenrigsministeren, at han selv foretrak at tale om evnen til at opta-
ge nye lande.

Svend Auken havde naturligvis ret i, at det ville vare bedst, om for-
fatningstraktaten var pé plads, men det er ikke tvingende ngdvendigt.

Udenrigsministeren delte Svend Aukens synspunkt med hensyn til
Kazakstan og understregede, at vi ikke taler om at optage Tyrkiet som det er,
men om at optage et Tyrkiet, som havde gjort sig klar ved at opfylde kriterier-
ne. | hvert fald er Tyrkiet en sekular stat.
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Punkt 2. Samrad med udenrigsministeren om
samradsspoergsmal H vedrerende den aktuelle

konflikt mellem Cypern og Tyrkiet

KOM (2006) 0649
Alm. del (06) — samradsspergsmal H (vedlagt)
EU-note E 15 (intern notat af 7/12-06 om EU/Tyrkiet)

Samridsspergsmalet havde folgende ordlyd:

“Ministeren bedes redegore for den aktuelle konflikt mellem Cypern og Tyrki-
et, herunder mulige lesninger pd konflikten og regeringens vurdering af kon-
fliktens betydning for Tyrkiets mulige medlemskab af EU.”

Udenrigsministeren: Indledningsvis vil jeg beklage, at det ikke lykkedes at
finde en samlet losning pa Cypern-problemet, sdledes at EU kunne optage et
forenet Cypern den 1. maj 2004. Det ville have fjernct kilden til konflikten
mellem Tyrkiet og Cypern.

Men det er i dette meget komplicerede spergsmal vigtigt at holde FN-
sporet og EU-sporet adskilt.

Lad mig starte med FN-sporet eller Cypern-problemet som sédan.
Annan-planen, som fortsat er det mest komplette bud pa en samlet lgsning for
et genforenet Cypern, var resultatet af artiers forsgg pé at finde en lgsning.
Planen blev som bekendt godkendt af et flertal i det tyrkisk-cypriotiske sam-
fund, men afvist af et flertal af den graesk-cypriotiske befolkning ved de paral-
lelle folkeafstemninger, der fandt sted den 24. april 2004. At planen blev for-
kastet, gor bestemt ikke alle dele af den irrelevante. Og der er fortsat generel
enighed om, at Cypern-problemet skal loses gennem forhandlinger mellem de
relevante parter inden for FN-rammen.

Derfor er Tyrkiets status som EU-kandidatland i princippet adskilt fra
spergsmélet om en lasning pd Cypern-problemet. I forhandlingsrammen for
Tyrkiet legges vaegt pa Tyrkiets stotte til en samlet losning pd Cypern-
spergsmédlet inden for FN-rammen og normalisering af forholdet mellem Tyr-
kiet og Cypern.

Det er under alle omstendigheder klart, at det vil vare sveert — for ik-
ke at sige umuligt — at forestille sig tyrkisk EU-medlemskab, for Cypern-
problemet er lost.

Der blev 1 sommers ved FN’s mellemkomst og med deltagelse af beg-
ge parter indledt et forberedende arbejde, som forhabentlig vil fore til, at for-
handlingsprocessen kan genoptages. Desvearre ma vi konstatere, at der endnu
kun har varet meget begrensede reelle skridt i retning af en egentlig genopta-
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gelse af forhandlingerne.

Regeringen stetter som hidtil alle konstruktive bestrabeiser inden for
rammerne af FN pé at tilvejebringe en varig, omfattende og retferdig lgsning
pa Cypern-problemet. Det er i den sammenhang centralt, at EU bidrager til
styrkelsen af FN-sporet som ramme for en samlet lgsning af Cypern-
problemet. Et vigtigt element er, at vi snarest muligt sikrer en fuld udment-
ning af Radets lofter til Nordcypern vedrerende biade skonomisk bistand og
direkte handel.

Efter 14 ars cypriotisk blokering lykkedes det i februar 2006 at vedta-
ge en rddsforordning, der afsetter 259 mio. euro i bistand til landbrugsudvik-
ling, regionalstette, infrastruktur, civilsamfund samt information om EU i det
nordlige Cypern. Kommissionen har efterfolgende fremlagt et program, der
fokuserer p& — nu na&vner jeg hovedpunkterne:

o Udvikling af fysisk infrastruktur, herunder miljebeskyttelse og naturfor-
valtning;

o fremme af social og skonomisk udvikling;

o fremme af forsoning, tillidsskabende foranstaltninger og stotte til civilsam-
fundet — herunder bl.a. minerydning;

o at bringe det tyrkisk-cypriotiske samfund nzrmere EU, f.eks. gennem
stipendieordninger og anden direkte, folkelig kontakt, og endelig;

o tiln®rmelse af retsregler til EU’s legale regelsat — acquis communautaire —
ikke mindst pa miljeomradet.

Kommissionen har fert intensive forhandlinger med den cypriotiske
regering om programmet. De forste projekter vil trods fortsat cypriotisk skep-
sis endelig blive iveerksat i lebet af foraret 2007.

Den separate vedtagelse af forordningen om gkonomisk stette skete ud
fra den forstdelse, at forordningsforslaget om direkte handel fortsat var pa
bordet. Cypern har imidlertid indtil videre blokeret for vedtagelse af forord-
ningen. Cypern finder sarligt, at etablering af direkte handel med det nordlige
Cypern vil vare en suverznitetskrankelse og lig de facto anerkendelse af
"TRNC”.

EU gav jo faktisk det tyrkisk-cypriotiske samfund indtryk af, at man
ville hjelpe dem med en hjzlpepakke, efter at de sagde ja til at komme ind i
EU gennem en genforening med Cypern. EU’s erklaerede hensigt med pakken
er at lette Cyperns genforening ved at stotte den skonomiske udvikling af det
tyrkisk-cypriotiske samfund. Selv om vi ikke skal sl FN- og EU-sporet sam-
men, ber EU opfylde de politiske lefter, vi har givet.

Det leder mig over til EU-sporet. Vi ma konstatere, at Tyrkiet ikke le-
ver op til Ankara-protokolien, som er den aftale, Tyrkiet har indgéet med EU
om at behandle alle nye og gamle EU-medlemmer lige. Det galder selvfalge-
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lig ogsd Cypern. Tyrkiets blokade af cypriotisk adgang til sine havne og luf-

havne er derfor i strid med denne aftale.

Fra dansk side har vi konsekvent stottet formandskabets bestrabelser
pa at skabe dialog mellem Cypern og Tyrkiet om rammerne for et gensidigt
acceptabelt kompromis.

Formandskabets forslag omfattede for det farste cypriotisk debloke-
ring af forordningen om direckte handel, til gengeeld for at Tyrkiet dbnede visse
tyrkiske havne for cypriotisk indregistrerede fartojer. For det andet en cyprio-
tisk accept af en midlertidig dbning af den tyrkisk kontrollerede havn i Fama-
gusta under BU-administration i en 2-arig periode. For det tredje en tyrkisk
tilbagelevering af Varosha til greesk-cyprioterne ligeledes for en 2-arig periode
under FN-administration.

Formandskabet afblaste et planlagt “topmede” den 5. november
blandt de direkte involverede parter i Helsinki umiddelbart inden Kommissio-
nens rapport. Omstaendighederne omkring aflysningen er omstridte, men af-
lysningen skyldtes efter sigende, at Tyrkiet trak i hdndbremsen pa grund af
uenighed om format og deltagelse. Det lykkedes ikke formandskabet at skabe
nyt momentum, og den 27. erklerede man, at bestrabelserne var sldet fejl.

Formandskabets forslag ville ganske vist ikke sikre fuld tyrkisk efter-
levelse af Ankara-protokollen, men det ville forhindre et forhandlingssammen-
brud samt sikre en “bled landing” med rammer for fortsatte fremskridt i nor-
maliseringen af forholdet mellem Tyrkiet og Cypern.

Efter at formandskabet métte opgive sine bestrabelser pd at sikre en
“blad landing”, presenterede Kommissionen den 29. november sine anbefa-
linger. Disse anbefalinger indebaerer, at fokus vil vare pa:

o Hvor mange kapitler der skal fastfryses? Kommissionen foreslar 8.

o Skal EU etablere en “rendezvous-” eller opfelgningsklausul?

o Hvordan skal EU héndtere ikke-berarte kapitler? Kommissionen foreslar
her, at kapitler kan &bnes, men ingen af dem kan lukkes, far der kan kon-
stateres {remskridt i forhold til Ankara-protokollen

Kommissionen understreger desuden vigtigheden af FN-sporet som
ramme om en proces, der kan fore til en snarlig samlet lesning pa Cypern-
problemet.

Der er blandt EU-landene bred enighed om, at Tyrkiets manglende ef-
terlevelse af sine forpligtelser skal have konsekvenser i forhold til optagelses-
forhandlingerne. Det er formandskabets erklarede intention at sege enighed
om konsekvenser pa ridsmedet mandag. Men der er endnu ikke enighed om,
hvordan sanktionerne preecis skal udformes, og det er heller ikke sikkert, at
det lykkes.

Svend Auken sagde indledningsvis, at han desvearre var ngdt til at g&
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- snart, da hans sen skulle giftes om en halv time, men han habede, udenrigsmi-
nisteren alligevel ville svare pa hans spergsmal, da andre i udvalget ogsé var
interesseret i at hore svarene.

Socialdemokraterne stotter den generelle linje, udenrigsministeren
redegjorde for, nemlig at Tyrkiet selvfolgelig skal leve op til kravene i Anka-
ra-protokollen, og at vi selvfalgelig skal udvise solidaritet inden for rammerne
af det curopziske samarbejde og st fast. Men samtidig er det vigtigt at betone
det, som blev sagt omkring FN-sporet med hensyn til lgsning af Cypern-
situationen. Der skete jo det argerlige 1 2002, at det danske formandskab blev
sat under meget voldsomt pres for at optage Cypern, selv om problemet ikke
var lest — i forventning om, at det sa ville blive last sencre. Det blev det ikke.
Derfor er der i dag ikke det samme pres pé de graeske cyprioter for at fa bragt
en ordning i stand med Nordcypern. Svend Auken pointerede, at Socialdemo-
kraterne ikke bebrejdede den danske regering noget, for ellers havde vi ikke
faet udvidelsen igennem, men vi sidder tilbage med et ulest problem.

Svend Auken betegnede det som meget tilfredsstillende, at de 259
mio. euro nu bliver stillet til radighed for udvikling pa Nordcypern, som er
langt tilbage 1 forhold til det graesktalende Cypern. Hvis vi far en efterlevelse
af Ankara-protokollen, kan vi sd ikke give Tyrkiet forholdsvis handfaste til-
sagn, om, at s& vil FN-sporet blive officiel EU-politik med det dertil horende
pres pa Nordcypern?

Sé vidt Svend Auken forstod, var der hos befolkningen pd Nordcypern
en sterre interesse end hos myndighederne for at fa en genforening. Derfor var
der ogsa et stort flertal for Kofi Annans plan ved folkeafstemningen pa Nord-
cypern.

Til slut nevnte Svend Auken de sidste skridt, som Tyrkiet har taget, og
det meget voldsomme svar fra den graesk-cypriotiske udenrigsminister og bad
udenrigsministeren kommentere den meget aktuelle situation.

Anne Grete Holmsgaard var glad for, at udenrigsministeren sagde, at
Tyrkiet skulle leve op til sine lefter, og spurgte, om der ville vare tale om
gensidighed, sddan at EU ogsé skal leve op til sine lafter over for Nordcypern.
Hun mente, det var fuldstendig afgerende, at man ogsé far bragt Nordcypern
ud af sin isolation. Eller retter man kun skytset mod Tyrkiet, fordi Frankrig og
Tyskland har faet kolde fodder?

Til sidst rejste Anne Grete Holmsgaard spergsmaélet, om det er klogt at
holde FN-sporet og EU-sporet sa adskilt.

Pia Olsen var glad for udenrigsministerens indledende bemaerkninger
om, at Tyrkiet var godt pa vej skonomisk, hvilket ogsa er til fordel for EU
som fremtidig handelspartner. Problemet er det politiske.

I anledning af, at Danmark et lille stykke tid endnu sidder i FN’s Sik-
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kerhedsrad, spurgte Pia Olsen, om vi ikke kunne satte Cypern i spil 1 Sikker-
hedsradet. Hun pegede pi, at det er greesk-cyprioterne, der halter bagefter, og
mente ikke, at Tyrkiet skulle vaere offer for det.

Morten Messerschmidt henviste til, at der for ganske nylig var afsagt
to domme 1 Indianapolis og i London, som begge sagde, at der var tale om
vanhjemmel i forbindelse med keb af ikoner pad Nordcypern. Konklusionen af
dommene var, at ikonerne skulle leveres tilbage til det rigtige Cypern. Han
spurgte udenrigsministeren, om den vandalisering af religigse helligdomme,
der har fundet sted pa Nordcypern, ikke er et vidnesbyrd om, at der ikke er
nogen udpraget religigs tolerance fra de tyrkiske myndigheder.

I forbindelse med den diskussion, der har varet om de 8 kapitler,
Kommissionen har foresldet at man skulle suspendere forhandlingerne om,
spurgte Morten Messerschmidt, hvorfor man ikke ogsa har foresléet at su-
spendere forhandlingerne om kapitel 31 om udenrigspolitik. Han kvitterede i
gvrigt for, at udenrigsministeren havde brugt udtrykket besattelsesmagt om
Tyrkernes tilstedevarelse pa Nordcypern, og pointerede, at hele Cypern blev
EU-medlem 1 2004. Det er altsd Tyrkiet, der er problemet. Tyrkiet lever ikke
op til sine forpligtelser, hverken i forhold til EU-retten eller i forhold til folke-
retten.

Til sidst rejste Morten Messerschmidt spergsmalet, hvem det egentlig
er, der sidder med aben. For ham at se métte det vare besttelsesmagten Tyr-
kiet.

Charlotte Antonsen sagde, at Venstre bestemt ikke har noget anske
om, at vi skal lgbe fra tilsagnet til Tyrkiet. Hun henviste til, at da Europaud-
valget for ¢t par dage siden havde beseg af den tyrkiske EU-forhandler, sagde
han, at Tyrkiet er et stort land, som ikke er vant til at indordne sig udenrigs-
politisk. Derfor skal vi ogsa vise en fast hand.

Charlotte Antonsen henviste til, at det var fremme i pressen i gar, at
Tyrkiet faktisk er begyndt at rykke sig nu, og selv om det er i 11. time, ville
hun opfatte det som et positivt signal. Hun spurgte udenrigsministeren, om der
ligger noget reelt i det.

Charlotte Antonsen sagde, at Tyrkiet aldrig kan blive medlem, s lan-
ge det ikke anerkender et af medlemslandene. Hun troede ikke pa den metode,
som SF er inde pa. Tvertimod troede hun, det ville vare en fordel for Tyrkiet
at f4 problemet med Cypern overstaet. Tyrkiet skal acceptere Ankara-
protokollen og tillegsprotokolien. Det er en gensidig aftale,

Charlotte Antonsen mente, det var fint, at FN havde sat processen i
gang, og hun syntes bestemt, man skulle glade sig over, at FN gjorde et for-
seg pa at komme ud af dedvandet, men hun mente, EU métte legge magt bag
ordene. Det kunne man gere ved at gge statten til Nordcypern i takt med at
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- Tyrkiet naeermer sig EU-synspunktet. Hun gledede sig over, at Tyrkiet tilsyne-
ladende nu opfatter, at det er alvor. De evindelige diskussioner er noget, der
ophidser sindene og giver meget negative denninger.

Hvis Tyrkiet lever op til kravene, bliver det en stabiliserende faktor,
hvilket ogsa ekonomisk vil vare en fordel for Europa. Charlotte Antonsen
pegede pa, at vi har varet glade for Tyrkiet om mediem af NATO.

Lone Dybkjzr syntes, det var fint, at man kom tilbage pa FN-sporet.
Sédan som hun oplevede det, er man nedt til at fa graeesk-cyprioterne i tale ved
at give en eller anden form for indremmelser, idet man ikke kan forestille sig,
at man bare karer videre med den plan, der er stemt nej til. I den forbindelse
henviste hun til, at grask-cyprioterne havde nogle argumenter vedrorende
ejendomme pd Nordcypern. Det ma man finde en lesning pa, idet der ligger
mange folelser i det sporgsmal.

Rune Lund ville i forlengelsen af det, Svend Auken var inde p4,
gerne have udenrigsministerens kommentar til brevet fra Cyperns udenrigsmi-
nister, som Europaudvalget havde fiet en mail om. Ian henviste i den forbin-
delse til, at Cyperns udenrigsminister havde navnt tre punkter: a) at Tyrkiet
ikke har levet op til forpligtelserne i Ankara-protokollen og lukket alle havne
og lufthavne op, b) at Tyrkiet ikke har skabt en normalisering af forholdet til
Cypern, og d) at Tyrkiet ikke har anerkendt Cypern. Han mente ikke, der var
nogen tvivl om, at aben ligger hos Tyrkiet.

Udenrigsministeren sagde, at et sddant brev ikke eksisterer.

Rune Lund gik videre med sit indlzg og sagde, at nadr man har lavet
cn aftale med Tyrkiet om, at de skal &dbne fuldt ud for cypriotiske skibe, og d¢
ikke lever op til aftalen, kan man sa ikke diskutere, om man skal fratage Tyr-
kiet nogle af de fordele, der ligger 1 den eksisterende aftale.

Helle Sjelle sagde, at Det Konservative Folkeparti naturligvis er enig
med udenrigsministeren i den linje, der er lagt. Det er en klar og konsekvent
linje, som partiet ogsd mener, er nedvendig med henblik pa, at man pa sigt far
optaget Tyrkiet. Hun pointerede, at det er meget vigtigt, at der ikke bliver
fiflet med nogen af kravene, idet det vil g ud over det pagaeldende land og ga
ud over EU.

Man havde troet, at det havde varet muligt at lese problemet mellem
Tyrkiet og Cypern pa et tidligere tidspunkt, men da det ikke var lykkedes,
ville hun gerne have udenrigsministeren til at give et bud p4, hvornar han
mente, problemet ville blive last, idet hun tilfgjede, at hun naturligvis ikke
troede, det ville ske i lebet af en uge.

Udenrigsministeren var glad for, at Socialdemokraterne stottede
regeringens generelle linje badde med hensyn til FN-sporet og med hensyn til
EU-sporet. EU statter FN-sporet. FN-sporet er genstartet. Det kerer ikke hur-
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 tig, men det er genstartet, og vi andre skal nok blande os udenom. FN har ogsa
en fast reprasentant for Kofi Annan pa Cypern, som tilfzldigvis er dansker.

Udenrigsministeren sagde, at man ikke kan tenke sig, at Tyrkiet bliver
medlem, for man har last problemet med Cypern.

I svaret til Anne Grete Holmsgaard sagde udenrigsministeren vedre-
rende FN-sporet og EU-sporet, at der ikke er nogen formelie link. Han sam-
menlignede med en bridgeklub, hvor man spiller ved to borde, men tilfojede,
at det ikke ger noget, at man tilfaeldigvis bliver faerdige samtidig.

Vi gér ind for den handelsmassige dbning.

Udenrigsministeren sagde, at Cypern er i spil i FN, s det har ikke
noget formal at rejse det i Sikkerhedsridet.

Udenrigsministeren henviste til, at det, Morten Messerschmidt spurgte
om vedrerende vandalisering, havde han tidligere spurgt statsministeren om
og faet et svar.

I anledning af Charlotte Antonsens bemaerkninger sagde udenrigsmi-
nisteren, at han havde haft en samtale med den cypriotiske udenrigsminister
og ogsa havde haft en samtale med den tyrkiske Giil, og disse samtale gav en
mulighed for, at formandskabet kan se, om det kan finde en lgsning.

Han betegnede det som interessant, at Europaudvalget abenbart havde
faet et brev fra den cypriotiske udenrigsminister, som han ikke kendte. Han
vidste, at Udenrigsministeriet havde fact et “statement”, men havde ikke haft
mulighed for at lese det.

Anne Grete Holmsgaard havde heller ikke faet det pAgaeldende “sta-
tement”, som hun opfattede som en krigserklering.

Hun var glad for, at udenrigsministeren sagde, vi gar ind for en han-
delspolitisk abning, og mente, udenrigsministeren méaske i den lukkede del af
medet kunne svare pa, om det gav EU mulighed for at spille offensivt ud.

Det, udenrigsministeren sagde om, at FN-sporet er EU-politik, kunne
hun kun forstd pa den méde, at Cypern ma have accepteret FN-sporet. S&
mente hun ogsé, man skulle holde Cypern op pé det. I den forbindelse pegede
hun pa, at myndighederne pa Cypern vitterligt ikke gjorde noget for, at der
blev stemt ja, da der var folkeafstemning for et ar siden. Man bliver nedt til at
presse Cypern hérdere.

Mette Gjerskov tog ordet i anledning af Charlotie Antonsens udtalel-
ser om den tyrkiske dbning og det cypriotiske meget firkantede svar. Hun
syntes, det var voldsomt @rgerligt, at vi er kommet i den situation. Miske
kunne udenrigsministeren for lukkede dere sige, om det “statement”, der var
kommet fra Nordcypern, var et tegn pd, at Cypern ikke var parat til at forhand-
le.

Morten Messerschmidt spurgte, om udenrigsministeren er enig i, at
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- det er graesk-cyprioterne, der skal presses. Han pegede igen p4, at der er tale
om, at man har vandaliseret religiose symboler, kirker og klostre, omdannet
dem til hoteller og toiletter og beslaglagt graesk ¢jendom. Derfor syntes han,
det var fuldstaendig absurd, at det var graesk-cyprioterne, der skulle presses.

Morten Messerschmidt syntes, det var nonchalant at afvise det, der var
kommet fra den cypriotiske udenrigsminister, og ville derfor fastholde snsket
fra Rune Lund om at i en kommentar til, at Tyrkict fuldt ud skal acceptere og
anerkende den cypriotiske republik.

Han spurgte, om udenrigsministeren kan bekraefte, at Tyrkiets forud-
seetning for at dbne de to havne cr, at man fir en international lufthavn pa
Nordcypern, idet han papegede, at det vil vaere en de facto anerkendelse af
Nordeypern som en selvstendig stat og dermed et brud p4 folkeretten.

Morten Messerschmidt var fuldt ud tilfreds med det svar, han havde
faet fra statsministeren, men det, han spurgte udenrigsministeren om, var om
udenrigsministeren — som jo er en dygtig akademiker og har forstand pa histo-
rie — mente, den totale vandalisering af ortodokse helligdomme p4 Nordcypern
er udtryk for tolerance fra Tyrkiets side.

Han mente ikke, han havde fact svar pa, hvorfor man ikke tog kapitel
31 med i de kapitler, som man ikke ville fortsatte forhandlingerne om.

Lone Dybkjzer syntes ikke, hun fik svar pa, hvad man ville gore ved
det FN-udkast, som graesk-cyprioterne stemte nej til, idet hun ikke kunne
forestille sig, at man ville gentage en afstemning med det samme indhold.

Udenrigsministeren sagde, at han ikke kunne komme ind pa forhand-
lingssituationen i et dbent samrad.

Han svarede Lone Dybkjzr, at man i FN taler om at a&ndre forslaget,
sd grask-cyprioterne kan bliver mere positive. Om det lykkes, kunne uden-
rigsministeren ikke sige noget om.

Han svarede Anne Grete Holmsgaard, at Cypern har accepteret FN-
sporet. Det er EU-politik, og det er Cypern enig i. Men Cypern har ligesom
alle andre medlemmer af EU ret til at vurdere situationen.

Udenrigsministeren sagde, at han havde underskrevet et svar pé et
skriftligt spergsmal om Tyrkiets intolerance over for kristendom.

I svaret til Mette Gjerskov sagde udenrigsministeren, at ”statements”
aldrig ger forhandlinger lettere, men de ofte er beregnet til hjemmebrug.

Udenrigsministeren pointerede, at greesk-cyprioterne ikke var imod
genforening, men det var betingelserne, de ikke fandt tilfredsstillende.

Udenrigsministeren erklerede sig enig med Morten Messerschmidt i,
at alting har en forhistorie, og pegede p4, at der ogsa er en forhistorie for, at
Tyrkiet besatte Nordcypern. Men det betyder ikke, at de har ret til at krenke
religiose helligdomme, og det har Europaradet faktisk ogsé givet udtryk for.
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Med hensyn til kapitel 31 sagde udenrigsministeren, at det altsa faldt
uden for det, Kommissionen vurderede at man skulle stoppe forhandlingerne
om, men understregede, at intet kapitel kan lukkes, for der er enighed om en

lgsning.
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Punkt 3. Radsmeode nr. 2770+2771 (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 11.-12.
december 2006

1. Réidets 18-maneders formandskabsprogram (iben debat)
Rédsmede 277042771 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Rédsmade 277042771 — bilag 4 (tilleg til samlenotat)
Alm. del (06) — bilag 96 (udkast til Radets I8-méneders formandsprogram)

Udenrigsministeren navnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

Morten Messerschmidt henviste til, at der havde vaeret forlydende
om, at man ville revitalisere debatten om forfatningstraktaten under det tyske
formandskab. Hvad kan man forvente af kansler Merkel?

Udenrigsministeren henviste til, at det var besluttet pa topmadet, at
Tyskland skulle revitalisere debatten om forfatningstraktaten, si sagen kan
blive afgjort under det franske formandskab. Finland har fert savel formelle
som uformelle samtaler, og Tyskland har forpligtet sig til at komme med et
forslag, men sagen skal sluttes under fransk formandskab.

Morten Messerschmidt takkede for svaret og spurgte, om der forela
noget om, hvad man forventer at tyskerne vil spille ud med. Bliver det en
genfremsatielse, bliver det et en midlertidig forfatning, eller bliver det en
mellemfolkelig traktat?

Udenrigsministeren pointerede, at Tyskland endnu ikke har overtaget
réadsformandskabet, og at de ikke har meddelt noget som helst om deres pla-
ner.

Morten Messerschmidt replicerede, at dagsordenspunktet handler om
Rédets 18 méneders formandskabsprogram, og derfor syntes han, hans
spergsmal var naturligt.

2. Forberedelse af Det Europziske Rad den 13.-14. december

2006: Konklusioner

Radsmade 2770+2771 — bilag | (samlenotat side 3)
Pet Europziske Rad 14-15/12-06 — bilag 4 {udkast til konklusioner)

Udenrigsministeren: Under punktet forberedelse af Det europeaiske Rad vil
formandskabet prasentere sit reviderede udkast til konklusioner. Det primare
emne pa topmedet forventes at blive udvidelsen, herunder Tyrkiet og absorp-
tionskapacitet. Det har jeg vearet inde p4 bade under samradet og under den
lukkede forelaggelse.

Derudover er der en reekke RIA-emner pa dagsordenen, bl.a. midtvejs-
evalueringen af Haag-programmet og Schengen-samarbejdet. Migration vil
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formentlig blive et centralt emne, sarligt foranlediget af Middelhavslandene,
som har oplevet et stigende indvandringspres.

Udgangspunktet er Kommissionens nye meddelelse om opfelgning pa
den samlede migrationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet,
der blev vedtaget i december sidste r, og som netop er blevet draftet pa RIA-
radsmedet. Udvalget fik en orientering om dette punkt pd medet sidste fredag
ved foreleggelsen af RIA-rddsmedet den 4.-5. december, hvorfor jeg ikke vil
24 1 detaljer. Jeg gir ud fra, at I er rigeligt forsynet med oplysninger herom.

Energi og innovation vil blive afspejlet i konklusionerne som en op-
folgning pé Lahti-topmedet, hvorfor der ikke forventes egentlig ny substans i
disse dagsordenspunkter. De to emner vil formentlig heller ikke blive gen-
stand for en sterre droftelse, men pege fremad imod fordrstopmedet. Vedra-
rende innovation fik udvalget ligeledes en foreleeggelse af punktet sidste fre-
dag forud for medet i Konkurrenceevneradet den 4. december.

I sammenhzng med energi og innovation vil ogsa klimaforandringer
blive afspejlet i konklusionerne fra topmedet. Der er primzrt tale om procedu-
remessige konklusioner, der ogsd peger frem mod forarstopmedet, hvor klima
ligesom energi vil blive centrale emner.

Formandskabet har endvidere meddelt, at man kort vil give en mundt-
lig orientering om sine bilaterale konsultationer med medlemslandene om
forfatningstraktaten, inden sagen for alvor tages op under det tyske formand-
skab. Der bliver med andre ord ikke tale om en substansdreftelse.

Endelig vil der som vanligt veere en droftelse af eksterne relationer.
Det er endnu ikke helt klart hvilke.
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4. Det vestlige Balkan

Europzisk Partnerskab for Montenegro

KOM (2006) 0654
Radsmede 2770+2771 — bilag | (samlenotat side 8)
Udvalgsmadereferater:
Alm. del (06} — bilag 73, side 321 (senest behandlet i EUU 10/11-06)

Udenrigsministeren nevnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

5. Mellemeosten

Radsmede 277042771 — bilag 1 (samlenotat side 10)
Udvalgsmgdereferater:
Alm. del (06) — bilag 73, side 322 (senest behandlet i EUU 10/11-06)

Udenrigsministeren nevnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

6. Iran
Rédsmede 2770+2771 - bilag 1 {samlenctat side 12)

Udenrigsministeren nzvnte ikke dette punkt i sin forelaeggelse.

Morten Messerschmidt bad udenrigsministeren et gjeblik tage sin
FN-kasket p4 og vurdere, hvad der skal til for at f4 Rusland til at acceptere
sanktioner over for Iran. Er det noget, som EU pa nogen made kan pavirke?

Morten Messerschmidt mente, det blev stadig klarere, at det fascisti-
ske regime i Teheran ventede p4, at man fik en handlingssvakket, blad admi-
nistration i Washington, som ikke turde gribe ind over for et Iran, der inden
for ganske f4 dr kan veere i besiddelse af atomvaben.

Rune Lund nevnte, at der i samlenotatet star: "Udviklingen i regio-
nen har medfort, at Iran indtager en stadig mere central rolle i regionen.” Det
er en meget fin formulering, som betyder, at det er Irak-krigen, som har med-
fort det. Steerkere brug af "Public Diplomacy”, som der tales om i notatet,
syntes Rune Lund var en god idé.

Mette Gjerskov henholdt sig til det, det internationale atomenergi-
agentur sagde om Iran: "Diplomati, diplomati, diplomati”.

Udenrigsministeren henviste til, at Iran havde reageret kraftigt pa, at
EU tidligere har stemt for en FN-resolution, men det har formandskabet ikke
sat pa dagsordenen for radsmedet.

Udenrigsministeren ville ikke pa det abne Europaudvalgsmede speku-
lere over Rusland og Iran, men russerne har stillet et konstruktivt forslag til
Iran, nemlig at man vil serge for deres atombraendsel, hvilket vi stetter. Han
tilfgjede, at det internationale atomenergiagentur har stillet et tilsvarende
forslag om atombrandsel, som vi ogsa har stettet. Der er ingen, der ensker, at
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Iran far atomvaben. | EU har vi udpeget tre lande, som skal forhandle med
Iran, men Iran har afbrudt forhandlingerne og dermed gjort det meget svart
for EU. Derfor er vi enige om, at sagen skal forelegges Sikkerhedsradet.

7. Afghanistan
Radsmade 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 16)

Udenrigsministeren: Angiende Afghanistan kan vi fra dansk side stotte, at
der vedtages radskonklusioner om styrkelse af EU’s civile indsats.

Afghanistan stir ved en vigtig korsvej, hvor udviklingen kan gi begge
veje. Det er derfor vigtigt, at EU styrker engagementet i Afghanistan, Afgha-
nerne over hele landet skal fole fremskridt nu og her.

Uden tet koordination mellem aktorerne kan ressourcerne ikke bruges
optimalt. P4 NATO-topmeadet i Riga blev det fra dansk side betonet, at sam-
tenkning mellem de militere og civile aktiviteter er helt afgerende.

Men koordination gar begge veje. Jeg vil derfor pa radsmedet frem-
have, at EU's civile bistand i hgjere grad ber samtankes med den militere
operation. Det kan i praksis ske ved, at en del af EU’s civile bistand gares
mere fleksibel, sdledes at projekter ivaerksattes med kort varsel i de omrader,
hvor de internationale styrker har gjort det sikkerhedsmassigt muligt. EU skal
med andre ord arbejde meget tettere sammen med de militaere enheder, som er
udstationeret i provinserne — i de sékaldte Provincial Reconstruction Teams.

Det er et koncept, som vi fra dansk side har haft gode erfaringer med i
det nordlige Afghanistan. Her har Danmark de sidste par &r haft civile udvik-
lingsradgivere titknyttet to PRT’er med danske soldater. Soldaterne kan bl.a. i
deres daglige kontakt med lokalbefolkningen hjelpe med at identificere muli-
ge projekter, og de kan yde personbeskyttelse, nar det er nedvendigt.

Dertil kommer, at EU skal intensivere sin indsats pa retsstatsomradet.
Et af instrumenterne kunne veare yderligere stotte til rekruttering og traning af
politiet. EU har derfor udsendt en factfinding mission til Afghanistan, som
skal undersege mulighederne for at ivaerksatte en civil ESDP-mission pé
politiomradet

Lone Dybkjeer syntes, det var fantastisk vigtigt, at man ville prove pé
at finde nogle projekter, som befolkningen er interesseret i, idet den afghanske
befolkning er meget usikker pa, hvem der vil vinde, taleban eller de andre.

I relation til det, der star i notatet om det civile engagement i Afghani-
stan og en @get samtankning af den civile og militere indsats, spurgte Lone
Dybkjar, om vort forsvarsforbehold risikerer at forhindre, at vi er med i det.

I anledning af, at der i resumeet er neevnt muligheden af iverksazttelse
af en civil ESDP-mission, spurgte hun, om udenrigsministeren ikke i stigende
grad er &rgerlig over, at vi ikke er med i det arbejde.
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Udenrigsministeren navnte i svaret til Lone Dybkjer, at de konkrete
aktioner i Afghanistan er rent civile, sd der kommer vi ikke i klemme. Uden-
rigsministeren mente, det var meget vigtigt, at man sammenkadede de militze-
re og civile missioner i Afghanistan, og sagde, at NATO og EU ber arbejde
bedre sammen. EU skal arbejde i sikre omrader, og det er NATO, der skal
sarge for, at omraderne er sikre.

Udenrigsministeren mente ligesom Lone Dybkjer, at det ville vare
det rareste, hvis vi kunne vaere med i ESDP-missioner, og derfor ville regerin-
gen ogsé pd det rette tidspunkt foresid, at vi ophavede forsvarsforbeholdet.
Udenrigsministeren tilfajede, at her var regeringen helt pa linje med Det Ra-
dikale Venstre. Men han mente, man lige métte afvente, hvordan diskussionen
om forfatningstraktaten falder ud.

8. Kina: Konklusioner om EU-Kina strategisk partnerskab

KOM (2006) 0631, KOM (2006) 0632
Radsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 18)

Diskussionen er refereret nedenfor under punkt 10.

9. Kina: Vabenembargoen
Rédsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 20)
Folketingsvedtagelsen V82 (fra forespergsel F47 om Kina af 31/3-04)
Det Europziske Rad 16-17/12-04 — bilag 12 (formandskabets konklusioner)
Udvalgsmedereferater:
(05) side 190 FO (senest behandlet i EUU 18/3-03)

Diskussionen er refereret nedenfor under punkt 10.

10. (Evt.) EU’s adfzerdskodeks for vabeneksport
Radsmade 2770+2771 — bilag | (samlenotat side 22)

Udenrigsministeren: Der er tre punkter vedrerende Kina, som jeg vil navne.
Det drejer sig om EU-Kina strategisk partnerskab konklusioner, vibenembar-
goen og adfzerdskodeksen. Den sidste dreftes i sammenheaeng med embargoen.

Rédet vedtager konklusioner om det strategiske EU-Kina samarbejde.
Det foregér pa baggrund af Kommissionens meddelelse om EU-Kina forhol-
det. Samarbejdet foreslds udbygget pa en razkke omrader. Lad mig nevne
omréider som energisikkerhed, klimaforandring og dialog om Afrika.

Det er desuden besluttet at starte forhandlinger af en EU-Kina partner-
skabs- og samarbejdsaftale, der skal indramme det nye og bredere samarbejde.
Folketinget fik forelagt Kommissionens forhandlingsmandat hertil forud for
radsmodet 1 december 2005, s& det behaver vi ikke diskutere nu.
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Danmark stetter radskonklusionerne og den fortsatte udbygning af
Danmarks og EU’s forhold til Kina. Fra dansk side har vi lagt szrlig vagt pa,
at menneskerettighedsomréadet er prioriteret, men finder ogsa, at tiden nu er
inde til at prioritere klima, milje og energiomradet.

Spergsmalet om en mulig ophavelse af vibenembargoen mod Kina er
forst og fremmest sat pa dagsordenen, fordi serligt ét land opfatter dette som
en forudsatning for at gore EU’s adfeerdskodeks juridisk forpligtende.

Det finske formandskab har ensket at afprave, om det pagzldende
land ville fastholde sin kobling imellem vibenembargo og adfaerdskodeks. Og
det er klart tilfaeldet. Sagen synes derved fastlast.

Danmark har fra starten stottet, at EU’s adferdskodeks for vabeneks-
port styrkes og geres juridisk forpligtende gennem vedtagelsen af en felles
holdning. I juni sidste &r blev medlemsstaterne p4 embedsmandsniveau enige
om teksten til en sddan felles holdning. Det kan forventes, at det finske for-
mandskab pd medet vil soge at fa denne enighed udtrykt pa politisk niveau,
ogsé selv om der ikke vil kunne opnas enighed om formelt at vedtage den
faelles holdning.

Adferdskodeksen er et instrument, der indeholder generelle standar-
der for eksportkontrol af vaben. Efter dansk opfattelse ber den fzlles holdning
kunne vedtages uden specifik sammenhang med spargsmalet om vabenem-
bargoen mod Kina. Disse standarder vil derfor ogsi gelde i forhold til Kina,
sdfremt vibenembargoen matte blive ophavet.

Vibenembargoen mod Kina har tidligere vaeret dreftet her i udvalget.
Danmarks linie er som bekendt, at en eventuel beslutning om vabenembargoen
mé overvejes pa grundlag af en rackke elementer. Disse er: 1) Udviklingen pa
menneskerettighedsomradet 1 Kina og 2) styrkelse af EU’s adferdskodeks for
vabencksport og vedtagelse af en mekanisme til eget informationsudveksling
om vabeneksport til lande, hvor der ophaves vibenembargo — den sdkaldte
"tool box” — for at undga en destabiliserende stigning i vabeneksporten efter en
ophavelse. Men det er ogsa den danske linje, at vi — henset til gnsket om en
falles europeisk udenrigspolitik - ikke kan sparre for en Kinapolitik, de
andre lande ensker at gennemfore.

Morten Messerschmidt betegnede det som ufatteligt, at sagen om
vébenembargo mod Kina igen dukker op, fordi Frankrig lader pekunizre hen-
syn ga forud for menneskeret. Han var lidt forundret over, at udenrigsministe-
ren slet ikke navnte Taiwan, og betegnede Kinas optraden over for Taiwan
som fuldstendig uacceptabel. Ogsa af hensyn til situationen i Taiwan er det
helt utaleligt, at man taler om at have vibenembargoen. Han var klar over, at
regeringen har faet sit mandat, men mindede om, at Dansk Folkeparti havde
stemt imod.




12. Europaudvalgsmede 8/12.2006. ... . _ , 579

Rune Lund var klar over, at sagen havde vearet forelagt til forhand-
lingsoplag, men var bekymret over, at man lagde op til en ophavelse af va-
benembargoen, og mindede om, at Enhedslisten ikke gik med til mandatet. Er
situationen blevet @ndret i forhold til dengang Furopaudvalget gav mandatet,
saledes at man er kommet narmere en ophevelse af vibenembargoen?

Mette Gjerskov sagde i anledning af udenrigsministerens bemaerk-
ninger om Kina og det strategiske partnerskab, at hun var glad for, at klima 0g
milje var kommet med.

Udenrigsministeren sagde, at det er indlysende for enhver, at Kina &r
2006 er ikke det samme som Kina &r 1980. Landet bevager sig ar for ér i
retning af det bedre, men menneskerettighedssituationen er stadig vak ikke
god nok, og sd vidt udenrigsministeren vidste, var de sidste, som blev fangslet
1 1989, endnu ikke losiadt. Han havde ogsa foreholdt kineserne, at de kunne
vise, at der var nye tider, ved at frigive de sidste fanger.

Udenrigsministeren henviste til, at vibenembargoen blev indfert som
en reaktion p4 menneskerettighedskrankelser i 1989, og vi har sagt, at Kina
ogsa skal have underskrevet kodeksen om retlige og politiske rettigheder, for
vi kan komme videre, men det er klart, at Kina ger fremskridt. Han tilfgjede,
at man 1 Sikkerhedsradet arbejder meget konstruktivt sammen med Kina.

Rune Lund sagde, at hvis man leser, hvad Amnesty International har
skrevet, fir man bestemt ikke det indtryk, at menneskerettighedssituationen i
Kina er pd vej mod det bedre, tvartimod. Han kunne fornemme, at vi kom
teettere og teettere pa en ophavelse af vibenembargoen, og det syntes han var
problematisk.

Morten Messerschmidt sagde, at hvis man forestillede sig den ideelle
verden, hvor Kina lever op til alle menneskerettighederne, men fortsat udever
en enorm trussel ved sin aggressive holdning over for Taiwan, vil udenrigs-
ministeren s& have vdbenembargoen?

Udenrigsministeren henviste til, at han i sine indledende bemarknin-
ger havde sagt, at han ikke forventede, at der ville komme noget ud af droftel-
serne om ophavelse af vdbenembargoen, men der var et land, der havde on-
sket en dreftelse, og sa fik man det. Han mente ikke, man kom narmere pa en
ophavelse af vabenembargoen pa dette mede.

Han var enig med Morten Messerschmidt i, at hvis der er uro i Tai-
wan-streedet og Kina er en trussel, skal vi ikke forsyne det med vaben. Det er
ikke nogen nyhed, og det er Morten Messerschmidt ogsa orienteret om i Det
Udenrigspolitiske Navn.
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11. Revision af tidligere radsbeslutning vedr. mekanisme til

feellesfinansiering af EU’s militeere operationer (ATHENA)
Rédsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 24)

Udenrigsministeren nzvnte ikke dette punkt i sin forcleggelse.

12. EU’s Sikkerheds- og Forsvarspolitik (ESDP)
Rédsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 26)

Udenrigsministeren nzvnte ikke dette punkt i sin forelaggelse.

13. Forslag til Radets forordning om finansielle bidrag fra
Feallesskabet til Den Internationale Fond for Irland
(2007-2010)

- Sagen forventes vedtaget som A-punkt pé et senere radsmode

KOM (2006) 0564
Rédsmade 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 28)

Udenrigsministeren nevnte ikke dette punkt i sin forelzggelse.

14. Nybeskikkelse af Regionsudvalget for perioden 2007-2010
Rédsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 31)

Udenrigsministeren nevnte ikke dette punkt i sin forelzggelse.

15. Finansielt instrument til fremme af samarbejdet med
industrialiserede og andre hajindkomstlande og territorier
- A-punkt
KOM (2006) 0145

Radsmede 2770+2771 — bilag T (samlenotat side 36)
KOM (2004) 0629 - bilag 1 (grundnotat al 4/11-04)

Udenrigsministeren nevnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

16. Revisionsrettens rapport om evaluering af strukturfondenes

mil 1 og 3-programmer (1994-1999)
Radsmede 2770+2771 — bilag 1 (samlenotat side 40)

Udenrigsministeren nzvnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.
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17. NordKkorea
Rédsmede 2770+2771 — bilag 2 (tilleg til samlenotat)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) — bilag 50, side 103 (senest behandlet i EUU 13/10-06)

Udenrigsministeren nazvnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

18. Kommissionens udkast til forhandlingsmandat for en

udvidet aftale med Ukraine
Rédsmede 2770+2771 — bilag 3 (tilleg til samlenotat)

Udenrigsministeren nxvnte ikke dette punkt i sin forelzggelse.
CIA-flyvninger

Rune Lund undrede sig over, at sagen om CIA-flyvningerne aldrig
var pa dagsordenen pa rddsmederne, og henviste til, at Europa-Parlamentet
har lavet en rapport, hvori man kritiserer, at adskillige medlemslande ikke har
villet samarbejde og give oplysninger til rapporten. Han navnte, at det kon-
servative europaparlamentsmedlem Gitte Seeberg havde vaeret med til at udar-
bejde rapporten. Rune Lund opfordrede udenrigsministeren til at tage sagen op
pé medet og sige, at Danmark finder det meget bekymrende, at der er en mas-
s¢ lande, der ikke har bidraget med oplysninger til rapporten. Enhedslisten
synes, den danske regering har varet for langsom og for uvillig til at komme
ud af starthullerne, men Rune Lund pegede p4, at der er lande, der er meget
varre, f.eks. Polen.

Udenrigsministeren svarede, at der ikke er noget land, der onsker at
diskutere CIA-flyvningerne, og der er ikke noget nyt i sagen, idet rapporten
reelt ikke indeholder noget nyt. Det er nok derfor, formandskabet ikke har sat
sagen pa dagsordenen.

Rune Lund syntes, den danske regerings holdning var utrolig slap.
Han pegede p4, at der i rapporten stér, at der har varet ct internationalt mede,
hvori ogsd Condoleza Rice deltog, hvor man havde sagt, at EU godt vidste, at
der var et hemmeligt udleveringsprogram.

Udenrigsministeren appellerede til, at man holdt sig til dagsordenen
for det kommende radsmede.

Rune Lund henviste til, at udenrigsministeren sagde, der ikke var
noget nyt i rapporten, og spurgte, om han kunne afvise, at der havde varet det
pagzldende mgde, hvor Condoleza Rice havde deltaget.

Udenrigsministeren gentog, at der intet nyt var i sagen.
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- Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleg vedrerende dagsordenens punkt 3 om EU’s udvidelse,
idet Dansk Folkeparti dog var imod det.
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Punkt 4. Ridsmede nr. 2772 (transport,
telekommunikation og energi — transport og
telekommunikation) den 11.-12. december 2006

Videnskabsministeren forelagde dagsordenspunkterne 1-3 samt punkt 10.
Transport- og energiministeren forelagde dagsordenspunkterne 4-9, bortset fra
5d, og punkt 11.

Udenrigsministeren forelagde dagsordenspunkt 5d pa et lukket mede til for-
handlingsoplag.

Trafikministeren: Jeg skal hermed forelaegge transport og energidelen af
rédsmedet den 11.-12. december 2006.

Jeg vil forelaegge to sager til forhandlingsoplag. Det drejer sig om
dagsordenspunkt 7 om eftermontering af spejle pa tunge lastbiler og dagsor-
denspunkt 9 om udvidelse af det europziske luftfartssikkerhedsagentur
EASA’s forpligtigelser og kompetencer.

Jeg vil herefter redegore for de @vrige sager pa dagsordenen, der dre-
jer sig om dagsordenspunkt 4 vedrarende liberalisering af posttjenester, dags-
ordenspunkt 5 vedrerende det civile satellitnavigationssystem Galileo, dags-
ordenspunkt 6 om godslogistik i Europa og dagsordenspunkt 8 angdende eks-
terne relationer pé luftfartens omréade. Til slut vil jeg under “siden sidst” nav-
ne trafiksikkerhedsplanen for den Europ=iske vejinfrastruktur. Denne sag skal
ikke behandles pé radsmedet.

Videnskabsministeren: It- og teleministrene skal substansbehandle to emner
pa ridsmedet den 11.-12. december 2006.
Derudover er der under eventuelt pd rdidsmededagsordenen et emne,
som jeg gerne vil navne for udvalget.
Alle tre emner n&vnes til orientering for udvalget.

1. Kommissionens meddelelse "En strategi for et sikkert
informationssamfund — ”Dialog, partnerskab,
myndiggorelse”

- Vedtagelse af radsresolution

- Aben droftelse

KOM (2006) 0251
Radsmede 2772 — bilag 3 (samlenotat side 2 )
KOM (2006) 0251 — bilag 1 (grundnotat af 21/6-06)
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- Videnskabsministeren: Det forste emne vedrarer tillid og sikkerhed i forhold
til anvendelsen af ikt.

Det finske formandskab leegger op til, at Radet skal vedtage en resolu-
tion om en strategi for et sikkert informationssamfund i Europa.

Resolutionen folger op pé en rackke tidligere initiativer, herunder ikke
mindst den meddelelse om sikkerhed, som Kommissionen offentliggjorde i
maj.

Jeg omtalte kort denne meddelelse, da jeg var i samrad i udvalget for-
ud for det sidste rddsmede for it- og teleministrene.

Derudover har udvalget modtaget et grundnotat om meddelelsen.

I formandskabets udkast til resolution peges der pi fire centrale bud-
skaber.

For det forste skal der skabes dialog med de bererte parter for at gge
forstaelsen for informationssikkerhed og for at kortleegge de hidtidige erfarin-
ger.

For det andet skal man stimulere oprettelsen af strategiske partnerska-
ber mellem de bererte parter for at gere det lettere at reagere effektivt pa eksi-
sterende og kommende trusler.

For det tredje skal der skabes gget bevidsthed om informationssikker-
hed.

For det fjerde opfordres til debat om, hvordan man bedst muligt ud-
nytter eksisterende redskaber og lovgivningsinstrumenter til at sikre, at alle
pétager sig et ansvar for informationssikkerhed.

Fra regeringens side stotter vi en fokuseret indsats for et sikkert in-
formationssamfund i Europa. En indsats, som er helt i trdd med indsatsen her i
Danmark.

P4 rddsmedet er det derfor regeringens hensigt at bakke op om vedta-
gelsen af resolutionen.

Morten Messerschmidt betegnede det som helt afgerende, at brugere
som ikke anvender samme program, kan komme i kontakt med hinanden, idet
stort set alle 1 Europa nu har adgang til en computer og dermed har adgang til
en teknologi, som virkelig har revolutioneret verden. Derfor gelder det om at
fa vedtage nogle standarder.

-}
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2. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om roaming pa offentlige mobiltelefonnet i
Fzllesskabet og om @ndring af direktiv 2002/21/EF om
fzelles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og tjenester
- Fremskridtsrapport/droftelse

- Aben droftelse

KOM (2006) 0382
Radsmade 2772 — bilag 3 (samlenotat side 7)
KOM (2006) 0382 — bilag 3 (supplerende grundnotat af 19/9-06)
KOM (2006) 0382 — bilag 2 (grundnotat af 21/8-06)
Udvaigsmedereferater:
alm. del (06) — bilag 72, side 274 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 3/11-06)

Videnskabsministeren: Det andet emne pa rddsmedet er forslaget til en for-
ordning vedrerende international roaming.

Den 3. november fik regeringen et mandat fra udvalget her til forhand-
lingerne vedrerende dette forslag.

Som bekendt var det oprindeligt formandskabets intention at opna po-
litisk enighed pa radsmedet pd mandag. Som jeg lige akkurat ndede at oriente-
re om pé det sidste mgde med dette udvalg, har Europa-Parlamentet meddelt,
at det forst vil vaere i stand til at afgive sin udtalelse til maj naste ir. Konse-
kvensen af dette kan vare, at forordningen sandsynligvis tidligst kommer til at
treede 1 kraft i lobet af efteraret 2007. Pa radsmedet vil der af denne arsag
alene vare tale om en afrapportering fra formandskabet efterfulgt af en poli-
tisk dreftelse.

Jeg vil naturligvis pa radsmadet hilse forslaget velkommen og sa i ov-
rigt argumentere for de synspunkter, som vi blev enige om her i udvalget den
3. november.

Morten Messerschmidt henviste til, at Dansk Folkeparti ikke var
med til forhandlingsoplegget vedrerende roaming, idet man enskede regule-
ring pa detailniveau, ikke pa engrosniveau. Da udskydelsen heraf nu var en
realitet, hdbede han, videnskabsministeren ville benytte teenkepausen godt.

Magnus Heunicke pegede pa, at der skal gd 6 mineder, fra man kan
ga over fra den model med regulering af engrospriserne, som Kommissionen
foretraekker, til den model, Danmark foretrzkker, med regulering af detailpri-
serne, og opfordrede til, at man fér forslaget gennemfert hurtigst muligt, sile-
des at de heje priser ikke kan fortsatte hele naste sommerferie.

Han forstod, at Kommissionen ikke vil lade forslaget gelde SMS-
beskeder, men ferst vil have, at de nationale myndigheder skal overvage det.
Han spurgte, om SMS kan komme med, hvis Europa-Parlamentet gir ind for
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det.

I anledning af det, Morten Messerschmidt sagde om, at Dansk Folke-
parti gér ind for regulering af detailprisen, ikke engrosprisen, sagde Magnus
Heunicke, at Socialdemokraterne gér ind for regulering pa begge niveauer.

Videnskabsministeren havde noteret sig Morten Messerschmidts
synspunkier vedrerende roaming og sagde, at som aftalt pa sidste mede ville
man felge sagen op i teleforligskredsen.

Videnskabsministeren sagde i anledning af Magnus Heunickes be-
merkninger om tidsplanen, at han var ked af, at Europa-Parlamentet ikke var
kommet med en udtalelse nu, men der er heldigvis tale om en forordning, som
kan traede i kraft forholdsvis hurtigt, hvis Europa-Parlamentet siger ja i maj
eller juni, hvorefter Radet ville kunne vedtage det som et A-punkt pa et efter-
felgende radsmede, sa forslaget faktisk kunne traede i kraft til denne sommer-
ferie for s& vidt angér engrospriserne. For s vidt angar reguleringen af detail-
priserne er man enige om, at der skal gi 6 méneder, men vi kan da hébe p4, at
detailpriserne er faldet sa meget, at det ikke bliver nedvendigt at regulere
dem. Videnskabsministeren tilfojede, at hver gang man drefter spergsmalet pa
EU-plan, er der enighed om, at priserne pd mobiltelefoni over grenserne er alt
for hoje.

Med hensyn til SMS-tjenester finder Kommissionen, at der endnu ikke
er tilstreekkeligt grundlag til at skride til en regulering, men det ligger i korte-
ne, at der vil komme en regulering pa et senere tidspunkt.

3. Opfolgning pa Verdenstopmedet om Informationssamfundet
- Information ved formandskabet

- Aben droftelse

KOM (2006) 0181
Radsmede 2772 — bilag 3 (samlenotat side 19)

Videnskabsministeren nzvnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

4. Liberalisering af posttjenester
- Udveksling af synspunkter

- Aben droftelse

KOM (2006) 0594
Ridsmade 2772 - bilag 3 (samlenotat side 2 )
EU-note (06) E 7 (notat af 25/10-06 om forslaget)

Transport- og energiministeren: Det forste punkt, jeg vil forelegge
til orientering, er dagsordenspunkt 4 om liberalisering af posttjenester. Det er
et meget spandende punkt.
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Pa rddsmedet ventes en farste diskussion blandt ministrene.

Dette forslag er en viderefarelse af liberaliscringen af Fellesskabets
indre marked for posttjenester, der i sin tid blev igangsat med vedtagelsen af
det 1. postdirektiv i 1997. Forslaget indeberer, at konkurrencen gives fri pa
EU’s postmarkeder i 2009. Endvidere fastholder forslaget medlemslandenes
pligt til at sikre, at hele samfundet fortsat bliver betjent med gode posttjene-
ster til overkommelige priser.

Dette skal bl.a. ske ved, at befordringspligten opfyldes ved udpegning
af en cller flere befordringspligtige virksomheder. Forslaget giver endvidere
forbrugerne mulighed for ogsa at kunne klage til en uvildig instans over andre
postvirksomheder end den befordringspligtige virksomhed.

Forslaget betyder, at medlemsstaternes pligt til at sikre, at hele sam-
tundet kan betjenes med gode postijenester, fastholdes. Det vil sige, at der
skal forckomme mindst én omdeling og indsamling 5 dage om ugen for alle
EU’s borgere.

Forslaget giver mulighed for at statte befordringspligten pa omréader,
hvor denne udger en urimelig skonomisk byrde for den eller de befordrings-
pligtige postvirksomheder — for eksempel i tyndt befolkede randomrader. Der
kan alts& anvendes en form for statsstette, offentligt udbud, kompensations-
fond eller lignende.

Jeg vil pa rddsmedet hilse forslaget velkommen. Regeringen er gene-
relt positivt indstillet til fortsat liberalisering af postmarkedet og finder, at
forslaget rummer en raekke fornuftige elementer, for eksempel et minimums-
krav til den landsdakkende befordringspligt. Vi vil arbejde aktivt for, at for-
slaget om fuld markedsabning til sin tid udmentes i bestemmelser, der vil
sikre gennemsigtighed, og at der fortsat i Danmark tilbydes en tilfredsstillende
postservice.

Jeg kan i den anledning desuden oplyse, at jeg har planer om at tage et
tidligt forhandlingsoplaeg pa sagen. Det vil sige allerede i forbindelse med min
naste transportforeleggelse i marts maned.

Det er desuden min hensigt allerede i januar at involvere alle ordfe-
rerne fra de partier, der var med i postforliget. Jeg finder det altsi overordent-
lig vaesentligt, at der i denne sag keres et teet lob, hvor alle forligspartierne
inddrages i arbejdet.

Morten Messerschmidt spurgte under henvisning til nogle af he-
ringssvarene, om liberaliseringen kan forventes at fore til prisstigninger i
Danmark.

Mette Gjerskov var glad for, at transport- og energiministeren orien-
terede Europaudvalget s4 tidligt og ogsa ville forelegge et forhandlingsopleg
pé et tidligt tidspunkt. Hun betegnede det ogsa som positivt, at transport- og
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cnergiministeren ville legge op til en ordfererdraftelse pa et tidligt tidspunkt,

Lone Dybkjer sagde i anledning af transport- og energiministerens
bemearkninger om, at de postpolitiske ordferere ville blive inddraget, at man
skulle sarge for, at Europaordfererne ogsa blev inddraget, sa det ikke gik som
pa teleomradet, hvor man fik en lang diskussion i Europaudvalget om noget,
som de telepolitiske ordfarere havde veret enige om.

Formanden henviste til, at man i Europaudvalget havde planlagt en
feelles diskussion i januar om liberalisering af posttjenester, som ville indbe-
fattec medlemmerne af Europaudvalget og Trafikudvalget. Det mitte sa veere
op til de enkelte partier at sarge for, at der var overensstemmelse mellem
partiets ordfarere i de to udvalg.

Transport- og energiministeren gentog i anledning af Morten Mes-
serschmidts bemarkninger, at det er vigtigt, at vi far sikret et meget deekkende
postsystem i Danmark, selv om det er pivende urentabelt at bringe post ud p4
Anholt, Det havde ikke indgéet i transport- og energiministerens tanker, at
forslaget skulle fare til stigende priser, men det spergsmal ville han vende
tilbage til.

Transport- og energiministeren var meget opmarksom pa sagen om
liberalisering af posttjenester, idet den sag er lige s& falsom som lukkeloven,
fordi den har indflydelse pa hver eneste dansker hver eneste dag. Derfor ville
han legge sig meget pa sinde, at sdvel Europaordforerne som postordfererne
blev inddraget, og han syntes, det var en god idé at gennemfore et feellesmade.
Nar han allerede i januar maned ville tage sagen op, var det netop for at fa en
dialog om det s@rdeles vigtige emne, inden han havde brug for et forhand-
lingsmandat,

5. Civil satellitnavigationssystem Galileo

Rédsmede 2772 — bilag 5 (samlenotat side 17 )
Udvalgsmedereferater:

(041) side 334 FO (forhandlingsoplag forelagt EUU 3/12-04)
(03) side 1143 FO (forhandlingsoplag forelagt EUU 4/6-04)
(012) side 362 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 1/3-02)
(00) side 738 FO (forhandlingsopleg forelagt EUU 15/12-00)
(98) side 1931 FO (forhandlingsopleg forelagt EUU 11/6-99)

a) Forhandlingerne om koncessionskontrakt
- Information fra Kommissionen

Transport- og energiministeren: Den naste sag, jeg vil navne til
orientering, er dagsordenpunkt 5 vedrerende det civile satellitnavigationssy-
stem Galileo.

Under dette punkt vil Kommissionen informere Radet om forhandlin-
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gerne om koncessionskontrakten, om relationer med tredjelande samt om
Kommissionens grenbog vedrerende Galileo-applikationer.

Kommissionen forventer, at man i lebet af september 2007 vil kende
de vigtigste resultater af forhandlingerne, hvorefter Kommissionen vil fore-
lezgge en sammenfattet rapport, der vil redegere for risikodelingen mellem det
private og offentlige engagement samt for fordelingen af de vigtigste rettighe-
der og pligter.

Det internationale samarbejde er et vigtigt clement i Galileo-
programmet, hvis konstellation med 30 satellitter leegger op til en global an-
vendelse. Man har derfor i lobet af de sidste 3 ar indgéet samarbejdsaftaler
med en lang rakke lande — sidst har man haft dreftelser med Norge om sam-
arbejde og anvendelse af Galileo.

Det er regerings hensigt, at man pa radsmedet tager Kommissionens
informationer til efterretning.

b) (Evt.) Relationer med tredjelande (3. landes samarbejde
med GSA)
- Information fra Kommissionen

Transport- og energiministeren navnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.

¢) (Evt.) Kommissionens Grenbog vedrerende Galileo
applikationer
- Information fra Kommissionen

Transport- og energiministeren nevnte ikke dette punkt i sin foreleggelse.
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6. Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-
Parlamentet om godslogistik i Europa — neglen til
baeredygtig mobilitet
- Udkast til Radskonklusioner

- Aben droftelse

KOM (2006) 0336
Radsmede 2772 — bilag 5 (samlenotat side 21)
KOM (2006 0336 — bilag 1 (grundnotat af 25/9-06)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) — bilag 28, side 42 (scnest behandlet 1 EUU 6/10-06)

Transport- og energiministeren: Som jeg navnte i forbindelse med forelag-
gelse af sagen i oktober maned, beskriver Kommissionens meddelelse de logi-
stiske udfordringer, Europa star over for i dag. Vaksten i transportsektoren
medfarer en stigende belastning af infrastrukturen og miljeet, og Kommissio-
nen gnsker i den forbindelse at skabe intelligente lesninger.

Nastefter transport ad seveje og med jernbaner finder regeringen, at
modulvogntog er en gunstig transportform, der begrenser belastningen pa
bade infrastruktur og milje.

Pé dette rddsmede forventes vedtaget radskonklusioner. Konklusio-
nerne vil netop naevne fortsat behov for forseg med modulvogntog. Det praci-
seres dog ikke, om det vil vare pa nationalt eller pa internationalt niveau, men
jeg synes, vi kan vare godt tilfredse med, at vi har rejst sagen.

Kommissionen har i lobet af forhandlingerne tilkendegivet, at der ogsa
er fundet en losning pa fortsat anvendelse af 45 fods containeren, der jo er en
sag, som har ligget Danmark staerkt pa sinde. Kommissionen har netop ud-
sendt et formelt papir herom.

Regeringen kan derfor overordnet statte radskonklusionerne.

7. (Evt.) Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om eftermontering af spejle pa tunge lastbiler, som er
indregistreret i Faellesskabet
- Generel tilgang

- Aben droftelse

KOM (2006) 0570
Radsmede 2772 — bilag 5 (samlenotat side 32)
KOM (2006) 0570 — bilag 3 (supplerende grundnotat af 23/11-06)
KOM (2006) 0570 — bilag 2 (grundnotat af 7/11-06)

Transport- og energiministeren: Den forste sag, jeg som n&vnt vil forelag-
ge, er dagsordenpunkt 7 om eftermontering af spejle pa tunge lastbiler. Sagen
forelegges her med henblik pa forhandlingsoplag.
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Jeg ma sige, at jeg er godt tilfreds med denne sag, da den netop er
fremsat af Kommissionen pa dansk foranledning. Det er overordentligt posi-
tivt, at medlemslandene har faet gjnene op for vigtigheden af at begraense
hgjresvingsulykker med lastbiler.

Formaélet med forslaget er saledes at forbedre trafiksikkerheden for
blade trafikanter ved at reducere de blinde vinkler pa hejre side af lastbiler.

Der eksisterer pd nuvarende tidspunkt allerede et obligatorisk EU-
direktiv, der fra 2006-2007 kraever gode spejle pa lastbiler, men der vil selv-
sagt ga en rum tid, for alle de ibrugvarende lastbiler i EU er skiftet ud med
nye, der er udstyret med spejle efter de skarpede regler. Kommissionen har
derfor foreslaet, at der stilles samme udsynskrav til ibrugvarende lastbiler
som til nye. Dette betyder for de fleste lastbiler, at der skal eftermonteres
eksira spejle, som vi jo har gjort det i Danmark.

Béade i Danmark, Holland og Belgien er der allerede skarpede krav til
ibrugvarende lastbilers spejle. Forslaget indeholder derfor en undtagelsesbe-
stemmelse for lastbiler, der allerede opfylder nationale bestemmelser i et af
medlemslandene svarende til bestemmelserne i forslaget. Undtagelsen betyder,
at forslaget ikke vil kreve ®ndring af de danske regler om spejle pa lastbiler.

Regeringen mener pé linje med Kommissionen, at det er af afgarende
betydning, at der skabes et faelles europzisk regelszt pa dette omride. Rege-
ringen mener desuden, at dette direktiv i vasentlig grad vil forbedre trafiksik-
kerheden for de udsatte grupper i trafikken. Vi mener desuden, at direktivet vil
vere et vigtigt led i bestrebelserne pa at opfylde Kommissionens malsztning
om en halvering af trafikdrabte frem til 2010.

Kommissionen har utilsigtet — tror jeg — formuleret undtagelsesbe-
stemmelsen pa en mdde, sd de danske regler rent faktisk skal @ndres. Dog ma
de eksisterende danske regler vurderes som i overensstemmelse med direkti-
vet, hvilket heldigvis ogsa fremgar af den seneste tekst.

Pa radsmedet venter jeg, at der vil vare en diskussion af skeringsda-
toen for ikraftsattelse af reglerne samt om overgangsbestemmelser. Det kan
ikke udelukkes, at der ogsa bliver en diskussion om, hvorvidt Danmarks, Bel-
giens og Hollands undtagelsesbestemmelser lever op til bestemmelserne i
direktivet.

P4 den baggrund er mit forhandlingsoplag, at vi fra dansk side stotter
forslaget eller det kompromis, der kan opnas enighed om — dog pa den betin-
gelse, at undtagelsesbestemmelsen @ndres, sa danske lastbiler, der har efter-
monteret spejle, undtages fra direktivet pa samme vilkar som lastbiler, der
opfylder nationale regler i Holland og Belgien.

Morten Messerschmidt ville sikre sig, at en @ndring af direktivet
ikke medferte, at vi i Danmark ikke kunne fastsztte endnu strengere regler
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- eller lave endnu bedre sikkerhedsforanstaltninger.

Rune Lund spurgte i forlaengelse heraf, om direktivet vil kunne
komme til at betyde, at lande, der allerede har skrappere regler, ma fjerne
disse. Han tilfajede, at han teenkte pd Amsterdam, hvor man har regler om, at
lastbilerne skal have monteret et cyklistspejl. Hvis vi i Kebenhavn far lyst til
at stille krav om elektroniske spejle, som man kan styre fra rattet, kan vi sa
stille det krav, hvis direktivet bliver vedtaget?

Han mente ikke, udtrykket "meget kort restlevetid” i relation til und-
tagelserne var tilstrazkkeligt pracist. Er transport- og energiministeren enig i,
at det hejst kan vare 6 maneder?

I relation til transport- og energiministeren udtalelse om, at der ikke
skal ske udskiftning af keretojer, hvor det ikke er teknisk muligt at foretage
eftermontering, pegede Rune Lund p4, at Autobranches Handels- og Industri-
forening skriver: "Der findes efter vores opfattelse ikke noget tilfzlde, hvor
det ikke er teknisk muligt at afdaekke den blinde vinkel, enten ved at udskifte
eksisterende spejlglas cller ved at montere et ekstra spejl.” Er det ikke det stik
modsatte? Han mente, de udenlandske chaufforers vanskeligheder ved at kere
i Danmark kunne skyldes, at de ikke var vant til at kere i et land, hvor der er
mange cyklister, og henviste til, at selv om det kun er 8 pct. af lastbilerne, som
er udenlandske, stir de for en femtedel af ulykkerne.

Han opfordrede transport- og energiministeren til at inspirere de andre
lande ved at foresld andre initiativer, f.eks. at der skulle vere pladser, hvor
lastbilerne kunne holde ind for at justere spejlene, installation af censorer i
lastbilerne, som brummede, hvis der kerte en cyklist til hgjre for lastbilen, og
indferelse af zoner, som gjorde, at cyklisterne var foran lastbilerne ved fod-
gengerovergange. Rune Lund henviste i den forbindelse til, at Havarikommis-
sionen for Vejtrafikulykker pegede pa, at man ber arbejde videre med bl.a.
nedsaenkede ruder eller egentlige glasdere i hojre side af lastbilen samt instal-
lation af frontspejle, idet kommissionen peger pd, at det typisk er den forreste
del af bilen, som draber cyklisterne.

I det hele taget syntes Rune Lund, forslaget var for slapt.

Mette Gjerskov kunne tilslutte sig transport- og energiministerens
forhandlingsopleeg.

Lone Dybkjer opfordrede i anledning af Rune Lunds indgiende
indleeg om forbedring af sikkerheden for cyklister Rune Lund til at overgive
materialet til den reprasentant, Enhedslisten nu far i Europa-Parlamentet,
nemlig Sgren Sendergaard. Hun henviste til, at Europa-Parlamentet ifalge
notatet endnu ikke har drefiet sagen, men man godt kunne forestille sig, at der
fra medlemmer af Europa-Parlamentet kom yderligere forslag til forbedringer
af cyklisternes trafiksikkerhed.
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Transport- og energiministeren pointerede i svaret til Morten Mes-
serschmidt og Rune Lund, at der er tale om minimumsregler, saledes at Dan-
mark eller Holland kan fastsatte strengere regler. Amsterdam skal derfor ikke
&ndre sine regler.

Transport- og energiministeren kunne godt forsta, at Rune Lund hang-
te sig i detaljerne i heringssvarene, men synes, man skulle se pa sagen som en
vindersag, idet det er lykkedes Danmark, Holland og Belgien at fa Kommissi-
onen til at tage sagen om sidespejle op.

Transport- og energiministeren understregede, at alle nye lastbiler i
dag skal have de pagzldende spejle. Det nye er, at det ogsa skal galde den
eksisterende bilpark, som er yngre end 10 ar. Han mente ikke, der pa de euro-
pxiske hovedferdselsarer var ret mange lastbiler over 10 ar, men man ville
veere opmarksom pi problemstillingen med restlevetiden.

I anledning af den analyse, der var kommet fra Havarikommissionen
for Vejtrafikulykker — som Rune Lund henviste til — sagde transport- og ener-
giministeren, at det havde overrasket ham, ligesom det havde overrasket de
fleste af Kommissionens medlemmer, at de fleste ulykker sker ved, at cykli-
sterne rammes af forhjulene.

Transport- og energiministeren sagde i anledning af Lone Dybkjers
bemarkninger, at nir Europa-Parlamentet ikke havde udtalt sig om sagen
endnu, var det nok fordi, den var pa ct forberedende stade. Han henviste til, at
man pé det kommende rddsmede kun skulle have en forste behandling af sa-
gen.

Rune Lund var klar over, at der skete mange fremskridt, og var derfor
ked af, at han ikke kunne stotte forhandlingsoplagget, men det kunne han
ikke, ndr transport- og energiministeren sagde, at der matte vare undtagelser,
hvor der ikke var tekniske muligheder for efiermontering — hvad der efter
Autobranches Handels- og Industriforening var.

Han delte i evrigt ikke transport- og energiministerens optimisme med
hensyn til, om der var tale om et totalharmoniseringsdirektiv.

Transport- og energiministeren beklagede, at Rune Lund ikke kunne
stotte forhandlingsoplagget, og han forstod det ikke, idet han pegede p4, at
der var tale om et kanonskridt fremad for ferdselssikkerheden. Han mente, det
nasten var en han ikke at stotte det.

Rune Lund replicerede, at det ikke var ment som en hén, men syntes,
det var et problem med et mandat, hvori det indgar, at det i visse tilfelde ikke
er teknisk muligt at eftermontere.

Formanden oplyste, at Socialistisk Folkeparti havde fortalt, at partiet
kunne stotte regeringens forhandlingsoplag.
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8. Eksterne relationer pa luftfartens omriade
Rédsmede 2772 — bilag 5 (samlenotat side 39)
KOM (2005) 0429 — bilag 2 (grundnotat af 28/10-05)
Udvalgsmgdereferater:
Alm. del (06) — bilag 28, side 44 (senest behandlet i EUU 6/10-06)
(02) side 1322 FO (forhandlingsopleg forelagt 28/5-03 om EU-USA-forhandlingerne)

a) Udkast til Radsbeslutning om mandat til Kommissionen
om at dbne forhandlinger om lufttransport med Ukraine
- Vedtagelse

b) EU/USA-forhandlingerne om en luftfartsaftale
- Information fra Kommissionen

¢) EU/Rusland: Overflyvning af Sibirien
- Information fra Kommissionen

Transport- og energiministeren: Naeste punkt til orientering er dagsordens-
punkt 8 vedrerende eksterne relationer pa luftfartens omrade.

Radet ventes at vedtage et forslag fra Kommissionen om at abne for-
handlinger om lufitransport med Ukraine. Hensigten er at inkorporere Ukraine
i et feelles luftfartsomrade, s& denne aftale gradvist vil kunne erstatte med-
lemslandenes eksisterende bilaterale luftfartsaftaler med Ukraine.

Danmark vil kunne tilslutte sig, at Kommissionen bemyndiges til at
indlede forhandlinger med Ukraine pa basis af forhandlingsdirektiver i den
form, der vil kunne opnés flertal for.

P4 rddsmedet vil Kommissionen endvidere informere om status for
forhandlingerne med USA om etableringen af et &bent lufifartsomrade.

Danmark vil tage Kommissionens status til efterretning, og man vil
kunne tilslutte sig eventuelle forslag om alternative fremgangsmaéder i den
form, der vil kunne opnés flertal for.

Den tredje sag under dette punkt vedrerer forhandlingerne mellem EU
og Rusland om overflyvning af Sibirien.

Det er her glaedeligt, at der er blevet indgéet en aftale med Rusland om
gradvis udfasning af afgiften for at overflyve Sibirien.

Kommissionen vil informere Radsmedet om bl.a. EU/Rusland-
topmedet den 24.-25. november.

Danmark vil kunne tage Kommissionens orientering om status i for-
handlingerne til eftetretning.
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9. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om zndring af forordning (EF) Nr. 1592 af 15.
juli 2002 om fzelles regler for civil luftfart og om oprettelse af
et europzisk luftfartssikkerhedsagentur (EASA)

- Generel indstilling

- Aben droftelse

KOM (2005) 0579
Radsmede 2772 — bilag 5 (samlenotat side 41)
KOM (2005) 0579 — bilag 2 (grundnotat af 15/12-05)

Transport- og energiministeren: Den naste sag, jeg vil nevne, er dagsor-
denspunkt 9 om EASA — det europaiske lufifartssikkerhedsagentur.

Sigtet med forslaget er at udvide EASA’s kompetencer eksempelvis i
forhold til at udstede certifikater.

De fzlles regler i EASA-forordningen vedrerer luftfartejer og organi-

-sationer, der designer, fremstiller eller vedligeholder lufifartajer og luftfar-

tojsmateriel. Med dette forslag seges forordningens omrade udvidet til ogsa at
omfatte regeludstedelse og certificering med hensyn til operation af luftfarto-
Jer, certificering af flyvebesztningsmedlemmer og tredjelandes luftfartojer.

Kommissionen understreger, at en udvidelse af EASA’s kompetencer
péd de nzvnte omrader er ot vigtigt initiativ til forbedring af flyvesikkerheden
og tillige en fordel for konkurrencen pa det indre marked.

Regeringen er overordnet set positivt stemt for forslaget under den
forudsetning, at det nuvarende sikkerhedsniveau og ICAQ’s regler oprethol-
des.

Regeringen legger desuden vaegt pi, at de bedemmelsesorganer der
skal kunne udstede certifikater til piloter, der udferer fritidsflyvning, undergi-
ves tilsyn af nationale myndigheder.

Der er i Radets transportarbejdsgruppe blevet arbejdet grundigt med
dette forslag, og det impdekommer pé alle vaesentlige omrader de danske
synspunkter.

Pa denne baggrund er mit forhandlingsoplaeg, at vi fra dansk side stot-
ter forslaget og hovedprincipperne heri og i evrigt i den form, der kan opnas
enighed om, idet vi leegger afgorende vagt pa, at forslaget mindst opretholder
ICAQO’s standarder.

Morten Messerschmidt ville gerne have transport- og energiministe-
rens kommentar til heringssvaret fra AOPA om, at forslaget vil fa stor negativ
betydning for firmaflyvningen pa grund af den foresldede definition pa et
sikaldt "komplekst lufifartaj”.

Han ville ligeledes gerne have en kommenter til heringssvaret fra
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Erhvervsflyvningens Sammenslutning om, at man n&rer bekymring for, at
luftfartsbranchen vil blive udsat for administrative og ekonomiske vanskelig-
heder, hvis agenturet overtager nye ansvarsomrader, for det har vist sig at
veere i stand til at lese sine nuvaerende opgaver pa tilfredsstillende vis.

Rune Lund syntes, indholdet i forslaget var godt, og var isa&r glad for
den overordnede mélsatning, men problemet er de foreslaede ndringer i
forhold til den made, man treeffer beslutninger p. Han henviste til, at der i
bilaget stdr, at Kommissionens stemmetal i bestyrelsen oges fra 1 til 25, hvor-
efter den far lige s& mange stemmer som samtlige medlemsstater tilsammen,
og at det bliver overladt til Radet at udpege medlemsstaternes reprasentanter.
Hvis Transport- og energiministeren vil fastholde dette demokratitab, kan
Enhedslisten ikke statte forhandlingsoplaegget.

Mette Gjerskov kunne tilslutte sig transport- og energiministerens
forhandlingsoplag.

Transport- og energiministeren pegede p4, at de nye opgaver, agen-
turet fik, var begrensede, sa han mente godt, det kunne klare dem, idet agen-
turet — efter hvad han havde faet oplyst — fungerede godt.

Rune Lund sagde, at da transport- og energiministeren ikke havde
svaret positivt pd hans indvendinger imod, at Kommissionen fik sa stor magt,
kunne han ikke ga ind for forhandlingsoplagget.

Morten Messerschmidt gik imod regeringens forhandlingsoplag.

Formanden oplyste, at Socialistisk Folkeparti havde fortalt, at partiet
kunne statte regeringens forhandlingsopleg.

10. Eventuelt

Videnskabsministeren: Det sidste emne pa rddsmedet er et orienterings-
punkt, som forventes hindteret under eventuelt.

Det drejer sig om forvaltningen af Internettet.

Pa verdenstopmedet om informationssamfundet i Tunis i november
2003 blev det besluttet at ctablere et “Internct Governance Forum”, som skal
meades €n gang arligt fra 2006 til 2010.

“Internet Governance Forum”™ holdt sit forste mode i Athen for en ma-
ned siden, hvor de overordnede temaer var #benhed, sikkerhed, mangfoldig-
hed og adgang.

Der var cirka 1.400 deltagere i madet fra hele verden — og fra bade re-
geringssiden, erhvervslivet og det civile samfund.

Der blev ikke vedtaget politiske beslutninger pa dette made. Men der
fandt en konstruktiv dialog sted pa tvers af traditionelle skel. Denne dialog vil
forhdbentlig vere med til at fremme forstdelsen for losningen af nogle af de
problemer, der blev taget op pa medet.
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Et andet emne, som formandskabet maske tager op, er den nye aftale
mellem de amerikanske myndigheder og den private organisation ICANN om
forvaliningen af domanenavnsystemet. Den nye aftale er et vigtigt skridt i den
rigtige retning, idet ICANN har féet mere uafhengighed end tidligere i for-
hold til de amerikanske myndigheder,

Fra dansk side er vi meget glade for denne &bning. Vi vil fortsatte ar-
bejdet sammen med vore europaiske partnere for at fi en konstruktiv losning,
der tilgodeser EU’s langsigtede onske om multilateral kontrol med Interncttets
kritiske infrastruktur.

Lone Dybkjzr sagde, at personligt havde hun altid syntes, det var
ulykkeligt, at ICANN var sa tet forbundet med amerikanerne. Derfor kunne
hun tilslutte sig det, videnskabsministeren sagde om, at vi ville arbejde for en
endnu sterre vathengighed end tidligere i forhold til de amerikanske myndig-
heder.

I gvrigt mente hun, man pé et tidspunkt burde diskutere det forhold, at
folk kan kebe ens navn pa Internettet, idet hun henviste til, at man ikke kan
kebe postadresser som f.eks. Uglevej 5.

Magnus Heunicke erklerede sig fuldstendig enig i det, Lone Dyb-
kjer sagde med hensyn til ICANN, som har vaeret alt for meget styret af USA.
Hvad giver den sterre autonomi, som ICANN ifalge notatet har faet, sig helt
konkret udslag i?

Med hensyn til det med, at man kan kebe andres navne, sagde han, at
det var uheldigt, at en privat kunne kebe f.eks. "Nyholbzk.dk”, men sadan er
reglerne.

Videnskabsministeren svarede I.one Dybkjar vedrerende ICANN, at
han var enig i, at det var uhensigtsmessigt, at det amerikanske handelsmini-
sterium i virkeligheden styrer ICANN. Som det fremgér af samlenotatet, be-
vager aftalen sig i den rigtige retning, men man gar bare ikke langt nok. Det
fremgik af draftelserne pa topmedet i Tunis, at alle er indforstaet med, at
ICANN skal vere endnu mere uafhangigt, og transport- og energiministeren
lovede at folge sagen teet.

Med hensyn til internet- og postadresser sagde videnskabsministeren,
at vi har jo regler i Danmark, men vi har ogsa eksempler, der viser, at de ikke
er gode nok.

Videnskabsministeren sagde til Magnus Heunicke, at vi arbejder helt i
trdd med det, Magnus Heunicke selv oplevede, da han var til topmedet i Tu-
nis, sd det gér i den rigtige retning.
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11. Siden sidst:
Transport- og energiministerens ressort:

d) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om en trafiksikkerhedsplan for den europziske

vejinfrastruktur

KOM (2006) 0569
KOM (2006) 0569 — bilag 2 (grundnotat af 23/11-06)

Transport- og energiministeren: Denne sag skal ikke behandles p4 det
kommende rddsmade, men jeg vil kort redegare for sagen, idet jeg i avrigt
henviser til grundnotatet, der er oversendt den 23. november 2006.

Kommissionens formal med dette forlag har varet at sikre, at vejmyn-
dighederne har de fornedne retningslinjer, uddannelse og information for at
kunne forbedre trafiksikkerhedsniveauet.

I direktivet foreslas det saledes, at der etableres en rakke procedurer,
der relaterer sig til forskellige former for trafiksikkerhedsindsatser for, under
og efter vejanlag etableres og ved rutinemassige eftersyn. Det foreslas, at
disse procedurer etableres pé det transeuropaiske transportnet.

Forslaget vil, hvis det vedtages uandret, betyde, at velfungerende og
forankrede systemer vedrerende bl.a. trafiksikkerhedsrevision og udpegning af
sorte pletter, udviklet til danske forhold, vil skulle @ndres. Forslaget vil sale-
des vare ganske udgiftskreevende.

Regeringen har endnu ikke taget stilling til forslaget, men er pa den
baggrund umiddelbart skeptisk over for en rakke af elementerne i forslaget.

Flere af medlemslandene, herunder flere af de store lande, mener i
evrigt, at Kommissionen er géet for vidt i detaljeringsgraden med dette direk-
tiv. Det kan man godt sige, at den er.

Jeg vil vende tilbage til Europaudvalget med yderligere oplysninger
vedrorende forslaget, nar det — formentlige under tysk formandskab — vil blive
dreftet i Radet.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regerin-
gens forhandlingsopleeg under dagsordenens punkt 5d om placeringen af til-
synsmyndigheden, idet ingen partier havde udtalt sig i mod det.

Der var ikke konstateret et flertal imod regeringens forhandlingsoplag
om dagsordenens punkt 7 om eftermontering af spejle pa tunge lastbiler, idet
dog Enhedslisten var giet imod.

Der var ikke konstateret et flertal imod regeringens forhandlingsoplzg
under dagsordenens punkt 9 om oprettelse af et europeisk luftfartssikkerheds-
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agentur, idet dog Dansk Folkeparti og Enhedslisten var giet imod.
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Udg. Punkt 5. Samrad_med videnskabsministeren om

samradssporgsmal A vedrerende roaming

KOM (2006) 0382
KOM (2006) 0382 — samridsspergsmil A (vedlagt)
Udvalgsmedereferater:
Alm. del (06) — bilag 72, side 274 FO (forhandlingsopleg forelagt EUU 3/11-06)

Formanden oplyste, at punktet var udgaet, da sporgeren efter anmodning fra
videnskabsministeren havde accepteret, at besvarelsen bliver udsat til efter jul.




